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Ekonomiczna wiarygodnos¢ panstwa

PostanowiliSmy w naszym ostatnim ,,epidemicznym”
Alercie Gospodarczym (AG15) zaja¢ sie wiarygodnoscig
Panstwa, poniewaz w tym zagadnieniu skupia si¢ — jak
w soczewce — wiekszo$¢ problemdéw, ktére w poszcze-
golnych Alertach opisywalismy.

Kluczowe znaczenie ma zrozumienie, co gospodarczo
zyskujemy, gdy nasze Panstwo jest wiarygodne i co
tracimy, gdy nie jest. Sprobujmy zrobi¢ taki bilans.

Po stronie ,,zyskujemy” zapisujemy:

niskie administracyjne i transakcyjne koszty
dziatalnosci gospodarczej,

wysoka sktonno$¢ do inwestowania i wprowa-
dzania innowacji,

wysoki poziom wykorzystania potencjatu gospo-
darczego, przekitadajacy sie na trwalg poprawe
jakosci zycia obywateli,

zaufanie inwestorow z rynku finansowego,
wysoka miedzynarodowg konkurencyjnos¢ gospo-
darki.

Po stronie ,,tracimy” zapisujemy:

wysoki poziom ryzyka gospodarczego i kosztow
Z nim zwigzanych,

niska efektywnos$c¢ gospodarowania,

niskg produktywno$¢ wykorzystania witasnych
zasobow,

wysokie koszty obstugi dtugu,

podatnos¢ i niska odpornosc¢ na zewnetrzne szokKi.



I z tej perspektywy przyjrzyjmy sie podstawowym faktom
gospodarczym.

Utrzymanie wiarygodnosci jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikow wplywajacych na mozliwosci
i koszty pozyskania srodkéw na sfinansowanie deficytu
i dlugu publicznego. W tym obszarze do najwazniejszych
kwestii nalez3: relacje pomiedzy podstawowymi
instytucjami polityki makroekonomicznej — budzetem
i bankiem centralnym oraz przejrzystos$¢ polityki pie-
nieznej i polityki fiskalne;j.

Obecnie sytuacja sektora finansow publicznych jest
szczegoblnie nieprzejrzysta. Formalnie deficyt budzetowy
na koniec maja 2020 wynosit 25,9 mld zt. Oficjalnie
deficyt wynika w catos$ci z niewykonania planu dochodéw
(okoto 24,5 mld zt). Przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe zostaly jednak wsparte dotacjami na duza skale.
Tymczasem nie znajduje to odzwierciedlenia w budzecie
panstwa, w ktérym catkowicie pominieto wydatki
antykryzysowe. Twierdzenie, ze rzeczywisty deficyt
budZzetowy po maju wynosi 25,9 mld zt zafalszowuje
rzeczywisty stan rzeczy. Istnieje niebezpieczenstwo, ze w
wyniku planowanego skupu przez NBP obligacji
wyemitowanych przez PFR, a takze wcze$niejszych
wykupow obligacji rzadowych, deficyt budzetowy zostanie
ukryty w NBP, co powazaloby wiarygodno$¢ sektora
finansow publicznych, a takze banku centralnego.

Niepokojacy jest takze brak aktywnosci ministra finanséw
w  ksztaltowaniu réznego rodzaju programow
antykryzysowych. Wiekszos¢ decyzji oraz dziatan podej-
mowana jest przez BGK i PFR, co rodzi obawy co do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej za wydatkowanie
olbrzymich srodkéw publicznych.

Wiarygodne panstwo musi by¢ solidnie ,jwyptacalne”.
Jesli nadmiernie zwiekszy sie nier6wnowaga w bilansie
platniczym, potrzeby finansowe zwigzane ze sptatg
zadluzenia zagranicznego oraz potrzeby zwigzane
z finansowaniem deficytu SFP, wéwczas wiarygodnosc¢



panstwa wobec instytucji finansowych obnizy sie
w skrajnym w przypadku — ,,do zera”. Prowadzi to do
ostabienia waluty krajowej oraz wzrostu rentownosci
obligacji denominowanych zaréwno w walucie krajowej,
jak i walutach zagranicznych. Obecnie ostabienie ztotego
jest nieznaczne (kilkuprocentowe), ale juz spready
miedzy polskimi ,,10-latkami” a 10-letnimi obligacjami
niemieckimi zaczynaja sie zbliza¢ do 200 bp (2 pkt. proc.).
To oznacza odczuwalny wzrost kosztow rosngcego diugu.

Jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z porzadkiem
prawnym stalo si¢ to, ze w istocie najwazniejszym
zrodtem prawa staly sie konferencje prasowe premiera
i ministra zdrowia. Pomijano regularnie, ze ograniczenia
podstawowych praw i wolnosci powinny by¢ dokonywane
mocg ustawowqa. Ogromnym problemem pospiesznej
legislacji byly tez pdzniejsze, zupelnie nieczytelne
i chaotyczne nowelizacje. Co wiecej, przy tej okazji
,przemycano” takze regulacje wysoce kontrowersyjne,
anawet w ogole niezwigzane z walka z kryzysem — jak
na przyktad uprawnienie dla stuzby wieziennej do uzy-
wania paralizatoréw w przypadku biernego oporu.

Warunkiem wiarygodnos$ci panstwa jest stabilnos¢ regut
gospodarowania. Pod wzgledem inflacji prawa Polska
daleko za sobg zostawila nie tylko wszystkich swoich
sgsiadow, ale nawet Francje czy Wtochy, czyli kraje
uchodzace czesto za lideréw biurokracji. Obszarem,
w ktérym szczegOlnie potrzebne jest powstrzymanie
inflacji prawa sa podatki. Ostatnie péttora roku, dla
ktérego publikowane sg odpowiednie dane byly czasem
nasilonej zmiennos$ci prawa podatkowego. Od 15 czerwca
2018 do konca 2019 roku (wedtug barometrprawa.pl)
zmieniono blisko jedng trzecig przepiséw zawartych
w ustawach podatkowych — najwigksze zmiany doty-
czyly, odpowiednio ustaw o PIT (36,9% objetosci tekstu
jednolitego ustawy), CIT (34,1%) i akcyzie (32,2%).
Przecietny czas, ktory przedsiebiorcy musieli poswigci¢ na
wywigzanie si¢ z obowigzkéw podatkowych wydtuzyt sie
od 2015 roku z 269 do 334 godzin, czyli o jedng czwarta.



W Unii Europejskiej juz tylko w Bulgarii przedsiebiorcy
tracq wiecej czasu na biurokracje podatkowa.

Zaufanie do niezaleznego systemu sgdowego jest
fundamentem zaufania do panstwa. Przeprowadzane
wostatnich latach zmiany zamiast rozwigzywac
jakiekolwiek problemy tylko je poteguja, przez co spada
szybko$¢ rozstrzygania sporéw w sprawach gospo-
darczych w sagdach. Wsréd licznych zmian w wymiarze
sprawiedliwosci trudno wskaza¢ chociazby jedng, ktéra
sprzyjataby usprawnieniu jego dziatania.

Inwestycje spadly z poziomu powyzej 20% PKB w latach
2008-2015, do poziomu 17-18% w latach 2016-2019.
Ograniczona wiarygodno$¢ panstwa przetozyta sie w tym
wymiarze na ograniczenie potencjatu polskiej gospodarki
na przysztosc.

O sukcesie polskiej transformacji zadecydowat sposéb
przeprowadzania reform gospodarczych i jakos¢ two-
rzonych w ich trakcie instytucji. Sposéb prywatyzacji
dtugo chronil gospodarke przed ingerencja polityki
i zapobiegt pojawieniu sie w Polsce oligarchéw. Reformy
lat 90. i z poczatku obecnego wieku stworzyly korzystne
warunki dla przedsiebiorczosci i dzieki temu sektor
matych i Srednich przedsiebiorstw do dzisiaj cechuje
wyjatkowy na tle innych krajow dynamizm.

Gospodarczg wiarygodno$¢é panstwa silnie warunkuje
niezalezno$¢ instytucji publicznych i wysokie kompe-
tencje zatrudnionych w nich oséb. Panstwo dziata takze
poprzez udziat w realnej gospodarce — jest wtascicielem
akcji/udziatéow w przedsiebiorstwach, ktore dziatajg
w strategicznych obszarach gospodarki (energetyka,
sektor surowcowy, sektor bankowy). Niska wiarygodnos$¢
panstwa oznacza, ze regulacje dotyczace sektorow,
wktérych panstwo jest obecne jako wtasciciel,
ograniczajg konkurencje i deformujg strukture rynku
z negatywnymi konsekwencjami dla efektywnosci tych
sektorow. Firmy z udziatem skarbu panstwa sg jedno-
czeSnie wykorzystywane do celéw pozabiznesowych,



coostabia ich rentowno$¢ i zdolno$¢ do rozwoju.
Wystarczy spojrze¢ na nasz sektor energetyczny by od
razu zauwazy¢ jak to wyglada i do czego prowadzi.
Wedlug OECD w Polsce utrzymuje sie najwiekszy zakres
panstwowej wtasnosci przedsiebiorstw wsrod krajow
OECD i UE.

To, co — ze smutkiem - opisujemy przektada sie
napozycje Polski w powszechnie respektowanych
miedzynarodowych rankingach.

W rankingu Wolnosci Gospodarczej (Index of Economic
Freedom) w oparciu o dane siggajace pierwszej potowy
2015 Polska byta na 39 miejsce. W edycji najnowszej jest na

4.6 pozycji.

W rankingu Doing Businessw 2015 roku Polska zajmowata
25 miejsce, w 2020 — 40 miejsce.

A w rankingu konkurencyjnosci (Global Competitiveness
Index) Polska jest na 41 pozycji. Na uwage zashluguje
szczegblnie niska ocena niezaleznosci naszego
sadownictwa (121. na 141 krajow) oraz ocena ochrony praw
wlasnosci (pozycja 90.).

Rekomendujemy przyjecie ze zrozumieniem naste-
pujacych konkluzji:

1. Nie ma wiarygodno$ci bez przestrzegania ustano-
wionych regul. Przestrzeganie regut daje przewi-
dywalno$¢. A bez przewidywalnosci nie ma
stabilizacji. Fundamenty efektywnosci i konku-
rencyjnosci s3 wowczas podwazane.

2. Panstwo wiarygodne respektuje fundamentalne
wolnosci i prawa ekonomiczne podmiotow gospo-
darczych i gwarantuje mozliwos¢ korzystania
z nich.



3. Gwarancjq jest za$ nadzdr nad przestrzeganiem
prawa sprawowany przez niezalezny i sprawny
system sgdownictwa.

4. Wiarygodno$¢ ekonomiczna nierozerwalnie zwig-
zana jest z respektowaniem prawa do swobodnego
stanowienia kontraktéw miedzy stronami. Katalog
dopuszczalnych ingerencji w swobode stanowienia
kontraktéw musi by¢ waski oraz ustanowiony
ustawowo i literalnie przestrzegany.

5. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego jest jednym
z fundamentéw wiarygodnego panstwa.

6. Nadmiar regulacji - ich skomplikowanie
i zmienno$¢, rujnuja wiarygodno$¢ ekonomiczng
panstwa i destabilizujag prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

7. Nawet doskonale skrojone i mocno osadzone
w aktach prawnych najwyzszej wagi instytucje sa
obsadzane przez ludzi. Jesli wtadze kierujg do tych
instytucji ludzi niekompetentnych, podporzadko-
wanych, lojalnych nie wobec powierzonego im
mandatu, a wobec politycznych mocodawcéow,
to rujnujg wiarygodnos¢ instytucji.

8. Na propagandzie i manipulowaniu danymi mozna
przez jaki$ czas poprawiac nastroje, ale nie da sie
niczego zbudowac.

9. Wiarygodno$¢ ekonomiczna wymaga takze
respektowania przez panstwo zobowigzan
miedzynarodowych podjetych w ramach organi-
zacji, do ktorej kraj dobrowolnie przystgpit. Nie
buduje wiarygodnosci kwestionowanie korzysci
z cztonkostwa w Unii Europejskiej i podwazanie
wartosci i regut, ktore jg konstytuuja.

10.Nasze panstwo ma niska wiarygodnos¢ ekono-
miczng, poniewaz nie spetnia lwiej czesci wymie-
nionych tu warunkéw Kkoniecznych dla jej
pozyskania i utrzymania w dtuzszym okresie.

Budowanie i utrzymywanie wiarygodnosci przez panstwo
powinno by¢ celowym, zorganizowanym procesem,
dzieki ktéoremu mozliwe jest zmniejszanie asymetrii
informacji w gospodarce, ograniczanie tendencji do



dziatan oportunistycznych, ograniczanie konfliktow
interesow, a w konsekwencji zmniejszanie kosztow
transakcyjnych.

Sytuacja powyzsza nie jest wyidealizowanym stanem
rzeczy. Szczeg6lnie wyraziScie wystepuje w Kkrajach
skandynawskich, gdzie odpowiednia niezaleznosé
kluczowych instytucji sektora publicznego i wysokie
kompetencje administracji publicznej s3 waznym
zrodtem wiarygodno$ci panstwa w oczach obywateli.
Kraje skandynawskie nalezg do nielicznej grupy panstw
UE, ktore w ostatnich dekadach znaczaco unowoczesnity
strukture swych gospodarek, zwiekszajac znacznie udziat
wysoko zaawansowanej technologicznie produkcji.
Zwigzek miedzy jednym i drugim zjawiskiem jest tu
dostrzegalny i decydujacy. I w konsekwencji oznacza
mata lub duza luke miedzy wypracowang wartoscig dobr
i ustug a realnym dobrobytem spoteczenstwa.

Ten Alert zostal pomyslany i przygotowany jako ostatni
zcyklu Alertow Gospodarczych. Zespot ekspertow gospo-
darczych nie rozwigzuje sie jednak. Teraz podejmuje nowe
zadanie: przygotowania na podstawie swoich 15. Alertow, ale
takze ekspertyz innych osob, syntetycznego raportu, ktory
przedstawiatby doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania
gospodarki w okresie epidemii oraz zawieratby nawigzujace do
nich rekomendacije.

Raport zostanie ogloszony w pazdzierniku, z intencja
poddania go otwartej debacie.

Alert Gospodarczy to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne s na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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