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Miedzynarodowy wymiar
funkcjonowania polskiej gospodarki
w warunkach pandemii

Wazrost polskiej gospodarki jest napedzany przez eksport. Krajowa
wartos¢ dodana wytworzona na zaspokojenie popytu zewnetrznego
odpowiadata w ostatnich dziesieciu latach za ponad dwie trzecie
wzrostu PKB w naszym kraju. Bylo to mozliwe przede wszystkim
dzigki naptywowi FDI (bezposrednich zagranicznych inwestycji),
ktéry zwiekszat strukturalng (poza-cenowa) konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki.

Znaczenie sektora eksportowego dla wzrostu polskiej gospodarki
sprawia, ze koszty gospodarcze pandemii bgeda w naszym kraju
W duzym stopniu pochodng tego, jak poradza sobie z nig nasi partnerzy
handlowi, zwlaszcza Niemcy, z ktoérymi jesteSmy szczegolnie silnie
gospodarczo powiazani. Szczg$liwie, kraj ten ma duze rezerwy
na ztagodzenie kosztow pandemii.

Wbrew szeroko rozpowszechnionemu pogladowi, sukcesy eksportowe
Niemiec w ostatnich dekadach nie wynikaty glownie z niskiego tempa
wzrostu jednostkowych kosztéw pracy, skoro nie byto ono nizsze
od tempa wzrostu ULC w USA i Japonii. Gléwng przyczyng statego
utrzymania przez Niemcy wysokiej konkurencyjnos$ci ich eksportu jest
to, ze naleza do tych krajow UE, ktéore w najwiekszym stopniu
unowoczesnily strukture swych gospodarek, wyraznie zwigkszajac
udziat branz $rednio 1 wysoko technologicznie zaawansowanych.

Rozlewanie si¢ pandemii po §wiecie zwigksza zarowno skalg wstrzasu,
ktory uderza w polski sektor eksportowy, jak i jego uporczywosc.
Sektor ten ucierpial na pandemii w Chinach. Teraz cierpi przede
wszystkim z powodu zamrozenia gospodarek europejskich. Natomiast
za kwartat uderza w nas skutki pandemii w Stanach Zjednoczonych.

Krajowa polityka gospodarcza nie jest w stanie ani wygenerowac
popytu na dobra wytwarzane przez sektor eksportowy, ani zastapi¢ go



w stymulowaniu popytu na dobra wytwarzane przez sektor nie-
eksportowy. Sektor eksportowy zapewnia popyt na duzg cze$¢ ustug
wytwarzanych w kraju oraz dostarcza dochodéw, z ktorych sa
finansowane zakupy innych dobr.

Na ryzyko Kryzysu narazone sg w szczegolnosci gospodarki
wschodzace, zwtlaszcza te, w ktorych duze znaczenie ma eksport
surowcow energetycznych lub sektor turystyczny, a przedsigbiorstwa,
banki lub rzady zadtuzyty si¢ w walutach obcych. Nie da si¢ réwniez
wykluczy¢ dalszych napie¢ w strefie euro. We Wiloszech, ktore
problemy ze wzrostem maja od 20 lat, a s3 trzeciag najwicksza
gospodarka w Unii Europejskiej, dlug publiczny moze przekroczy¢
w br. 180% PKB.

Utrzymanie eksportu

Kryzys odstonit szczegdlnie wrazliwe czgsci naszej wymiany
handlowej. W przemys$le uderzyt w sektor automotive, AGD czy
produkcji mebli, gdzie mieliSmy mocng pozycje w tancuchach
kooperacyjnych. Zepchnal tez do defensywy eksporterow surowcow,
w naszym wypadku gléwnie miedzi, gdzie spadek globalnego popytu
jest olbrzymi. Rynki zbytu stracili producenci zywnosci, w tym migsa.

Kluczowym zadaniem polityki gospodarczej staje sie teraz utrzymanie
potencjatu eksportowego i mozliwie wysokiego poziomu zaméwien
od zagranicznych partnerow. Bez tego nie da si¢ wepchngé polskiej
gospodarki na s$ciezk¢ wzrostu. Dlatego wszelkie — motywowane
wzgledami bezpieczenstwa zdrowotnego — ograniczenia eksportowe
powinny by¢ stosowane przejsciowo i tylko w razie koniecznosci.

Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym daja szans¢ na stabilizacje
dla jedynie 20% eksportu ogoétem. Pozostale 80% eksportu
realizowanego tak przez firmy z kapitalem polskim, jak
| zagranicznym, obarczone jest roznymi ryzykami: przerwania
tancucha dostaw, spadku popytu, zamkniecia granic, a tym samym
wydtuzenia czasu dostaw 1 problemow z ptynnoscig partneréw
handlowych.



Pobudzajac aktywno$¢ eksportowa trzeba mie¢ na uwadze kilka
specyficznych cech naszej gospodarki:

e ok. 70% polskiego eksportu realizowane jest przez
zlokalizowane w Polsce przedsigbiorstwa z udzialem kapitalu
zagranicznego, ktore w duzej mierze stanowia czgséci sktadowe
korporacji ~ transnarodowych.  Wytworzone w  tych
przedsigbiorstwach 1 skierowane na eksport produkty
rozprowadzane s3 za posrednictwem powigzanych z tymi
korporacjami sieci dystrybucyjnych;

e wiele produktow  wytwarzanych w  Polsce przez
przedsiebiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego zawiera
komponenty wytworzone przez kooperujace z nimi podmioty
polskie. Powoduje to jednak znaczne uzaleznienie tych
ostatnich od silniejszych partnerow;

e podobny problem potencjalnie stoi przed polskimi
producentami, ktéorzy sa poddostawcami  partneréw
zlokalizowanych poza granicami Polski;

e relatywnie dobry bilans handlowy Polski wynika nie tyle
Z obrotow towarowych (w tym zakresie saldo wykazuje
umiarkowang nadwyzke), co z nadwyzki (ponad 25 mld euro
w ub. r.), jaka generuje eksport ustug. Wiodace branze w tym
zakresie to ustugi budowlane i towarowy transport drogowy
(TIR-y). Trudno powiedzie¢, jak bedzie si¢ zachowywat
zagraniczny rynek budowlany, natomiast w sektorze
transportowym juz dzisiaj widoczne sa powazne zaktdcenia.
Pojawiajg si¢ tez dodatkowe problemy. W wyniku uzgodnien
europejskich dokonanych w grudniu 2019 r., juz od potowy
2021r. rynek przewozowy bedzie trudniejszy dla
przedsigbiorcow z  Polski  (ograniczenie  traktowania
kierowcow jako pracownikow delegowanych)!. Od marca
2020 r. obserwowany jest spadek popytu na przewozy drogowe

1 Rozwigzywanie wielu probleméw polskich przedsiebiorstw wigze sie ze skutecznoécig (a faktycznie brakiem skutecznosci)
polskiej dyplomacji gospodarczej. Jednym z nich jest kwestia swobody swiadczenia na rynku europejskim ustug przewozo-
wych. Odnosi sie do tego ekspertyza , Diagnoza ostrzegawcza i wytyczne dalszych dziatan transportu drogowego rzeczy w
warunkach kryzysu wywotanego pandemig COVID-19” opracowana przez zespot ekspertdw stworzony przez profesora Woj-
ciecha Paprockiego z SGH (ekspertyza jest dostepna na stronie www.oees.pl/dobrzewiedziec/).
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fadunkow, a migdzynarodowe przewozy pasazerskie
autobusami catkiem zamarty.

Polscy importerzy w ostatnich latach korzystali w swojej dziatalno$ci
na relatywnie stabilnym kursie ztotego. Wyrazne ostabienie kursu
od 9 marca 2020r. (0 ok. 5%. wobec euro i ok. 10%. wobec dolara), a
takze mozliwo$¢ dalszego jego ostabienia w wyniku zmniejszenia
dysparytetu stop procentowych pogorszylto ich sytuacje.

Powro6t ryzyka zmiennosci kursu ztotego do euro uderzyt zwtlaszcza
W mate i1 §rednie przedsigbiorstwa, ktdre majg ograniczone mozliwosci
zawierania z bankami transakcji zabezpieczajacych z uwagi na taczace
si¢ z tym koszty. Istotng pomoca dla matych i §rednich uczestnikéw
rynku bylyby udzielane przez panstwo — na czas kryzysu — gwarancje
rozliczania zawieranych przez nie z bankami transakcji terminowych.

Generalnie  potrzebne jest zwickszenie zakresu narzedzi
zabezpieczajacych migdzynarodowe transakcje handlowe, a tu
szczegolng role do odegrania ma KUKE (Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych).

Migdzynarodowy wymiar funkcjonowania polskiej gospodarki
to takze prawie 2 tys. przedsigbiorstw z siedzibg w Polsce, ktore
posiadaja jednostki zagraniczne. Czes¢ =z nich, szczegolnie
z lokalizacja w Rosji i Ukrainie, informuje o czeSciowym lub
calkowitym zaprzestaniu dziatalnosci.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski

Mozliwe zmniejszanie si¢ skali i zasiegu globalnych lancuchow
dostaw rodzi powazne ryzyka dla gospodarek wschodzacych. W takiej
sytuacji priorytetem polityki gospodarczej powinno by¢ zachowanie
warunkow, w ktorych Polska pozostanie atrakcyjnym miejsce
dla naptywu FDIL.



Na pewno duze znaczenie ma w tym wzgledzie stabilnos¢ regulacyjna
1 pewnos¢ prawna. Nalezy takze od§wiezy¢ pomyst z tzw. podatkiem
estonskim, ktory zachecalby do pozostawiania zysku w firmach
I ograniczania wyptat dywidend. Zwigkszatoby to sile kapitatowg
przedsigbiorstw.

Badania empiryczne wyraznie wskazuja, ze kompetencje i skutecznos¢
administracji publicznej, przestrzeganie litery prawa oraz niezaleznos¢
instytucji sektora publicznego wptywaja w dtugim okresie na wielkos¢
naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich. Poprawiajaca si¢
jako$¢ instytucji byla do niedawna czynnikiem przyciggajacym
zagraniczne inwestycje bezposrednie do gospodarek naszego regionu.
Postepujacy regres instytucjonalno-prawny przyniesie bez watpienia
spadek naptywu zagranicznych inwestycji, a wraz z nimi
nowoczesnych technologii.

Ptynnos¢ na warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych (GPW)
zostata trwale ,,zawirusowana” na dtugo przez COVID-19. Nowe
zarzady panstwowych spotek (70% kapitalizacji rynku) podniosty ich
ksiggowa warto$¢, by moc ptaci¢ wyzsze podatki, co oznaczato
zmniejszenie wyplat dywidend dla inwestorow mniejszosciowych.
Ci zaglosowali nogami, wskutek czego ptynnos¢ GPW znacznie
spadta. Teraz chce si¢ ,,0zywi¢” gietde przez Pracownicze Programy
Kapitatlowe (PPK), ale stanie si¢ to kosztem tych oséb, ktore wezma
udzial w tym programie, poniewaz optaty pobierane w ramach PPK
beda przynajmniej kilkakrotnie wyzsze, niz bylyby w systemie
lokowania oszczedno$ci emerytalnych w funduszach indeksowych
(do ktorych od szeregu juz lat masowo sa przesuwane oszczednosci
emerytalne w USA i UK).

Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

Przyszte tempo wzrostu polskiego eksportu zalezy gtéwnie od tempa
i skali zwigkszenia strukturalnej (technologicznej) konkurencyjnosci
gospodarki. Od potowy lat 90. stopniowe unowoczesnianie struktury
gospodarki byto w decydujacej mierze efektem naszego uczestnictwa



w globalnych sieciach dostaw (GVC). Atrakcyjno$¢ polskiej
gospodarki, jako miejsca lokowania zagranicznych inwestycji
bezposrednich, wynikata nie tylko z niskich kosztéw pracy, ale takze
z relatywnie duzej podazy odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow.  Zachowanie 1  poprawa naszej  pozycji
w migdzynarodowych sieciach produkcyjnych wymaga zwigkszania
naktadow na o$wiate, nauk¢ oraz na badania i rozwoj.

Dla Polski wzorem do nasladowania powinny by¢ te kraje, ktore —
pozostajagc w przesztosci na Srednim poziomie rozwoju — zdotaty
relatywnie szybko unowoczes$ni¢ strukture swych gospodarek —
zwigkszajac  udziat $rednio 1 wysoko zaawansowanych
technologicznie branz. Krajami, ktore odniosty w tej mierze
spektakularne sukcesy sg Izrael i Finlandia. Waznym zrodiem ich
sukcesu bylo utworzenie agencji promujacych rozwoj technologiczny.
Sa w znacznej mierze niezalezne od rzadu, dzigki czemu o sposobie
i kierunkach ich dziatania decydowali gtéwnie niezalezni eksperci.
To za$ umozliwiato skuteczne dostosowywanie form dziatania tych
agencji do zmieniajacych si¢ potrzeb innowacyjnych firm, ktore
wspieraly.

Warto tez wspomnie¢ o pozytywnym aspekcie epidemii, ktora
przyczynita si¢ do popularyzacji praktyk okreslanych jako otwarta
nauka 1 otwarte innowacje. W blyskawicznym tempie powstaly
globalne inicjatywy badawcze dzielace si¢ praktycznie bez ograniczen
swoimi wynikami. W wielu obszarach rezygnowano tez
zZ restrykcyjnej ochrony wiasnosci intelektualnej (np. udostgpnianie
projektow respiratorow dla drukarek 3D). Moze to by¢ szansa dla
niektorych sektoréw polskiego przemystu, ktérych rozwodj byt
wczesniej blokowany przez polityke patentowa najwigkszych
globalnych graczy.



Znaczenie integracji europejskiej w warunkach obecnego
kryzysu

Istotng  mozliwo$cig  unowocze$nienia  polskiej  gospodarki
I podniesienia jej miedzynarodowej konkurencyjnosci moze byé
aktywne wlaczenie si¢ Polski 1 polskich przedsigbiorstw
w aktywizowany obecnie instrument IPCEI (Important Projects of
Common European Interest). Jego celem jest wzmocnienie pozycji
przemystu europejskiego w konkurencji z USA i Chinami.

Warto dostrzec zmiang, ktéra zaszla pod wpltywem kryzysu
zadluzeniowego lat 2010-2012, ktory przynidst zalamanie si¢ cen
narynkach obligacji krajow dhuzniczych strefy euro. Bylo nig
przeksztalcenie si¢ EBC w bank centralny, ktéry stat si¢ nie tylko
pozyczkodawcg ostatniej szansy dla bankow, ale takze bankiem
centralnym, ktoéry w razie potrzeby stabilizuje rynki obligacji
skarbowych. Kryzys COVID-19 przyniost w tym wzgledzie korzystng
zmiang¢ polegajaca na tym, ze w ramach obecnego PEPP (Pandemic
Emergency Purchase Program) nastgpito znaczne odejscie
od stosowania klucza kapitalowego ECB na korzy$¢ znaczaco
wigkszego udziatu krajow, ktore tego najbardziej potrzebuja (Wtoch i
Hiszpanii). Gdy w 2015 r. ECB zaczat skupowac papiery skarbowe
panstw cztonkowskich strefy euro, robit to stosujac klucz kapitatowy,
co powodowato, ze skupowat w duzej mierze obligacje tych panstw,
ktére tego nie potrzebowaty. Skupowano, na przyklad, obligacje
niemieckie, pomimo, ze ich emisja netto byla nieomal zerowa —
podobnie jak zerowe byto ryzyko, ze ich ceny spadna.

Niedawna rezolucja Parlamentu Europejskiego, postulujaca emisje
wspolnych europejskich obligacji w kwocie 1 biliona euro moze
stanowi¢ przelom w dotychczasowej sytuacji, gdyz wczesniej podobne
inicjatywy nie zyskiwaly dostatecznego poparcia (jak np. European
Safe Bonds zaproponowane w 2011 r.). Tym razem dyskutuje si¢
0 emisji obligacji majacych mie¢ gwarancje budzetu UE, co sprawi,
7e stang si¢ znacznie bardziej atrakcyjne dla inwestorow niz byltyby
ESB, ktore takiej gwarancji mialy nie mie¢.

Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach dotyczacych
tego rodzaju inicjatyw, poniewaz korzysci m.in. z udziatu



W dochodach z emisji wspolnych europejskich obligacji bytyby dla nas
duze (tym wigksze, im bardziej odlegle bylyby terminy ich
zapadalnosci).

Szansg dla polskiej gospodarki moze by¢ Europejski Zielony Lad.
Proby odejscia od trendu z nim zwigzanego moga na wiele lat
zablokowa¢ mozliwo$ci rozwoju nowoczesnej | innowacyjnej
gospodarki. Gospodarka uwzgledniajagca wymiar srodowiskowy jest
bardziej odporna Dlatego kwestie srodowiskowe powinny by¢ teraz
bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej uwzgledniane w dziataniach
stymulujacych gospodarke.

Alert Gospodarczy to inicjatywa Open Eyes Economy Summit
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sa na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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