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Rola jednostek samorzadu
terytorialnego w powstrzymywaniu
zapasci gospodarczej

Nie da si¢ wylacznie centralnie 1 hierarchicznie zarzadza¢ kryzysem
o takiej zlozonosci i skali jak epidemia koronawirusa wraz z jej
spotecznymi i gospodarczymi konsekwencjami. Centralizacja tworzy
waskie gardta decyzyjne. Blokuje inwencje 1 inicjatywe.

Nie mozna dluzej utrzymywac gospodarki w stanie hibernacji.
Potencjal 1 majatek wytworczy musi pozostawaé w ruchu, nawet jesli
ten ruch bedzie przejsciowo wolniejszy. A tego nie da si¢ wypehic bez
aktywno$ci 1 zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). To one moga i musza mie¢ zasadniczy wptyw na uruchamianie
lokalnej dziatalno$ci gospodarczej, bez ktorej cata gospodarka stanie.

Obecnie trudna sytuacja JST wynika z trzech nakladajacych sie¢
probleméw. Po pierwsze, musza si¢ one liczy¢ ze znacznym
uszczupleniem przychodéw w wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji
dzialajacych na ich terenie podatnikéw, co potgguje trudnosci
wynikajace z wczesniejszego uszczuplenia dochoddéw i wzrostu
wydatkéw w nastepstwie regulacji na szczeblu rzadowym. Po drugie,
istnieje realna potrzeba — a zarazem silna presja — aby zaproponowaty
one rozwigzania wspierajace lokalny biznes. Po trzecie, muszg ponosi¢
wiele dodatkowych kosztow w walce z epidemig — chociazby
w zakresie shuzby zdrowia, dezynfekcji czy komunikacji miejskiej, ale
tez w sferze pomocy spoteczne;j.

Szczegllne zadania gospodarcze JST w okresie epidemii

Aktywno$¢ JST musi obecnie zosta¢ ukierunkowana na utrzymanie
I wzmacnianie lokalnych i regionalnych sieci (petli) wytworczo-
ustugowych, w tym wspomaganie oddolnego formowania si¢
lokalnych klastrow produkcyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
koniecznosci dostarczania na coraz wigkszg skale niezbednego
I deficytowego asortymentu medycznego oraz wszelkich $rodkow
I urzadzen warunkujgcych zwalczanie epidemii.



Pomocne moze by¢ tu uruchomienie lokalnego/regionalnego
programu zamowien/zakupow produktow i ushug
(np. diagnostycznych). Interwencji zakupowej trzeba dokonywac
na rynkach lokalnych w taki sposéb, aby pobudza¢ w szczegolnosci
zapotrzebowanie na prace.

Majatek wytwoérczy pozostajacy w dyspozycji instytucji gminnych
I powiatowych nalezy wlgcza¢ do lokalnych sieci produkcyjno-
ustugowych. Chodzi m.in. o wszelkiego rodzaju warsztaty i pracownie
w szkotach, teatrach czy domach kultury.

Czynnikiem utrzymujacym i pobudzajagcym gospodarke lokalng moze
by¢ w szczegllnosci dzialalno$¢ remontowa 1 budowlana. JST nie
powinny jej zaniechaé, przeciwnie w miar¢ swych mozliwosci
powinny jg intensyfikowa¢ (np. program remontowy dla szkot).
Kontynuowania, a nawet intensyfikacji wymagaja wlasnie teraz
wszelkie inwestycje komunikacyjne i inne inwestycje kubaturowe.
Jednoczesnie zadbaé nalezy o szybkie procedowanie wnioskow
obywateli i przedsiebiorcow zwigzane z dziatalno$cig remontowa
i budowlana.

Mimo narastajacych probleméw finansowych JST powinny zwolni¢
mikroprzedsigbiorstwa na okres kilku miesigcy (np. do konca sierpnia)
z naktadanych przez nie danin publiczno-prawnych. Rozwazy¢ nalezy
takze mozliwo$¢ umorzenia optat za ustugi komunalne w przypadku
przedsiebiorstw mikro i matych.

Konkretnie: dla wsparcia ptynnosci przedsigbiorstw JST powinny
zwolni¢ firmy, a przynajmniej odroczy¢ im termin platno$ci podatku
od nieruchomos$ci. Mogg takze wprowadza¢ zwolnienia lub ulgi
W platnos$ciach czynszu za lokale bedace ich wtasnoscia, a uzytkowane
przez przedsigbiorcow.

Jesli JST maja umowy/kontrakty na dostawy towardéw lub §wiadczenie
ustug przez lokalne przedsigbiorstwa — moga przyspieszy¢ termin
ptatnosci (nie czeka¢ do ostatniego dnia platnosci).



Bardzo mocnym narzedziem  wspomagajagcym — gospodarke
poszczegbdlnych regiondw moze by¢ szybka reorientacja wydatkow
Regionalnych Programoéw Operacyjnych pozostajacych w  gestii
urzedéw marszatkowskich. Tym bardziej, ze Komisja Europejska
zaakceptowala taka reorientacje i przystata na uproszczenie procedur.

W realizacji tego celu urzedy marszatkowskie powinny si¢ oprzeé
W szczegdlnosci na Wojewodzkich Urzedach Pracy, regionalnych
centrach wspomagania przedsigbiorczosci, Regionalnych Osrodkach
Pomocy Spotecznej oraz duzych i docierajacych swoimi dziataniami
do réznych miejsc organizacjach spotecznych. Te instytucje
I organizacje majag dobre rozpoznanie potencjalnych partnerow
na swym terenie i ich potrzeb. Na nich wigc trzeba w szczegdlnosci
teraz polegaé, poniewaz sa stanie relatywnie szybko i skutecznie
dziataé, jesli beda dysponowaly odpowiednimi srodkami.

Na poziomie powiatéw kluczowa rola przypada stuzbom zatrudnienia
(Powiatowe Urzedy Pracy), ktore w najblizszym czasie beda musiaty
zmierzy¢ si¢ z szybko rosngcym bezrobociem. Ich skuteczno$¢
warunkuje znaczace zwigkszenie limitéw srodkéw z Funduszu Pracy.

Z kolei gminne stuzby pomocy spolecznej stoja przed wyzwaniem
organizacji wsparcia dla rodzin, ktore utracity swoje dochody.
Uproszenie procedur, ktéore pozwalaja na udzielenie wsparcia
(np. przez mozliwos¢ aplikacji  online, ograniczenie liczby
zaswiadczen i dokumentéw niezbednych do sktadania wnioskow) jest
niezbedne dla poprawy efektywnosci dzialania tych stuzb.

Szczegbdlnym btgdem byloby w obecnej sytuacji ograniczenie wsparcia
dla organizacji spotecznych.

Rozwiazania finansowe

Niestety teraz kumulujg si¢ skutki wielu rzadowych dziatan, ktore
doprowadzily do znaczacego oslabienia sytuacji finansowej JST.
Na gminy spadta ponad polowa kosztow zwolnienia z PIT osob
w wieku do 26 lat, podwojenia ryczaltowych kosztow uzyskania
przychodu czy obnizenia pierwszej stawki PIT z 18 do 17%. Rzad



odwyzszyt wynagrodzenia nauczycieli od 1 wrze$nia 2019 r., ale nie
zwiekszyt gminom odpowiednio subwencji oswiatowe;.

Kierujac si¢ wylacznie kalkulacjg wyborczg, wprowadzono
te rozwigzania w fazie ostabienia koniunktury gospodarczej. Ubytek
planowanych na ten rok dochodow wyniost w réznych JST od 2%
do 10%. Dla Warszawy oznacza to koszt w br. szacowany
nal1,2 mld zt.

To zmusito JST do ograniczenia na poczatku tego roku wydatkow
inwestycyjnych i majatkowych.

Teraz w okresie epidemii przychody gmin gwalttownie spadna,
co najmniej o kilkanascie procent. Bedzie to bezposrednio prowadzi¢
do utraty przez nie ptynno$ci finansowej i konieczno$ci blokowania
wydatkéw. Bardzo negatywnie 1 natychmiast odbije si¢ to
na popytowej stronie gospodarki lokalnej.

W przypadku wielu gmin utrzymanie ptynnosci finansowej, bez czego
dojdzie do faktycznej niewyptacalnosci gmin najstabszych, bedzie
mozliwe poprzez zaciggnigcie bankowego kredytu ptynnosciowego.
Takie kredyty powinny by¢ w 80 proc. gwarantowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry ma ogromne do§wiadczenia
we wspotpracy z JST. Tym samym ich oprocentowanie moze zostac
obnizone w stosunku do rynkowego i mozliwe do udzwignigcia.
Potrzebne s3 takze inne plynnoSciowe instrumenty wsparcia
dla budzetow JST, ktore powinien uruchomi¢ BGK.

Z cala pewnos$cig nie uniknie si¢ konieczno$ci zwigkszenia jeszcze
W biezacym roku subwencji ogolnej dla najstabszych JST, zwlaszcza
gmin wiejskich. Kredyt plynnosciowy pozwoli im przetrwad
najtrudniejszy okres, ale nie moze to prowadzi¢ do wpadnigcia
W pulapke zadluzenia.

W drugiej potowie br. niezbedne bedzie podniesienie wszystkim JST
oswiatowe] czesci subwencji ogdlnej, tak aby pokrywata w catosci
koszty wynagrodzen nauczycieli.

Ustanowione pare lat temu restrykcyjne ograniczenia poziomu
zadluzenia JST w przypadku duzych gmin (miast) muszg zostaé



obecnie zmodyfikowane na okres Kkilku lat (2020-2022).
W szczegbdlnosci postulujemy:

e przyznanie JST istotnie wigkszego =zakresu swobody
w wykorzystywanie subwencji i dotacji;

e poluzowanie zasady, finansowania wydatkow biezacych tylko
1 wylacznie z dochodow biezacych, polegajace na wylaczeniu
kosztow walki z koronawirusem;

e wylaczenie zasady zawartej w art. 243, ust.l. Ustawy
0 finansach publicznych (UoFP) i1 przywrdcenie wyzszego
limitu  zadluzania  budzetéw  jednostek  samorzadu
terytorialnego — tj. do 60 proc. dochodéw ogotem, ktory
obowigzywat przed 2014 r.;

e docelowe wprowadzenie w UoFP  klauzul wyjscia”
w regutach samorzagdowych w sytuacjach nadzwyczajnych,
aby reguly byly wiarygodne i nie podlegaly zmianom na bazie
specustaw.

Gléwnym postulatem jest jednakze zwigkszenie udziatu JST
we wptywach z PIT — ponad poziom wynikajacy z obowigzujacych
obecnie zapisOw.

Dodatkowe regulacje i rozwiazania

Do momentu odwotania stanu epidemii powinny zosta¢ odroczone
wszystkie administracyjne obowigzki naktadane przez JST
na obywateli 1 przedsigbiorcow.

JST powinny istotnie poszerzy¢ swa dziatalno$¢ informacyjna,
tworzagc dedykowane 1 interaktywne platformy komunikacji
spotecznej. Zadaniem obslugujacych takie dodatkowe kryzysowe
portale ma by¢ w szczego6lnosci kompetentne i przyjazne wyjasnianie
wszelkich  watpliwosci  dotyczacych  korzystania z  nowo
wprowadzonych rozwigzan. Inng formg moze by¢ na przyktad
utworzenie platformy dla przedsigbiorstw, na ktérej moglyby one
informowa¢ o swoim potencjale wytwdrczym, ktory moglby by¢
wykorzystany do produkcji dobr 1 §wiadczenia uslug niezbednych
dla szeroko rozumianych potrzeb medycznych.



Na okres stanu epidemii trzeba zawiesi¢ stosowanie ustawy
0 zamowieniach publicznych 1 oprze¢ system zamdwien na przepisach
ogo6lnych, przy wprowadzeniu obowigzku publikowania online listy
zawartych kontraktow na stronach BIP lub urz¢du/jednostki.

Zespol Alertu Gospodarczego dziekuje za pomocne uwagi i propozycje
Arkadiuszowi Checinskiemu, Rafatowi Dutkiewiczowi, Krzysztofowi
Szatuckiemu, Marii Wasiak, Michatowi Wolanskiemu i Igorowi
Zachariaszowi.

Alert Gospodarczy to inicjatywa Open Eyes Economy Summit
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.



