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Oswiata w okresie pandemii nie funkcjonuje normalnie. Mimo
wysitkéw 1 zaangazowania nauczycieli nalezy si¢ spodziewac,
ze uczniowie uzyskaja stabsze wyniki niz gdyby uczyli si¢ w szkotach.
Przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom wymaga zapewnienia
stabilnego finansowania os$wiaty. Postulujemy, by w budzecie
na 2020 r. (ktéry nieuchronnie musi by¢ znowelizowany), a takze
w budzecie na przyszly rok zwigkszono wielko$¢ subwencji
oswiatowej, tak aby utrzyma¢ wysoko$¢ nakladow na o$wiate
na dotychczasowym poziomie. Jest to dziatanie niezb¢dne w sytuacji
dramatycznego zmniejszenia dochodéw wiasnych samorzadow.

Czas pandemii to wyjatkowy okres, w ktorym zostaja poddane probie
najwazniejsze idee spajajace kraj. Jedng z nich jest poczucie
solidarnos$ci. W obecnej chwili wiele osob, organizacji i instytucji,
swoimi dziatlaniami i postawg pokazuja, ze jest to wazna warto$¢.
Jednak idea ta ma znacznie nie tylko w sferze moralnej
czy swiatopogladowe;j, ale takze realnej — finansowej, a dotyczacej
budzetu panstwa. Sposob radzenia sobie i wychodzenia z kryzysu
pandemii wplynie na to, jak Polska bedzie si¢ rozwijala w ciagu
najblizszych lat.

Istotng czgscig sposobu wychodzenia z sytuacji kryzysowej jest
restrukturyzacja wydatkdw publicznych. Jest to gltownie zadanie
rzadu, a w mniejszej skali — takze samorzaddéw. Przypominamy
0 wartosci edukacji 1 wiedzy w zyciu spolecznym i ekonomicznym.
Postulujemy, by restrukturyzacja wydatkéw publicznych nie stata si¢
przedmiotem doraznej gry politycznej, w ktorej jej dtugofalowe skutki
zostang zepchnigte na dalszy plan. Jes$li konsekwencje kryzysu
spotecznego spowodowanego pandemig majg by¢ mozliwie krotkie,
to konieczna jest zmiana sposobu finansowania edukaciji.

Mimo wysitkéw nauczycieli organizujgcych i prowadzacych edukacje
zdalng oraz zaangazowania rodzicow (pisali§my o tym w poprzednich
Alertach Edukacyjnych*), nalezy si¢ spodziewaé gorszych efektow

* Wszystkie wspomniane w tek$cie Alerty dostepne sg na https://oees.pl/dobrzewiedziec/
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uczenia sie: rzeczywistych kompetencji i umiejetnosci uczniow, w tym
kompetencji spotecznych. Zamkniecie szkdét szczegodlnie dotknie
uczniow, ktérzy z trudem radza sobie z wymaganiami szkolnymi.
Ich trudnos$ci czesto nie wynikajg z braku checi, predyspozycji, czy
nastawien, tylko z warunkow domowych — wyposazenia, czy braku
mozliwos$ci wsparcia nauczania przez dorostych domownikow.
A wlasnie to jest grupa, ktora wymaga szczegdlnego wsparcia, co
podkreslajg Alerty Spoteczne*. Nauczyciele sygnalizuja, ze jest pewna
cz¢$¢ ucznidow, z ktorych domoéw nie ma zadnego odzewu. Ani
uczniowie, ani ich rodzice nie reagujag na szkolne sygnaty.
Wypadnigcie sporej liczby uczniow z rytmu powszechnej nauki
poglebi nieréwnosci spoleczne, a tym samym zagraza poczuciu
wspolnoty narodowe;.

W Alercie Samorzadowym 3 podkreslono, ze szkoty i placowki
oSwiatowe nie mogg zajmowal si¢ Wwylacznie organizacja
i prowadzeniem zdalnego nauczania. Muszg tez prowadzi¢ niektore
dotychczasowe zadania opiekuncze (szczegodlnie wobec dzieci
Z niepetnosprawnosciami).

Zdalna edukacja stawia przed nauczycielami nowe, trudne,
czasochtonne zadania. Rozliczenie ich wykonania nie moze opierac si¢
tylko na zapisanych w dziennikach godzinach zaj¢¢ z uczniami. To jest
niemiarodajne. Trzeba pamigta¢, ze jednym ze skladnikow
wynagrodzenia nauczycieli jest dodatek motywacyjny. Wysoko$¢
dodatku zalezy od zasobnosci organu prowadzacego i1 jest mocno
zroznicowana. W zalozeniach ma to by¢ rodzaj wyrdznienia dla
najlepszych nauczycieli, co jednak w praktyce nieczgsto bylo tak
stosowane. W obecnej sytuacji dodatek motywacyjny powinien stac
si¢ narzedziem gratyfikacji dla tych nauczycieli, ktorzy ze
szczegblnym zaangazowaniem i1 na wysokim poziomie realizuja
zajecia w trybie zdalnym, bedace innowacja na masowa skale,
wymagajacg nowatorskich rozwigzan organizacyjnych, metodycznych
1 modyfikacji programow nauczania. To narzg¢dzie bedzie niedostepne,
jesli zabraknie §rodkow w budzetach samorzadow.

W sytuacji kryzysowej wida¢ wyrazi$cie niedomagania finansowania
o$wiaty. (Sytuacji finansowej o$wiaty poswiecone byly juz Alerty
Samorzadowe).



Subwencja o$wiatowa, czyli pienigdze, ktore samorzady terytorialne
dostaja z budzetu panstwa na finansowanie prowadzonych szkoét
I placowek oswiatowych, nie wystarcza na biezace funkcjonowanie
szkot. Niedobor pieniedzy na oswiate spowodowat niedoinwestowanie
szkol, co szczegbdlnie uwidocznito sie przy przejsciu na zdalny tryb
nauki. Samorzady doplacaja do o$wiaty, czerpigc pienigdze
Z dochodow wiasnych. Obecnie, w zwigzku epidemia, samorzady stoja
przed nieuchronnym spadkiem tych dochodow. W zwigzku z tym
nie beda w stanie dofinansowywa¢ zadan o$wiatowych
na dotychczasowym, niezbednym poziomie. Tymczasem, dla
przezwyci¢zenia wspomnianych negatywnych efektow zamknigcia
szkot, konieczne bedzie zwigkszenie naktadow finansowych.

Jak uruchomi¢ o$wiate? To jest tytut Alertu Samorzadowego 3,
w ktérym  przedstawiono postulaty dotyczace przygotowania
i przeprowadzenia  trudnego  procesu  ,,wychodzenia”  szkot
z zamknigcia w zwigzku z pandemig. W Alercie podkreslono,
ze przywrdcenie normalnej dziatalno$ci oswiaty to trudne logistycznie
1 kosztowne zadanie. Konieczne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
higienicznego, inna organizacja pracy (zmianowa?), zmniejszenie
liczebnosci klas (a trzeba pamiegtaé, ze efekcie niedawno
wprowadzonych zmian, wigkszo$¢ szkoét jest przepeiniona). Z tym
wigzg si¢ dodatkowe potrzeby kadrowe i koszty.

Autorzy Alertu Samorzadowego, zwracaja uwage, ze paradoksalnie
obecne do$wiadczenia moga by¢ bardzo pomocne w rozwigzaniu
problemu organizowania nauki w mniejszych grupach poprzez
faczenie nauczania tradycyjnego z nauczaniem zdalnym, np. jednego
dnia pot szkotly pracuje zdalnie, a drugie pot szkoly tradycyjnie i tak
na zmiang.

Sytuacja budzetu panstwa w 2020 roku, w wyniku pandemii bedzie
wyjatkowo trudna: spadek dochodéw podatkowych i1 innych danin
publicznych taczy si¢ z gwaltownym i wysokim zwigkszeniem
wydatkéw wynikajacych z metod zapobiegania skutkom epidemii.
Jednocze$nie, utrzymanie sztandarowych programow socjalnych
(500+, wyprawki szkolnej, 13-stej emerytury): stanowi gtéwna o$
(kolejnej) kampanii wyborczej. Pandemia ujawnita tez liczne,
wynikajagce z niedofinansowania, problemy réznych systemow
publicznych: braki kadrowe w ochronie zdrowia, uzaleznienie opieki



spolecznej (szczegdlnie w domach opieki spotecznej, czy zaktadach
opieki leczniczej) od wieloetatowosci personelu medycznego,
iluzoryczno$¢ internetyzacji oraz wykorzystania technologii
cyfrowych w edukacji. Za zaistniatg sytuacj¢ probuje si¢ obwiniaé
samorzady: w narracji rzadu wojsko i1 administracja rzagdowa muszg
,hadrabia¢” nieudolno$¢ samorzadow, ktére nie sa tez objete
kolejnymi ,tarczami antykryzysowymi”. W takiej sytuacji
W niedalekiej przysztosci jeszcze wyrazniejsze stang si¢ problemy
zwigzane z finansowaniem systemu edukacji.

Rekomendujemy:

1. Dorazne zwigkszenie w tym i w przyszlym roku czgsci
oSwiatowej subwencji  ogolnej, tak by wyrdwnalo
to niedoszacowanie rzeczywistych kosztow finansowania
zadan o$wiatowych oraz kompensowato ubytki dochodéw
wilasnych samorzadow. Zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach
JST*, =zwiekszenie kwoty subwencji byloby zwigzane
z realizacja dodatkowych zadan o$wiatowych wynikajacych
ze stanu epidemiologicznego i jego konsekwencji w latach
2020-2021.

2. Stworzenie strategii priorytetowych potrzeb kraju. Strategia
taka powinna powsta¢ w ramach umowy spotecznej, a nie by¢
dokumentem wykreowanym przez administracj¢ publiczna.
Powinna na poziomie krajowym wynika¢ z analizy informacji
zawartych w Lokalnych Strategiach O$wiatowych. Te za$
muszg by¢ dopasowane do konkretnych warunkow regionu.
Poczatkiem prac nad strategiami (lokalnymi 1 krajowa)
powinno by¢ zidentyfikowanie obszar6w wymagajacych
wsparcia oraz rozpoznanie zasobow (w tym takze kapitalu
relacyjnego) na poziomie lokalnym i ponadlokalnym.

* Kwote przeznaczona na cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla

wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokoSci
lacznej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych”



3. Opracowanie w ramach wspomnianej strategii planu poprawy
zarzadzania pieniedzmi publicznymi tak, zeby byty one
wydatkowane w sposob jak najbardziej efektywny.

4. Modyfikacj¢ przez JST regulamindéw przyznawania dodatkéw
motywacyjnych tak, by szczegolnie uwzgledniaé osiggnigcia
nauczycieli w zakresie edukacji zdalnej.

5. Wprowadzenie klarownych kryteriéw przyznawania dodatkow
motywacyjnych promujacych innowacyjnych,
zaangazowanych nauczycieli. Nauczyciele powinni byc¢
wynagradzani zaleznie od wykonywanych zadan, ktore
obejmuja nie tylko lekcje, czy tez inne zajecia z uczniami.
Zdalna edukacja to wyraznie pokazata. Tymczasem, wymaga
si¢ udowadniania — dokumentowania przepracowanych lekcji.
Wyktadnia MEN, jest taka, ze nie mozna ptaci¢ za godziny
ponadwymiarowe, jesli nie zostaty przepracowane. Moze to ma
uzasadnienie prawne, ale z pewnoscig nie zdroworozsadkowe.

6. Opracowanie wariantowego planu powrotu zaje¢ szkolnych
do szkoét, w tym, zdiagnozowanie — w szkotach — umiejgtnosci
uczniow, przeanalizowanie i dostosowanie — takze w szkotach
— programOw nauczania (konieczne bedzie odejScie od
schematow tzw. ,gotowcoOw” przez oferowanych przez
wydawcow podrecznikow), a w szczegdlno$ci zapewne
konieczne bedzie zorganizowanie dodatkowych zajec.

7. Wykorzystanie potencjalu uczelni wyzszych dla wzmocnienia
kadry 1 ksztalcenia, czyli wykorzystanie synergii pomig¢dzy
systemem edukacji a uczelniami.

Wyrdwnanie, a przynajmniej zmniejszenie, tworzacej si¢ obecnie ,,luki
edukacyjnej” bedzie wymagato dzialan organizacyjnych oraz duzego,
dodatkowego  wysitku  nauczycieli, pracujacych  zespotowo
I wspieranych przez dyrekcje szkot. Warunkiem koniecznym
zmobilizowania 1 zaangazowania nauczycieli do tych dziatan jest
poczucie stabilnoSci zawodowej, ktora zalezy od pewnosci
zatrudnienia i wysoko$ci zarobkow. To moga zapewni¢ tylko



samorzady — gminy, powiaty 1 miasta, ktoére prowadza szkoty
i placowki oswiatowe, pod warunkiem, ze b¢dg mialy dostateczne
zasoby finansowe. Budzet centralny musi stabilizowaé¢ wydatki
oswiatowe, nie moze dopusci¢ do rozchwiania systemu, do poczucia
niepewnos$ci wsroéd nauczycieli 1 rodzicow.

Alert Edukacyjny to inicjatywa Open Eyes Economy Summit oraz Kolegium
Gospodarki 1 Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sa na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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