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Krajobraz miast
historycznych

,Miasto historyczne” wzmacnia swojga site przyciggania
dopiero wtedy, gdy twarde dowody na dlugie trwanie
przeplata tkankg mitéw, rytuatéw, obrzedow — stowem
opowiesci. Wolny czas i globalizacja, najdorodniejsze
dzieci nowoczesnosci, pozwalaja na poszukiwanie swojej
tozsamosci poza Srodowiskiem lokalnym, poza wiasnym
,mikroswiatem”. Na takiej drodze poszukiwan -
powstal fenomen , miasta historycznego”. Kazde takie
miasto, moze powiedzie¢ do kazdego: ,,Szukasz Siebie?
To tu!”.

Szybko rosnacy ruch turystyczny stat sie sprezyna
nakrecajacqa powodzenie tych miast. Rosng w nich:
ustugi turystyczne (hotele, apartamenty na wynajem,
przewodnictwo), handel (tandetne, nikomu
niepotrzebne, ale poszukiwane ,pamigtki” i urocze
towary regionalne), gastronomia, transport (tanie linie
lotnicze, busy i taksowki), produkcja eventéw
kulturalnych lub ,kulturo podobnych” i wiele innych
ciekawych lub przasnych propozycji spedzenia czasu.
Zanim rozpoznano, w Kktérg strone zmierza ten
przemyst, ukazaly sie¢ na bliskim horyzoncie dwa
mroczne zjawiska.

Pierwsze to turystyfikacja. W latach 60. ubiegtego wieku
podrézowato 200 milionéw o0s6b, w 2017 r. juz 1,34
miliarda. Przed pandemig Swiatowa Organizacja
Turystyczna szacowata, ze do roku 2030 podrézowaé
bedzie blisko 1,8 miliarda ludzi (dzi$ moéwi o 58-78%
spadku ruchu turystycznego w tym roku i wielkiej
niepewnosci co do lat nastepnych).

Zjawisko drugie: ,miasta historyczne” popadty
w ekonomiczng zaleznos¢ od przemystu, ktory powstat
w wyniku popytu na ich site oddziatywania.



Kluczowa dla nich stala si¢ kwestia nadmiernej,
rabunkowej eksploatacji Zasobow dziedzictwa
kulturowego. Nadmierna eksploatacja to taka, ktora
prowadzi do zuzywania tych zasobow bez ich
odpowiedniego odtwarzania ipomnazania. Ekono-
miczne sedno problemu tkwi w tym, ze szeroko
rozumiana eksploatacja zasobow dziedzictwa generuje
strumienie wysokich dochodéw, ktore w niewielkim
stopniu sg zwrotnie ukierunkowane na utrzymanie tych
zasobow. A jednoczesnie roéznorodna dziatalnosé
gospodarcza zwigzana z eksploatacja zasobow
dziedzictwa stopniowo ruguje z przestrzeni miasta te
rodzaje aktywnosci, ktére wigzg sie z pomnazaniem
zasobOow dziedzictwa oraz marginalizuje aktywnos$¢
i obecno$¢ w centrum miast tych mieszkancow, ktorzy
podtrzymujg i pomnazajg zasoby dziedzictwa. Przy czym
nadmierny ruch turystyczny jest najwazniejszym, ale nie
jedynym zrédtem problemu.

Jeszcze przed obecnym kryzysem, miasta wielkiego
sukcesu, takie jak: Praga, Budapeszt, Dubrownik, czy
Krakow mialy narastajagcy problem z utrzymaniem
autentycznego krajobrazu miejskiego. Im bardziej
odnawiaty, rewitalizowaty, restaurowaly, tym szybciej
tracily lokalne adresy, mate sklepy z lokalnymi
produktami, tradycyjne ustugi, historyczne ksiegarnie,
antykwariaty. W 2013 r. Krakow uzyskat Tytut Miasta
Literatury UNESCO i w tym samym roku stracilt trzy
z historycznych ksiegarni w Rynku Gléwnym.

Nie znaczy to oczywiscie, ze miejskie targi turystyczne,
festiwale i podobne eventowe przedsiewziecia to samo,
ucielesnione zto. Przeciwnie, to zlo i dobro zaklete
w jednej formie, z ktérg po prostu mozna przesadzic.
Musimy pamietad, ze sg istotnym elementem ,,systemu
konsumpcji miasta”, ze pomagaja budowa¢ miastom
wilasng marke, ze generujg turystyczny i ekonomiczny
ruch. Festiwale sg koniecznoScig, zwlaszcza te uznane,
docenione, uczeszczane, powigzane z tozsamosScig
miejsca i dla niego emblematyczne, poniewaz majg duze
pole przyciggania i dlugi promien razenia.



To najtatwiejszy i paradoksalnie najtanszy ze sposobow
przyciggania i promocji poprzez kulture spieta
z wielozmystowg rozrywka. ByleSmy pamietali, ze za
sprawg fundowania miastom historycznym
nieustajgcego karnawatu, na ktory skladajq sie
nastepujace po sobie festiwale, festyny, noce ze sztuka
i historyczne jarmarki, mozemy utraci¢ wtasnych
mieszczan, na ktorych uczestnictwie i rozwoju miastom
winno zaleze¢ najbardziej. Wspomniane przedsiewziecia
tatwo przeksztatcajq sie w ,,produkty turystyczne roku”,
podczas ktorych tubylcy-mieszkancy uciekajg z miasta.

W szczytowym punkcie koronawirusowej, przymusowej
izolacji, centra miast historycznych sprawiaty wrazenie
upiorne. Epidemia unaocznita i podkreslita ich
rzeczywisty status. Przeobrazily sie w no-go zones,
stajac sie jeno scenografia, przestrzenig
yinscenizowanej autentyczno$ci”, coraz bardziej
nieprzeznaczong dla mieszkancéw i coraz czesciej przez
nich omijang. Przede wszystkim wiekszos$¢ lokali
mieszkalnych w nich funkcjonujacych to mieszkania,
apartamenty i lofty przeznaczone pod wynajem
krotkoterminowy. Na samej drodze krolewskiej
w Krakowie znajduje sie 76 agencji sprzedajacych
produkt: Auschwitz — Wieliczka, a brak cho¢ jednego
warzywniaka czy kwiaciarni. Brak turystow — z Polski
izza granicy - spowodowal, ze zlokalizowanych
w centrach Zabek, Matpek i Carrefour-Expresséw nie
miat kto wypetniaé. Symboliczny byt moment
wylaczenia oswietlenia historycznego centrum Krakowa
na czas pandemii. Zgasty reflektory o$wietlajace piekng
autentyczng dekoracje miejskiego teatru. Widzéw brak.
Zniknely dorozki dla turystow premium i meleksy dla
tych z plecakami, podobnie jak wiele catkowicie
sztucznych i upozowanych, cho¢ udajacych zwigzki
z historia i regionem, produktéw dla turystow
(na podobienstwo fabryk perfum posrodku szczerego
pola w Prowansji). Do no-go zones mieszkancy miasta
nie majg po co iS¢, nic tam dla nich nie ma, zadnej
infrastruktury, nic ich nie czeka. Bez turystow s3 to
przestrzenie niezywe. Miasta-widma.



Parki kulturowe

Miasta historyczne majg wiele sposobéw na ochrone
swoich bezcennych zasob6éw, uktadéw urbanistycznych,
estetyki fasad, kamienic, bram. Tworzg obszary
ochronne, tzw. parki kulturowe, ktére majg na celu
przede wszystkim ochrone wartoSci estetycznych
i widokowych. Obecne przepisy Sg jednak
niewystarczajgce w obliczu takich wyzwan, jak
turystyczna gentryfikacja, depopulacja centréw, zmiana
funkcji obiektéw historycznych czy zjawiska negatywne,
takie jak przeksztatcenia centréw historycznych
wcentra rozrywki, taniego pamiatkarstwa czy
fastfoodéw, albo wzrost znaczenia turystyki seksualnej
W przestrzeni starowek (zjawisko czesto okreSlane
pojeciem  tajlandyzacji). @ Dotychczasowe  ,parki
kulturowe” to narzedzia stuzace glownie dbatosci
o zrownowazong  estetyke centrow miast. To
zdecydowanie za mato.

Utworzenie na danym terytorium ,,parku kulturowego”
powinno sie wigza¢ z przyjeciem planu miejscowego
okreslajgcego jakie rodzaje dziatalnosci sg dopuszczone,
a jakie wykluczone na tym obszarze, wraz z okresleniem
jakie obowigzki i zobowigzania spadajg na wiascicieli
obiektéw oraz osoby prowadzace na tym obszarze
dziatalno$¢. Wtadze miejskie moglyby tez naktadac
dodatkowe podatki lokalne zwigzane z dziatalnoscig na
terenie ,parku kulturowego”. Wptywy zasilatyby
specjalny fundusz przeznaczony na pobudzanie
pozadanych rodzajow dziatalno$ci na terenie parku
kulturowego, w tym szczegdlnie tych zwigzanych
z utrzymaniem i pomnazaniem zasobow dziedzictwa
kulturowego. Takie rozwigzania stosujg, m.in.
Hiszpania, Portugalia czy Chorwacja.

Paradoksalnie obecny kryzys zwigzany z pandemig moze
miec tez kilka pozytywnych skutkow:

e spadek cen najmu lokali komercyjnych na rynku
nieruchomosci,

e powrdt ustug i funkcji skierowanych na odbiorcow
lokalnych,



e spadek cen na ustugi $wiadczone dla odbiorcy
krajowego,

e zmiana sposobu uzytkowania przestrzeni
miejskich, takze w nastepstwie upowszechnienia
sie pracy zdalne;j.

To jest wlasnie ten moment, w ktérym konieczna staje
sie poglebiona, krytyczna refleksja i zasadnicza zmiana
podejscia do krajobrazu miast historycznych i formuty
ich rozwoju.

Rekomendacje dla historycznego krajobrazu miejskiego

Spoteczno$¢ miedzynarodowa skupiona woko6t UNESCO
od dawna dostrzega potrzebe wypracowania strategii
skutecznej ochrony najcenniejszych historycznych
zespotow  urbanistycznych. Wspoétczesny  dyskurs
w kwestii  ochrony miast historycznych  zostat
wzbogacony o0 pojecie historycznego krajobrazu
miejskiego (Historic Urban Landscape — HUL). Podejscie
HUL to widzenie miasta i jego dziedzictwa kulturowego
w dynamicznych i stale zmieniajgcych si¢ warunkach.
Miasto w takim ujeciu nie jest zestawem zabytkéw i osi
widokowych, nie jest tez zbiorem fasad isklepowych
witryn: jest wielowymiarowym i wzajemnie powigzanym
ekosystemem, w ktorym kazdy element ma na siebie
wpltyw. W ujeciu HUL ochrona dziedzictwa jest nie tyle
celem, lecz S$rodkiem, Kktéry przyczynia sie do
zrOwnowazonego rozwoju miasta oraz umozliwia jego
modernizacje = w  harmonii =z uwarunkowaniami
spotecznymi, urbanistycznymi i Srodowiskowymi.

W Polsce wtasciwie nie stosuje sie rekomendacji HUL.
Nie majg one odzwierciedlenia w obecnej Ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ani na
poziomie  prawodawstwa  lokalnego.  CzeS$ciowo
wspomina o nich Ustawa o rewitalizacji, ale i tu brakuje
jasnych wytycznych dla tworzenia elastycznych, ale tez
skutecznych narzedzi oddzialywania na przestrzen
miast historycznych. W  konsekwencji  brakuje
skutecznosci prawa lokalnego w zakresie
przeciwdziatania niektorym negatywnym efektom



turystyfikacji miasta (np. nattokowi urzadzen transportu
osobistego, zjawisku pub crawlingu, najmowi
krotkoterminowemu).

Nasze miasta s3 nadal podzielone na wiele
funkcjonujacych obok siebie rzeczywistoSci. Coraz
bardziej slyszalny jest sprzeciw wobec rozwoju miasta
opartego wylgcznie na turystyce. Postawa mieszkancow
zmienia si¢ wraz ze wzrostem ruchu turystycznego:
od ciekawosci i gos$cinnosci przez apatie po wrogosc.
JesteSmy w samym Srodku sporu o to, do kogo nalezy
miasto.

W ostatnich dniach Miasto Krakéw ogtosito glosno
dyskutowang kampanie ,BadZz turystg w swoim
miescie”. Miata podkresla¢ znaczenie, jakie bedg miaty
dla gospodarki miasta wybory konsumenckie
mieszkancow, ich nowy sposéb odkrywania przestrzeni
miasta, odwiedzanie miejsc do tej pory turystycznych.
W krytyce tej narracji pojawiata sie polemika: ,,chcemy
by¢ wreszcie mieszkancami w swoim miescie”, napisat
kto$ na profilu kampanii. Te kontrowersje pokazuja, ze
narasta trend antyturystyczny rozumiany nieco inaczej
niz w momencie awersyjnego overtourismu — nie tyle
z pozycji konfliktu, co przypomnienia wartoSci miasta
jako wspdlnoty wartosci mieszkancow.

A to wydaje sie najwazniejszym wyzwaniem dla miast
historycznych: wytworzenie pola wspdélnych wartosci
iinterpretacji zjawisk zachodzacych w przestrzeni
miasta tak, aby wszystkie szczeble wtadzy lokalnej
Swiadome swojej odpowiedzialnosci — potrafity
wspolnie definiowaé, opracowywac i wdraza¢ wszystkie
dostepne prawem metody ochrony dziedzictwa
miejskiego.

Kluczowe kwestie do rozwigzania

Miasta w Europie na wiele sposobéw probujg zaradzic
nieodwracalnym i gwattownym przemianom, badz
wrecz utracie, istotnych dla ich pejzazu kulturowego
funkcji, jakie przyniesie ze soba obecny kryzys. Stuza
temu programy wspierajace branze zanikajace, specjalne



optaty lokalne zorientowane na ochronge pejzazu
lokalnego, wykup waznych nieruchomosci
wokreslonych  dzielnicach (np. Paryz wykupit
historyczne ksiegarnie Dzielnicy FEacinskiej, aby
zachowa¢ dla przysztych pokolen pejzaz kulturowy
okolic Sorbony). S3 to jednak dziatania dorazne,
punktowe, niewystarczajace. Reagujemy zazwyczaj
woweczas, kiedy jest juz za p6zno, kiedy pewne decyzje sg
juz nieodwracalne.

Pandemia pokazata krucho$¢ polityki miasta opartej na
dominacji funkcji turystycznych w historycznych
centrach. Bedzie to mialo swoje konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne. Konieczne sq takie rozwigzania
jak:

e mozliwos¢ wprowadzania optat lokalnych od
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w obiektach dziedzictwa;

e mozliwos¢ poboru optat turystycznych nie tylko
jako tzw. optaty kurortowe, ale takze na
utrzymanie zasobu dziedzictwa;

e mozliwo$¢ przeznaczania wplywow =z tych
dodatkowych optat na rekonstrukcje lub podtrzy-
manie réznorodnych funkcji centrum miast.

Pandemia chwilowo ostabia gwattownie rosnacy popyt
na dziedzictwo, ktory jest konsekwencja globalizacji
iogromnego wzrostu znaczenia  gospodarczego
turystyki. Zyskujemy wiec dzi$ na czasie. Rekomendacja
UNESCO winna by¢ wiec wykorzystana przede
wszystkim jako mocny impuls do zasadniczej zmiany
polityki publicznej wobec krajobrazu kulturowego.

Alert Kultura to inicjatywa Think Thank Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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