ALERT
WODNY

cap,

prof. dr hab. Zbigniew Kundzewicz
prof. dr hab. Janusz Zaleski

@ prof. dr hab. Jerzy Hausner

opén
eyes

economy
summit



Grozi nam wielki
kryzys wodny

Problemy wodne Polski sg znane od dziesigcioleci, jednak
sektor ten nie cieszyl sie szczegdlng uwagq kolejnych
rzgdow, od poczatku PRL do dzi$. Najkrocej mowigc:

w Polsce pojawiajq sie trzy kategorie problemow -
zbyt mato wody, zbyt duzo wody, oraz
zanieczyszczenie wod.

Pierwszy z tych problemoéw pojawia sie czesto, drugi —
czasem, a trzeci — bardzo czesto. Przyznac jednak nalezy,
ze w ramach implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej
Unii Europejskiej osiggnieto w Polsce znaczny postep
na polu poprawy jakosci wody, mimo, ze zasadniczy cel
Dyrektywy — osiggniecie co najmniej dobrego stanu
wszystkich wod do grudnia 2015 — nie zostat osiggniety.

Wszystkie trzy problemy zwigzane z woda moga sie
wzmoc z powodu zmiany klimatu. Wiosng 2020 roku jest
bardzo sucho. W wielu miejscach nie padato przez ponad
siedem tygodni marca i kwietnia. Lata 2018 i 2019 byly
suche, z opadami znacznie ponizej $redniej wieloletniej.
Wprawdzie w lutym 2020 opad byt wysoki, ale padat
deszcz, a nie $nieg. Gdyby byla pokrywa $niezna,
wyszliby$my z zimy z zapasami wody w glebie.

Decydenci wydajg sie dostrzegal zagrozenia zwigzane
zwodg podczas spektakularnej powodzi czy suszy, albo
gdy dramatycznie pogorszy sie jako$¢ wody, np. jak
w  Warszawie z powodu wielkiej awarii sieci
kanalizacyjnej. Wiele dzialan zostato uruchomionych
po tzw. Powodzi Tysigclecia w lipcu 1997.



Obecna susza, jesli do Ilata nie nastapia
znaczniejsze opady deszczu, wyzsze
od przecietnych, tez zapewne wptynie na podjecie
doraznych dziatan. Niewykluczone jednak,
ze miatyby bardziej stuzy¢ zegludze srodladowej
niz zabezpieczeniu obywateli przed susza.

Ogtoszone plany doprowadzenia do zeglowno$ci V klasy
na Odrze, uzeglowienia Wisty, kanalu Odra-Wista s3
przyktadami gigantycznych programoéw inwestycyjnych,
ktére beda w  jeszcze  wiekszym  stopniu
podporzadkowywaly retencje potrzebom zeglugi
srodladowej, a podobnie jak realizowany projekt
przekopu Mierzei WisSlanej wywotuja ogromne
watpliwosci od strony ochrony Srodowiska.

Zasoby wodne Polski sg niewielkie. Niski jest opad
atmosferyczny (ok. 630 mm, czyli 196 km3 rocznie).
Wskaznik mierzacy odnawialne przeptywy rzeczne
na mieszkanca Polski osigga zazwyczaj warto$¢ 1400-
1600 m3 wody rocznie, ale w suchym roku moze by¢
to tylko 1000 m3. W Europie warto$¢ ta wynosi Srednio
ponad cztery tysigce, w Swiecie — ponad piec tysiecy. Laik
moze uznac, ze wody nie jest mato, skoro cztowiek wypija
Srednio tylko ok. 1000 litréw (1 m3) wody rocznie, czyli
bardzo mata czes¢ z 1500 m3 wody przypadajacej rocznie
na mieszkanca Polski. Ogromne ilo$ci wody potrzebne sa
jednak do produkcji zywnosci (np. ,,Slad wodny”
kilograma wotowiny moze wynosi¢ 15 000 litréw), do
higieny i praktycznie kazdej ludzkiej dziatalnosci.

Kalifornia jest dobrym przyktadem tego, co moze nas czekaé
przy tak skromnych zasobach wéd. W tym najbogatszym
stanie USA, ale réwniez o skromnych zasobach wody,
w wyniku zaniechan w zakresie retencjonowania wody oraz
wystgpienia tylko kilkuletniego okresu suszy zaszla
koniecznos$¢ racjonowania wody dla rolnictwa i restrykcji dla
gospodarstw domowych, w tym wprowadzenia bardzo
drastycznego wzrostu optat za wode dla mieszkancéw,
ustugodawcéow i producentéw po  przekroczeniu
wyznaczonego administracyjnie limitu zuzycia.




Zmiennos$¢ czasowa i przestrzenna zasobow wodnych
Polski jest znaczna. Lekarstwem na wahania dostepnosci
wody w czasie jest jej retencjonowanie — tapanie wody,
kiedy jest jej nadmiar i zrzucanie zmagazynowanej wody,
kiedy panuje susza. Jednak wszystkie polskie zbiorniki
mieszcza tylko 6,5% rocznego odpltywu rzecznego,
areszta plynie w kierunku Battyku. Jest to od dawna
rozpoznany problem i kazda kolejna ekipa rzadzaca
zwraca na niego werbalnie uwage. Teraz, podczas suszy,
tez sie mowi o potrzebie znacznego zwigkszenia retencji,
ale co z tego wyjdzie — zobaczymy, zbiorniki retencyjne
sg bardzo kosztowne.

Obowigzujacy program ma spowodowaé zwiekszenie
poziomu retencji do 15% w roku 2027. Gdyby sie to udato,
bytaby to wielka rzecz. Przy czym zbiorniki nie muszg by¢
ogromne, mata retencja ma takze duzy sens. Na przyktad
mokradta, oczka wodne i stawy na terenach wiejskich,
z ktérych rolnicy mogliby nawadnia¢ uprawy. Trzeba
przytrzyma¢ wode, sprawi¢, zeby zostata blisko tego
miejsca, gdzie spadnie. Wazna jest odbudowa retencji
korytowej i gruntowej, mimo postepujacej urbanizacji,
icoraz wiekszej powierzchni nieprzepuszczalne;j.
Wszystkie duze miasta meczg sie z kanalizacjg burzowg,
z odprowadzaniem wody w czasie ulew, lecz lepiej radza
sobie te miasta, ktére odprowadzaja nadmiar wod
na obszary okresowo zalewane.

Polskie rolnictwo w duzej mierze zalezy
od deszczu. Zasoby wodne Polski nie
wystarczylyby jednak na masowe nawadniania
upraw, ktore moga by¢ potrzebne w zmieniajagcym
sie klimacie. Jesli nie podejmiemy skutecznych
dziatan, moze zabraknag¢ nam zywnosci
produkowanej w kraju.

Obecne skupienie problematyki wodnej w jednej
instytucji — Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie tylko czeSciowo realizuje oczekiwania
specjalistbw o wprowadzeniu zarzgdzania gospodarka



wodng w ukladzie zlewni rzek, a nie na bazie podzialu
administracyjnego kraju. Nalezy zauwazyc,
ze wewnetrzny podzial terytorialny na regionalne
jednostki (RZGW) w dalszym ciggu dopuszcza
administrowanie w ukladzie niezgodnym ze zlewniami
rzek. Warto rowniez dostrzec, ze wprowadzona reforma
ma charakter silnie centralizacyjny  poprzez
wyeliminowanie samorzadu terytorialnego
z zarzadzania gospodarka wodng. Zarzadzanie
skoncentrowane w Warszawie, ograniczajgce role
imozliwosci  decyzyjne  regionalnych  zarzadow
gospodarki wodnej oraz rad dorzeczy.

Kolejnym problemem jest zakotwiczenie zarzgdzania
gospodarka wodng, i tym samym zwigzanych z tym
instytucji (PGW  Wody Polskie, IMGW, etc.)
w Ministerstwie ~Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, co wydaje sie by¢ co najmniej
problematyczne. Zasoby wodne i gospodarowanie woda
sq bardzo wazne, ale zegluga $rdodladowa jest tylko
jednym i to raczej drugorzednym obszarem gospodarki
wodnej, bez wigkszych perspektyw w Polsce.

Gospodarka wodna wymaga zintegrowanego podejscia
do zarzadzania jej zasobami, Kktére s3 mocno
ograniczone, natomiast s3 niezbedne dla niemal
wszystkich obszaréw zycia spotecznego, gospodarczego
i zachowania dobrej jakosci Srodowiska i jakosci zycia.
Zarzadzanie w gospodarce wodnej powinno miec¢
charakter horyzontalny i powinno by¢ prowadzone
z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju.
Ma zapobiega¢ lub rozstrzygac konflikty miedzy réznym
uzytkowaniem i réznymi uzytkownikami wad.

Kierunek integracji zarzadzania wskazuje Ramowa
Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej, ktéra powinna
ukierunkowywaé strategie zarzadzania gospodarka
wodng w Polsce. Pogltebieniem zintegrowanego podejscia
powinno by¢ potaczenie w jednym dokumencie
planistycznym, a nastepnie realizacyjnym, zarzadzania



ryzykiem powodzi i suszy, dla ktérych wspdolnym
ogniwem jest poszukiwanie mozliwosci zwiekszenia
retencji. Dla zapobiegania powodziom optymalnym
rozwigzaniem jest tzw. retencja ,,sucha”, czyli obszary
zielone stuzace do zatrzymania nadmiaru sptywajacej
wody, np. poldery. Do redukcji ryzyka suszy pozadana jest
retencja ,,mokra”, a wiec zgromadzenie w sprzyjajacych
temu lokalizacjach zasobéw wody do wykorzystania
w okresie jej niedoboru. W wiekszosci przypadkéow sa
to te same lokalizacje i tym samym tylko zintegrowane
podejscie do rozwigzania zagrozen powodziami i suszami
moze prowadzi¢ do wiasciwych rozwigzan. Powigzania
miedzy zagrozeniem suszg ipowodzig sa szczegblnie
bliskie w obszarach dolin rzecznych, gdyz wystgpienie
bardzo intensywnego opadu przerywajacego dtugotrwata
susze sprzyja przySpieszeniu sptywu wod opadowych ze
wzgledu na bardzo ograniczone mozliwosci infiltracji
do wysuszonej gleby. Zwigksza to zagrozenie powodzig.

Metropolie i miasta s3 szczegélnie wrazliwe
na gospodarowanie wodami. Zmiany klimatyczne
wskazuja, ze czeSciej bedziemy mieli do czynienia
z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ktére beda
powodowaly susze lub powodzie. Diugotrwate susze
0znaczaja zagrozenie ograniczeniem dostepnosci wody
w miastach i wzrostem jej ceny.

Ograniczenia w dostepie do wody beda zwiekszaly
zagrozenia epidemiologiczne dla duzych skupisk ludnosci
jakimi sg oS$rodki miejskie. Drugim zjawiskiem
ekstremalnym bedg zwiekszone intensywne opady, ktore
w miastach bedg coraz czesciej powodowaty powodzie
btyskawiczne, zwigzane =z brakiem mozliwoSci
odprowadzenia wod opadowych przez systemy
kanalizacji deszczowej lub ogolnosptawnej,
zaprojektowanej i wykonanej przed wieloma laty.
Rowniez jako$¢ wod zaréwno jako zrodila zaopatrzenia
wwode jak i wéd ptyngcych w miastach ma istotne
znaczenie dla jakosci zycia mieszkancow i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dlatego zintegrowane
podejscie do gospodarowania wodami na terenach miast
iw ich najblizszym otoczeniu (obszarze funkcjonalnym)
powinno by¢ przedmiotem szczegdlnego partnerstwa
i wspotpracy miasto — PGW Wody Polskie. A tak nie jest.




JesteSmy w trojke zaangazowani w organizowany
we Wroctawiu miedzynarodowy Kongres Miasto-Woda-
Jako$¢ Zycia (Economy of a Water City). W latach 2018
i 2019 odbyty sie dwie edycje tego Kongresu, zwigzanego
z ruchem Open Eyes Economy. Informacja o Kongresie
jest dostepna na stronie https://oees.pl/watercity/.
Niestety, z powodu pandemii Kongres nie moze w tym
roku zostaé zorganizowany.

Rozumiemy te decyzje wtadz Wroctawia.

Poniewaz jednak woda staje sie coraz bardziej
krytycznym problem naszego kraju, nie chcemy traci¢
czasu i wygasza¢ energii osob, ktore w organizacje
Kongresu byly zaangazowane, szczegolnie cztonkow jego
Rady Programowej i co najmniej kilku os$rodkow
akademickich i eksperckich, ktére z nami dotad
wspotpracowaty.

Dlatego zwracamy si¢ do wszystkich zainteresowanych
z propozycja powolania interdyscyplinarnego zespotu
eksperckiego, ktéry systematycznie przygotowywaltby
alerty (Alert Wodny) i ekspertyzy z zakresu szeroko
rozumianej gospodarki wodnej w odniesieniu do kwestii
klimatycznych i spotecznych, szczegélnie jakosci zycia.

JesteSmy przekonani, ze ramach Open Eyes Economy taki
zespot bedzie miat odpowiednie warunki do prowadzenia
intensywnej dzialalno$ci na rzecz generowania
i upowszechniania wiedzy oraz dobra wspolnego.

Alert Wodny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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