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Gospodarka w czasach zarazy #2

Europejski Zielony tad lekarstwem na globalny kryzys - postulaty dla Polski

Dlaczego gospodarka po przejsciu pandemii COVID-19 musi by¢ inna, niz przed nig? Bo pandemia
jest dowodem na to, ze cze$¢ rozwigzan, w ktére wierzyliSmy, nie dziata w dzisiejszym Swiecie.
Swiecie, w ktérym cztowiek i jego dziatalno$é zaburza dziatanie proceséw naturalnych, nie widzac
przy tym wszystkich powigzan i zaleznosci, ktérych czesto nie byt swiadomy, nie zauwazat, a
moze nie chciat zauwazyc.

Oto kilka przyktadow:

e przemystowa hodowla bydta i trzody chlewnej wymaga duzej ilosci paszy, do ktdrej wzrostu
potrzeba terendw, stad karczowane sg lasy w strefie tropikalnej. Hodowla tych zwierzat oraz
uprawa wysokokalorycznych roslin przeznaczonych na ich pasze (gtdéwnie soi) sg najwiekszymi
motorami napedowymi wylesiania Amazonii i odpowiadajg za 80% obecnego poziomu tego
procederul. W ciggu zaledwie 50 lat z powierzchni Ziemi znikneto az 20% Amazonii?.
Jednocze$nie z tych laséw pozyskiwane jest 70% substancji czynnych do lekéw onkologicznych3
(substancji, ktdrych nie potrafimy wyprodukowa¢ w laboratoriach);

® wzrost temperatury i zakwaszenie wody w morzach i oceanach, powoduje wymieranie raf
koralowych (juz okoto 50%). Rafy sg naturalnym falochronem Australii i wielu krajow Oceanii, a
jednoczesnie siedliskiem Zycia dla jednej czwartej wszystkich gatunkéw morskich na Ziemi®.
Ponad 30% stad ryb na Swiecie potawianych jest nadmiernie, w stopniu zagrazajacym
stabilnosci ich populacji®. Jednocze$nie gospodarki wielu krajéw inwestujg w sprzet potowowy
(kutry, narzedzia potowowe) i miejsca pracy w rybotdwstwie;

!'Yale school of Forestry and Environmental studies; Cattle Ranching in the Amazon Region; online (15.04.2020r.):
https://globalforestatlas.yale.edu/amazon/land-use/cattle-ranching

2 WWF; 2020; Living Planet Report 2018; online (15.04.2020r.): https://www.worldwildlife.org/pages/living-planet-
report-2018

3PWC, WWEF; 2020; Nature is too big to fail. Biodiversity: the next frontier in financial risk management; online (
https://www.pwc.ch/en/publications/2020/nature-is-too-big-to-fail.pdf

4 Hughes, T. P. et al.; 2018; Spatial and temporal patterns of mass bleaching of corals in the Anthropocene, Science 359,
80-83. online (15.02.2020r.): https://science.sciencemag.org/content/359/6371/80

> FAO; 2018; The State of World Fisheries and Aquaculture 2018 - Meeting the sustainable development goals; Rome;
Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. online (15.04.2020): http://www.fao.org/3/i19540en/i19540en.pdf
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e spalanie paliw kopalnych, jako Zrédta energii w gospodarce, uzaleznia wiekszos¢ panstw od
importu tych paliw z krajéw zazwyczaj mniej stabilnych politycznie (w Polsce na import ropy
naftowej, gazu i wegla wydajemy rocznie ponad 1/5 wartosci naszego budzetu®). Emisje
zanieczyszczen ze spalania tych kopalin przyczyniajg sie do niebezpiecznego zwiekszenia
globalnej temperatury na Ziemi, przedwczesnych zgondéw i choréb uktadu krwionosnego,
oddechowego, a takze wptywajg na rozwdj umystowy osdb zyjgcych w skazonym Srodowisku.

Obecna sytuacja zwigzana z COVID moze stanowi¢ nowy poczatek. To czas w ktérym gospodarka
musi zostac¢ zasilona w dodatkowe srodki (publiczne i pochodzace z dtugu) na niespotykanag
dotychczas skale. Wazne, zeby te srodki nie stuzyly jedynie to chwilowej poprawie sytuacji
finansowe] przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, ale byly podstawg do gtebokich zmian
strukturalnych i przemodyfikowania dotychczasowej polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci
inwestycyjnej. To dziatania podejmowane przez rzad mogg teraz stanowié dfugotrwatg podstawe
do przebudowy gospodarki na zréwnowazong, a wiec uwzgledniajgca nie tylko aspekt gospodarczy,
ale na réwni spoteczny i Srodowiskowy. Préby odejscia od trendu zwigzanego z Europejskim
Zielonym tadem moga na wiele lat zablokowaé mozliwosci rozwoju nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki. To witasnie gospodarka uwzgledniajgca wymiar sSrodowiskowy jest odporna na
zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, dlatego kwestie srodowiskowe powinien byé bardziej teraz
niz kiedykolwiek wczesniej uwzgledniane w dziataniach stymulujgcych gospodarke.

Jak wiemy z alertéw gospodarczych i ekonomicznych, poza utratg zdrowia, najwiekszym
wyzwaniem dla firm i ludzi jest utrzymanie zarobkdéw, pozwalajacych na przezycie i dalszy rozwd;j.
Utrata klientéw, utrata dochoddéw, utrata pracy — to poza utratg zycia i zdrowia - najwieksze
zagrozenie. W takich momentach potrzebne jest wsparcie, aby doczeka¢ do powrotu koniunktury.
Mozna tego dokonaé dzieki oszczednosciom odiozonym przez panistwa, przedsiebiorstwa i
gospodarstwa domowe w dobrych czasach oraz poprzez stosowanie rozwigzan efektywnych, czyli
obnizajacych koszty podstawowych proceséw: dostarczania energii, wody i ciepta. Europejski
Zielony tad nie tylko proponuje budowe gospodarki opartej o czysta energie, ale tez budowe
gospodarki niezwykle efektywnej energetycznie. Nie mozemy rezygnowaé z proponowanych w nim
rozwigzan wobec stojgcych przed nami wyzwan.

Na razie myslimy o tym jak pobudzi¢ na nowo przedsiebiorstwa, da¢ prace ludziom, ktorzy stracili jg
w wyniku koniecznych dziatarn zwigzanych z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie COVID. Ale za
chwile bedziemy musieli zmierzy¢ sie z prawdopodobnie najwiekszg od wielu lat suszg, ktora
podwadjnie uderzy w gospodarstwa domowe juz dzi$ borykajace sie z zapewnieniem podstawowych

% WWF i BCG; 2018; Raport ,,2050: Polska dla pokolen”, online (15.02.2020r.): https://ekopatrioci.pl/wp-
content/uploads/2019/04/2050_Polska_dla_pokolen.pdf
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potrzeb. Susza oznaczac bedzie ograniczenie artykutéw zywnosciowych oraz znaczacy wzrost ich
cen, pograzajgc tym samym kolejne grupy spoteczne, ktére ucierpiaty wskutek ograniczen
wynikajgcych z pandemii. O ile na COVID za rok, najdalej dwa pojawi sie szczepionka, ktdra
ograniczy lub zmarginalizuje ryzyko ponownej pandemii, o tyle susze i inne zjawiska
meteorologiczne jak powodzie, czy ogromne pozary lasdw bedg powracaty regularnie generujgc
ogromne i niepotrzebne koszty dla budzetu, straty w majatku produkcyjnym i dochodach
gospodarstw domowych, wywotujgc inflacje, a tym samym ograniczajgc mozliwosci aktywnej roli
panstwa w ksztattowaniu polityki gospodarczej.

Biorgc to pod uwage, postulujemy odbudowe gospodarki w sposdb zréwnowazony spotecznie,
gospodarczo i srodowiskowo. Dlatego co najmniej 50% dedykowanych srodkéw na odbudowe
powinno by¢ przeznaczona na inwestycje chronigce miejsca pracy i dorobek ludzi w przysztosci,
biorgc pod uwage skutki zmiany klimatu. Jednoczesnie nalezy odejs¢ od wsparcia dla sektoréw
wysokoemisyjnych, dbajgc o proces sprawiedliwej transformacji.

1. Stabilne i odporne na kryzys miejsca pracy:
a. Lokalnairozproszona energetyka
b. Rozwiniety transport zbiorowy
c. Lokalna zywno$é produkowana w zgodzie z dobrymi praktykami rolniczymi
d. Wykorzystanie czystej energii elektrycznej i wodorowej
2. Strategie inwestycyjne oparte o:
a. Rozbudowe fotowoltaiki, energetyki wiatrowej i magazynow energii
b. Wykorzystanie technologii wodorowych i innych technologii niskoemisyjnych
zgodnie z megatrendami
c. Wdrozenie efektywnosci energetycznej (docieplenia budynkéw, wykorzystanie
pomp ciepta)
d. Rozwdj spotdzielczosci energetycznej
e. Dbato$é o zasoby naturalne i ustugi ekosystemowe.

Strategie dla gtéwnych gatezi gospodarki w Polsce powinny opierac sie o publiczne $rodki i dtuzne
wsparcie. Naszym zdaniem kluczowe jest wdrozenie postulatéw w nastepujgcych pieciu obszarach:

1. Energetyka i efektywno$¢ energetyczna; przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu;
budownictwo
a. Wytwarzanie jak najblizej Zzrodta poboru potgczone z rozwojem smart-grid w celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i tym samym docelowe zmniejszenie kosztow
energii u odbiorcow koncowych. Nalezy zatem przyspieszy¢ dziatania legislacyjne w tym
zakresie, zeby Srodki na inwestycje byty dostepne jak najszybcie;.
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b. Postawienie ambitnych celéw dotyczagcych rozwoju prosumenckich instalacji
fotowoltaicznych i wiatrowych oraz rozwdéj programéw typu Moj Prad tak, aby najpdzniej
do 2030 roku wszystkie dachy z techniczng mozliwoscig byly wyposazone w to zrédto
wytwarzania; spotdzielnie energetyczne dla przedsiebiorcéw, osiedli mieszkaniowych,
doméw prywatnych.

c. Dofinansowanie dla przedsiebiorcow — w systemie ESCO (sptata z oszczednosci). Dla
0so0b prywatnych - pokrycie petnych kosztéw instalacji wraz z dociepleniem dla
najubozszych 20% spoteczenistwa, dla kolejnych grup mniejsze dotacje i odpisy
podatkowe.

d. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw z podwdjnym odpisem
amortyzacyjnym (jesli przyniosty efekt zmniejszenia zuzycia energii).

e. Docieplenie budynkdéw prywatnych i wymiana zrédet ciepta nastepuje w sposdb podobny
do obowigzujgcego programu Stop Smog’, ale na szerszg skale. Samorzad (poprzez
dofinansowanie np. z NFOSIGW) powinien przeprowadzaé¢ audyty energetyczne i
proponowac optymalne rozwigzania. W przypadku niecheci wtasciciela do zmian lub przy
nieuregulowanym stanie prawnym postulujemy, by wiascicielem instalacji grzewczej i
docieplenia zostat samorzad. Jednoczesnie system ten powinien dla najubozszych (np.
20% wg dochoddéw zarejestrowanych w PIT oraz systemach Empatia, ZUS i KRUS) by¢ w
100% finansowany ze $rodkow publicznych. W przypadku pozostatych gospodarstw
domowych proponujemy ustalenie progdw dofinansowania. Dziatania te powinny
zakonczyc sie w kazdej gminie do 2030 roku.

f. Przepisy® dotyczace projektowania i budowy nowych osiedli i budynkéw mieszkalnych:
efektywnos$é energetyczna, budynki przynajmniej pasywne energetycznie; podobne
przepisy do budynkdéw publicznych; wymagania jakosciowe dotyczgce kosztu utrzymania
nieruchomosci w okresie 15 lat po oddaniu do uzytku, audyty efektywnosci
energetycznej przy odbiorach (GIOS i UTD — wspdlne kontrole) - trzeba wzmocnié¢
egzekwowalnos$¢ obecnych rozwigzan prawnych poprzez podniesienie kompetencji
odpowiednich stuzb oraz wprowadzenie odpowiedzialnosci (gwarancji) projektanta i
dewelopera za efektywno$¢ energetyczng budynkdéw; jak postuluje Forum Energii’,
nalezy odejs¢ od dzisiejszego rozwigzania dodatkdw energetycznych i powigzaé

7 Ministerstwo Rozwoju; Termomodernizacja; online (10.04.2020r.):
https://www.gov.pl/web/rozwoij/termomodernizacija

8 ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, online (10.04.2020r.):
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001065/0/D20191065.pdf

Forum Energii; Czy koronawirus spowolni, czy przyspieszy zmiany w energetyce?; online (15.04.2020r.)
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/koronawirus-a-energetyka
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dofinansowanie z poprawg efektywnosci energetycznej (obnizeniem zuzycia energii) i
dochodami, uwzgledni¢ przy ocenie zdolnosci kredytowej koszty eksploatacji budynkow.

UZASADNIENIE:

a) Branze, ktére najbardziej ucierpiaty, to miedzy innymi hotelarstwo; po zatrzymaniu
dziatalno$ci ich zuzycie energii spadfo jednak tylko o okoto 40-50%'°, bowiem nadal musza
dziata¢ rézne systemy, takie jak wentylacja czy filtrowanie powietrza. Wytwarzanie witasnej
energii ze zrodet OZE mogtoby pokryé wiekszo$¢ lub cato$é zapotrzebowania na energie w
czasie przymusowego postoju, znacznie obnizajgc koszty utrzymania przedsiebiorstwa;

b) Wg Forum energiil!, docieplenie wszystkich budynkéw w Polsce to inwestycja okoto 400 mld
zt, tworzaca popyt (gtdwnie krajowy) na materiaty izolacyjne i budowlane oraz tworzgca okoto
24 tys. miejsc pracy!?

c) Z naszych analiz wynika, ze do roku 2030 wysitek termomodernizacyjny mogtby przyniesé
wzrost zatrudnienia w sektorze budowlanym o 15 tysiecy etatéw i przynie$¢ oszczednosci dla
rodzin powyzej 30 mld PLN.*3

d) Inwestycje w farmy fotowoltaiczne i wiatrowe juz dzi$ dajg 86 tys. miejsc pracy** (w
poréwnaniu z 83 tysigcami osdb zatrudnionych w gérnictwie wegla kamiennego®); nalezy
pamieta¢, ze wiele firm kooperujgcych z gérnictwem juz dawno zaczeto zmieniaé swéj profil
dziatalnosci (np. katowicki wytwdérca urzadzen nawiewowych do kopalni juz od kilku lat osigga
okoto 70% swoich przychodéw od klientéw spoza goérnictwa); w 2018 roku nowe farmy
fotowoltaiczne korzystaty juz w ponad 30% z komponentow wyprodukowanych przez polskich
przedsiebiorcow'®; planowane inwestycje wiatrowe na Morzu Battyckim dadzg 77 tys. miejsc
pracy i 60 mld zt dodatkowej wartosci PKB, przyczyniajgc sie do dodatkowych 15 mld zt
wptywéw z VAT i CITY;

10 przyktady od prywatnych operatorow
! op. cit.
12 WWF i BCG, op. cit.
13 Dr inz. Arkadiusz Weglarz; Analiza KAPE “Ocena potencjatu termomodernizacji budynkow mieszkalnych do roku
2030 i jej koszty”’; Warszawa, 2017; online (10.04.2020): http://wiecejnizenergia.pl/wp-
content/uploads/2017/09/Publikacje_Ocena_potencjalu_termomodernizacji_budynkow_mieszkalnych do_roku 2030 i-
jej_koszty KAPE.pdf
Forum Energii; Inwestycje w energetyce lekarstwem na kryzys; online (15.04.2020r.): https://www.forum-
energii.eu/pl/blog/energetyka-po-koronawirusie

15Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach; online (10.04.2020r.): https://polskirynekwegla.pl/

16 Stowarzyszenie Energetyki Odnawialnej

17 McKinsey&Company, 2016; Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Perspektywa i ocena wplywu na
lokalng gospodarke; online (15.04.2020r.):
https://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Rozwo
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e) Termomodernizacja budynkéw oznacza oszczedno$s¢ w wydatkach na energie cieplng w
wysokosci 79 mld zt (w skali do 2050 roku), a przejscie na wytwarzanie energii elektrycznej
gtéwnie z OZE oszczednosci okoto 250 mld zt (w skali do 2050 roku), czyli koto 11 mlid zt
rocznie (niemal potowa rocznych wydatkdéw programu 500+)%8;

f) Zmniejszenie emisji pytdw i gazéw trujacych z energetyki i cieptownictwa pozwoli na
zaoszczedzenie okoto 123 mld zt kosztéw zewnetrznych w systemie publicznego zdrowia?®®,
nie wspominajac o 40 tysigcach przedwczesnych zgonow.

Postulat, aby odejs¢ od zatozen Europejskiego Zielonego tadu w czasie odbudowy
gospodarki, to zachecenie do utrzymania uzaleznienia energetycznego od importu paliw, w
tym z kierunku wschodniego, oraz od czterech koncernéw panstwowych, zaleznych od woli
politykdw — w czasach prosperity firmy te nie zmieniaty sie, a nadwyzki inwestowaty w
projekty polityczne, takie jak stadiony, koncerty itp. W czasach trudniejszych réwniez nie
zmieniaty sie, tylko wykonywaty polityczne inwestycje w bankrutujgce kopalnie.

Postulat, aby odejs¢ od zatozen Europejskiego Zielonego tadu, to che¢ kupowania z importu
turbin parowych, urzadzen sterujacych i filtrow kominowych od zagranicznych koncernéw
oraz uzaleznienie energetyki od importowanych dostaw paliwa (gazu i w coraz wiekszym
stopniu wegla), choéby z réznych krajow.

Modwienie o odejsciu od Europejskiego Zielonego tadu to tez zaprzepaszczenie szansy na
dodatkowe srodki na Sprawiedliwg Transformacje, gdzie gtéwnym beneficjentem tych
srodkdw ma by¢ wtasnie Polska (wstepne szacunki wykonane przez Komisje Europejska
pokazaty, ze polskie regiony weglowe mogg otrzymac¢ do 2 mld Euro bezzwrotnej pomocy z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji - najwiecej w catej Unii - a tgcznie z gwarancjami i
pozyczkami mozliwe jest zmobilizowanie ponad 27 mld Euro ze srodkéw unijnych na ten
cel)?°. Biorac pod uwage fatalne wyniki finansowe branzy gérnictwa wegla kamiennego w
2019 roku?! i nieuchronne zwolnienia zwigzane z nieoptacalnoscig duzej ilosci kopaln,
pienigdze te bedg nam bardzo potrzebne.

Jednoczesnie bardzo niepokojg gtosy moéwigce o tym, ze nalezatoby odejs¢ od systemu

1%20morskiej%?20energetyki%20wiatrowe]%20w%20Polsce/McKinsey Rozwj-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-
Polsce_cayraport.ashx

'8 WWF i BCG, op. cit.

19 7a raportem “Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa”: "Z szacunkéw MPiT (2018) wynika, ze w roku 2016
w Polsce roczne koszty zdrowotne wynikajace ze smogu i zlej jakosci powietrza wyniosty 30 mld euro czyli ponad 120
mld zL." - raport "Zewng¢trzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza sektora bytowo-komunalnego" MPiT,
sierpien 2018 r. https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030

20Europeam Commission; Allocation method for the Just Transition Fund,; online (15.04.2020r.):

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_20_66
2

1wysokienapiecie.pl; Ogromna strata gornictwa, cho¢ wegiel najdrozszy w historii; online (15.04.2020r.)
https://wysokienapiecie.pl/27457-ogromna-strata-gornictwa-choc-wegiel-mamy-najdrozszy-w-historii/



https://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Rozwoj%20morskiej%20energetyki%20wiatrowej%20w%20Polsce/McKinsey_Rozwj-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-Polsce_cayraport.ashx
https://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Rozwoj%20morskiej%20energetyki%20wiatrowej%20w%20Polsce/McKinsey_Rozwj-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-Polsce_cayraport.ashx
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_66
https://wysokienapiecie.pl/27457-ogromna-strata-gornictwa-choc-wegiel-mamy-najdrozszy-w-historii/
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handlu uprawnieniami do emisji, ktéry w 2019 roku przynidst polskiemu budzetowi ponad
11 mld ztotych??. Jest to istotne Zrédto wptywu do budzetu, a $rodki te powinny wtasnie
stuzy¢ tworzeniem miejsc pracy i inwestycjom chociazby w sektorze budowlanym przy
inwestycjach w termomodernizacje. WWF wraz z WISE Europa dokonat analize pokazujaca,
ze pofaczenie tych dwdch systemdw przyniesie 23

2. Transport, planowanie przestrzenne i urbanizacja; przeciwdziatanie suszy

a. Nawet czternascie miliondw Polakéw jest wykluczonych transportowo, nie majac
dostepu do sprawnego transportu zbiorowego24, co przyczynia sie do wykluczenia i
zwiekszonych emisji z transportu indywidualnego. Nalezy stworzyé zachety do rozwoju
niskoemisyjnego transportu publicznego:

i. Kazda miejscowos¢ powinna zostaé potgczona regularnymi potgczeniami transportu
publicznego z siedzibg gminy. Gminy powinny by¢é potgczone z powiatami, za$ miasta
powiatowe: z miastami wojewddzkimi i innymi miastami powiatowymi, tworzac
skoordynowang siatke potaczen

ii. Rozwdj transportu zbiorowego nie tylko poprawi los milionéw Polakéw, ale stworzy
tez dodatkowe tysigce statych i rozproszonych miejsc pracy.

iii. Jak wskazujg modelowania, mozliwe jest kilkukrotne zwiekszenie liczby przewozonych
towaréw i 0s0b25 Preferencja dla transportu szynowego (elektrycznego /
wodorowego), a w ostatniej mili dla transportu  samochodowego
nisko/zeroemisyjnego

b. Wsparcie inwestycji R&D w bezemisyjne napedy i magazyny energii, oraz w konwersje
pojazddéw z tradycyjnym napedem;

c. Wprowadzenie ograniczed w ruchu pojazdéw z tradycyjnym napedem - przede
wszystkim dostawczych i transportu zbiorowego;

d. Lokalna retencja wody; zakaz budowy na terenach zalewowych; urbanizacja
umozliwiajgca retencje naturalng oraz unikajgca tworzenia wysp goraca;

e. korytarze ekologiczne i siedliska sg takim samym réwnoprawnym elementem planowania
przestrzennego jak drogi, linie kolejowe czy istniejgce zabudowania.

22 Wysokienapiecie.pl; Fiskus zarobit kolejne miliardy na CO2; online (15.04.2020r.): https://wysokienapiecie.pl/24780-
fiskus-zarobil-kolejne-miliardy-na-co2/

23 WISE EUROPA i WWEF; Uwalniajgc ukryty potencjat; Warszawa, 2017, online (10.04.2020):
http://wiecejnizenergia.pl/wp-content/uploads/2017/09/Publikacje Uwalniajac_ukryty potencjal WISE.pdf

24 Olga Gitkiewicz; 2019; Nie zdgze, wyd. Czarne.

Bw przypadku przewozu 0sob bytby to de facto powrdt do liczby pasazerow na pocz. lat 90., zob: WWF i BCG, op.
cit., s. 41.
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Postulat, aby odejs¢ od zatozen Europejskiego Zielonego tadu w czasie odbudowy
gospodarki, to zacheta do niezorganizowanej urbanizacji w miastach, utwardzania i
betonowania wielu powierzchni (terenéw zielonych, btoni nad brzegami rzek itp.), ktéra
bedzie powodowaé tworzenie sie wysp gorgca w upalne dni oraz brak mozliwosci retencji
nadmiaru wody opadowej przy deszczach nawalnych. To zwieksza¢ bedzie zagrozenie dla
zniszczenia infrastruktury miejskiej, do utrzymania uzaleznienia energetycznego od
politykdw (poprzez sterowanie czterema koncernami panstwowymi) — w czasach prosperity
firmy te nie zmieniaty sie, a nadwyzki inwestowaty w projekty polityczne, takie jak stadiony,
koncerty itp. W czasach trudniejszych rédwniez nie zmieniaty sie, tylko wykonywaty
polityczne inwestycje w bankrutujgce kopalnie.

Juz dzi$ na usuwanie skutkow nagtych zdarzen pogodowych budzet paristwa wydaje okoto 9
mld ztotych. Wg szacunkéw Ministerstwa Srodowiska, warto$¢ tych strat w trzeciej dekadzie
obecnego wieku moze siegngé az 120 mld ztotych?®.

3. Rolnictwo i przeciwdziatanie suszy

a. Zmiana systemu wsparcia finansowego Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na system, ktory
uwzglednia:

i. doptaty bezposrednie powigzane z wymaganiami srodowiskowymi (publiczne $rodki
przeznaczane na dobra publiczne - np. utrzymanie na polach naturalnej retencji),

ii. wsparcie dla rolnictwa ekologicznego poprzez obcigzenie wielkoskalowej, intensywnej,
uprzemystowionej produkcji rolnej petnymi kosztami produkcji, w tym
sSrodowiskowymi;

b. Eliminacja dziatan zwiekszajgcych ryzyko i pogtebianie problemu suszy, takich jak tak
zwane prace utrzymaniowe na rzekach i potokach, skutkujgce przyspieszeniem odptywu
wod ze zlewni oraz naprawa niesprawnego systemu melioracyjnego, w duzej mierze
nastawionego tylko na odprowadzanie wody27;

c. Program renaturyzacji rzek i znoszenia tam i innych przeszkéd swobodnego przeptywu
wody;

d. Propagowanie lokalnych i prywatnych terenéw chronionych, jako zrownowazony sposdb
zagospodarowania przestrzennego i ochrony lokalnych spotecznosci przed szkodliwymi i
ucigzliwymi inwestycjami. Tworzenie lokalnych miejsc pracy.

26Ministerstwo Srodowiska, 2013; Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020, online (15.04.2020): https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/
27'W latach 2010-2015 wykonano prace przyspieszajace sptyw wod na 15-20 tysigcach km rzek, a w samym 2016 roku
na 15 200 km rzek (wg opracowania WWF “Przepisy ustawy Prawo wodne skutkujace poglebieniem problemu suszy i
powodzi - wyciag z opracowania “Propozycje zmian do ustawy z 20.07.2017 r. Prawo wodne dotyczace przyrodniczych
i ekonomicznych aspektow gospodarowania wodami ptynacymi. Stan prawny: 23.11.2019 r.”)
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Postulat, aby odejs¢ od zatozen Zielonego tadu w czasie odbudowy gospodarki, to
przyzwolenie na wspierany przez WPR paradygmat ciggtego wzrostu wydajnosci i
konkurencyjnosci rolnictwa, bez uwzglednienia kosztéw srodowiskowych i spotecznych
poniesionych przy produkcji zywnosci. Tymczasem przyjecie ambitnej, silnej, nastawionej na
ochrone naszej planety i populacji (wiejskich) strategii From Farm to Fork, Strategia Od pola
do stotu, ktéra zdecydowanie powinna ustanawiac inny kierunek dla zywnosci i rolnictwa w
Europie, to szansa na ochrone rdznorodnosci biologicznej, ograniczenie stosowania
preparatow i substancji chemicznych stosowanych w rolnictwie (nawozy sztuczne,
pestycydy, hormony, antybiotyki itp.) i ryzyka z tym zwigzanego, zwiekszenie rolnictwa
ekologicznego i pochfaniania CO,, budowanie trwatego oraz odpornego modelu
zywieniowego i rolnictwa wspierajagcego m.in. lokalnych producentéw, ktérzy chronig nasz
klimat i przyrode.

4. Prawodawstwo

a. Poprawienie egzekwowania koniecznosci uwzgledniania elementéw $rodowiska
naturalnego w Ocenie Skutkéw dla Srodowiska i Ocenie Skutkéw Regulacji poprzez
publiczny nadzér nad efektami obliczer oraz poprawe metodyki uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w tych analizach;

b. Wprowadzenie zasady bezpieczeistwa w procesie legislacyjnym — aby kolejne szczeble
decyzyjne miaty prawo zawrdcié proces tworzenia regulacji i decyzji, jesli odpowiednia
analiza nie zostata rzetelnie przeprowadzona;

c. Wprowadzenie siedlisk, ekosystemdéw i innych elementdéw przyrody jako réwnoprawnych
czynnikdéw uwzglednianych przy planowaniu przestrzennym (na wzoér np. brytyjskiej
Infrastructure Act, gdzie inwestycja infrastrukturalna nie jest planowana, a nastepnie
oceniana pod wzgledem wplywu na srodowisko, ale przyroda jest réwnorzednym
elementem infrastruktury).

d. Wdrazanie w petni prawodawstwa unijnego, w tym Dyrektywy Siedliskowej, Ptasiej,
Azotanowej, Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Ramowej Dyrektywy ws. Strategii
Morskiej w Polsce
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5. Rola instytucji finansowych i zrédta finansowania

Inwestycje ze srodkdw publicznych i prywatnych powinny by¢ oceniane pod wzgledem ryzyka
mozliwosci sptaty danej inwestycji w okresie catego przewidywanego cyklu zycia (zgodnie z
normg w Polskich Zasadach Norm PZN-ISO 55000 do 55002). Koszty utrzymania i odnowy
infrastruktury, a takze odbudowy w przypadku wystgpienia zniszczenia w wyniku zdarzen
pogodowych, powinny by¢ uwzgledniane w pierwotnym koszcie inwestycji.

Przy takim podejsciu mozliwe bedzie sfinansowanie powyzszych inwestycji z:

a. Przekierowania srodkéw budzetowych z handlu uprawnieniami do emisji (dodatkowe 11
mld zt w 2019 roku, dodatkowy 1 mld zt w lutym 2020 roku), z potencjatem nawet do ok.
100 mlid do 2030 roku ;

b. wykorzystania srodkéw grantowych UE w zakresie Zielonego tadu oraz specjalnych linii
kredytowych EBI;

c. emisji zielonych obligacji;

d. inwestycji kapitatowych PFR/BGK w transformowane przedsiebiorstwa. Nadwyzki z
pdiniejszej sprzedazy akcji i udziatéw powinny zasilaé Fundusz Rezerwy Demograficznej
(jako kolejne zrédto finansowania ,zielonych” inwestycji dla zachowania przysztosci
polskiego spoteczenstwa);

e. wykorzystania srodkéw z unijnego funduszu sprawiedliwej transformacji, funduszu
niskoemisyjnego transportu, NFOS, itp.

Dlatego proponujemy wspoétprace merytoryczng przy uwzglednieniu powyiszych postulatéow w
rozwigzaniach przygotowywanych przez polski rzad i jego agencje.

Dokument opracowany 15 kwietnia 2020 roku przez zespdt ekspertéw Fundacji WWF Polska. Jest on kontynuacja wczesniejszej
publikacji https://www.wwf.pl/aktualnosci/gospodarka-w-czasach-zarazy
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