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Wstep

Ta publikacja jest poklosiem pierwszej edycji miedzynarodowego Kon-
gresu ,,Miasto - Woda - Jako$¢ zycia’, ktéry mial miejsce we Wroctawiu
w dniach 24-25 wrze$nia 2018. Organizatorem Kongresu bylo miasto
Wroclaw we wspoétpracy z Fundacja Gospodarki i Administracji Pu-
blicznej zwigzang z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie. Jego
inicjatorem byl Rafatl Dutkiewicz, prezydent Wroctawia w latach 2002-
2018. Kongres jest $cisle zwigzany ze staraniami Wroclawia o uzyskanie
tytutu Zielonej Stolicy Europy.

Kongres jest jednym z przedsiewzig¢ ruchu Open Eyes Economy -
siostrzanym w relacji do Open Eyes Economy Summit, ktéry jest organi-
zowany corocznie w Krakowie od roku 2016. Miasto Wroctaw jest jednym
z partnerow tego wydarzenia, okreslanego jako Kongres Ekonomii Warto$ci.

Tematem wroclawskiego Kongresu jest szeroko rozumiana ekonomia
miast wodnych. Nie chodzi w tym przypadku o sama gospodarke wodna.
Miasta wodne traktuja wode, jako wazng skladowg swego rozwoju - nie
tylko jako surowiec, ale takze jako element krajobrazu, kultury i gospo-
darki. Stad triada: WoDA — MIASTO — JAKOSC ZYCIA.

Modnym haslem ostatnich lat s zielone miasta. Jednoczesnie Polska
jest krajem, ktory boryka sie z problemem zbyt malych zasobéw wodnych.
Kongres ma zwréci¢ uwage, ze aby moc si¢ rozwija¢, miasta powinny sie
stawac zielono-niebieskimi. Zielen jest tatwiej zauwazalnym elementem



wplywajacym na atrakcyjno$¢ miasta — odnalezienie zbalansowanej
pozycji dla wody w miescie wymaga wigcej wyobrazni, ale ma bardziej
kompleksowy wplyw na rozwdj miasta.

Kongres skupia si¢ na calosci relacji zachodzacych miedzy srodowi-
skiem wodnym i érodowiskiem miejskim. Ambitnym celem jest wskazanie
$ciezek niwelujacych lub likwidujacych negatywne efekty wzajemnych
oddzialywan obu srodowisk. Konieczna jest wiec analiza wskazujaca
zlozono$¢ srodowiskowych aspektéw gospodarki wodnej. Musi ona
uwzglednia¢ systemy zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji, bra¢ pod
uwage zagrozenia dla zrodel wody, zagrozenia niszczycielskg sitg zywiotu,
mozliwosci transportu rzecznego czy ryzyko suszy.

Dlatego podjete zostaly szczegdtowe rozwazania opisujace relacje
wejscia-wyjscia, w tym odnoszace si¢ do inwentaryzacji czynnikéw wply-
wajacych na to, jak miasto zarzadza i jak moze zarzadza¢ srodowiskiem
wodnym. Powigzane s3 w ten sposob ze sobg jakos$¢ Zycia w miescie
z danymi o wielkosci zuzycia wody, iloscig $ciekow oraz z ryzykiem za-
nieczyszczenia wod podziemnych, jezior, rzek i potokow.

Przedmiotem refleksji jest takze transport rzeczny i jego wplyw na
$rodowisko oraz ograniczenia, jakie stawia $srodowisko przed ta forma
przewozow. Rowniez kompleks zjawisk zwigzanych z logistyka zaopa-
trzenia i dystrybucji.

Kongres stal sie tez okazjg do wszechstronnej debaty o problemach
ekologicznych wplywajacych na jako$¢ zycia, o planowaniu przestrzen-
nym uwzgledniajacym srodowisko wodne oraz o tym, jak zuzycie wody
wplywa na gospodarke miejska.

Program Kongresu zostal ulozony wedlug trzech osi tematycznych:

Of$ pierwsza: wopa

To przede wszystkim tematyka zasobéw - ich utrzymania, jakosci,
mozliwosci odtwarzania, w tym konfliktogennych sytuacji zwigzanych
z rozchodzacymi sie oczekiwaniami, zapotrzebowaniem i mozliwo$ciami
gospodarki miejskiej. Hastowo tematyke mozna sprowadzi¢ do trzech
probleméw: zbyt mato wody, zbyt duzo, zbyt brudna.

Wstep



Os$ druga: m1AsTO
Bez naturalnego lub sztucznego dostepu do wody, miasto nie ma moz-
liwosci funkcjonowania. Znaczenie tego dostepu jest wazne dla kazdej
kategorii: miasta jako zbiorowosci mieszkancéw (kategoria spoleczna),
miasta jako gospodarki i miasta jako zagospodarowanej przestrzeni.
Podstawowymi podmiotami sg ludzie tworzacy spolecznosc, dla ktorej
jakos¢ zycia i perspektywy jej podnoszenia sg najistotniejsza wartoscig.
Woda ma tez wplyw na najtrudniejsza do uchwycenia kategori¢ oceny
$rodowisk miejskich - kategorie symboliczng. Woda moze by¢ istotnym
elementem “ducha miasta’, ,legendy miejskiej”, ,,imaginarium” bazujagcym
na historii miasta i jego dziedzictwie.

O§ trzecia: JAKOSC ZYCIA

Przedmiotem jest tu refleksja nad tym, jak mozna wlaczy¢ wode w me-
chanizm rozwoju miasta, by nawiaza¢ korzystnag relacje z jakoscia zycia
mieszkancow. Dotkniete bedg wszystkie aspekty zwigzane z pojeciami
dobrobytu i dobrostanu. Jakos¢ zycia bedzie odnoszona zaréwno do sy-
tuacji pojedynczych ludzi, jak calej zbiorowosci mieszkancow.

Uwaga jest tu skierowana na to, Ze to jak zarzagdzamy zasobami i $ro-
dowiskiem wodnym ma znaczenie nie tylko dla nas, ale i dla nastepnych
pokolen. W biezagcym rachunku konieczne jest z kolei uwzglednianie
wplywu wody na mozliwosci rozwoju srodowiska miejskiego - konieczne
staje sie wigc wskazanie konfliktogennych sytuacji i propozycji ich rozwia-
zania. Odnosi sie do takze do kwestii transportu publicznego, majacego
ogromny wplyw na jakos$¢ zycia w duzych miastach.

Druga edycja Kongresu ,,Miasto - Woda - Jakos¢ zycia” odbedzie sie we
Wroctawiu w dniach 3-4 pazdziernika 2019. Patronem wydarzenia jest
Jacek Sutryk prezydent Wroclawia wybrany przez mieszkancoéw w paz-
dzierniki roku 2018.

Jerzy Hausner
Przewodniczacy Rady Programowej Kongresu






Anna Januchta-Szostak

Strategie zintegrowanego zarzadzania
przestrzenia i woda w miastach’

Wprowadzenie

W xx w. specjalizacja wiedzy doprowadzila do rozdzielenia zakresu
kompetencji urbanistyki i gospodarki wodnej (Shannon i De Meulder,
2008). W planowaniu miast uwzgledniano wprawdzie strukture hydro-
graficzng, ale nie brano pod uwage hydraulicznych i ekohydrologicznych
konsekwencji urbanizacji miejskich zlewni i przeksztalcen ciekéw. Skutki
tej separacji, w postaci nasilajacych si¢ probleméw wodnych (zanieczysz-
czenia wod powierzchniowych i podziemnych, wzrostu zagrozen powo-
dziowych i deficytu wody), zaczetly by¢ coraz bardziej dotkliwe w dobie
zmian klimatu i gwaltownego rozwoju wielkich aglomeracji miejskich.
Okres powrotu?, zwigzany z odbudowa szacunku dla srodowiska i wdra-
zaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, rozpoczal si¢ w czasie ,,zielonego
przefomu” lat 70. i 80. xx w. Dazenia te byly poczatkowo skoncentrowane

Publikacja w oparciu o: Januchta-Szostak 2019a, Januchta-Szostak 2019b (zob. bibliografia
na koncu tekstu).

Historyczne zmiany relacji miedzy miastami a woda w okresach respektu (od poczatkéow
osadnictwa do xv1 w.), podboju (od xv1 w. do lat 70. xx w.) i powrotu (od lat 70. xx w. do
czas6w wspolczesnych) zostaly opisane w publikacjach: Januchta-Szostak 2018, s. 165-185;
Januchta-Szostak 2019a.

Strategie zintegrowanego zarzadzania przestrzeniagiwodg w miastach
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na odzyskiwaniu zdegradowanych terenéw poprzemystowych i porto-
wych oraz na nowych formach wykorzystania potencjalu rzek, zwtaszcza
ich waloréw krajobrazowych i rekreacyjnych. Potrzeba zdrowego zycia
i efektywnego wypoczynku w czystym srodowisku stopniowo przeradzala
sie w spoleczng presj¢ ochrony $rodowiska. Totez z czasem dostrzezono
konieczno$¢ minimalizacji ryzyka srodowiskowego, a globalne zmiany
klimatyczne i ich hydrometeorologiczne skutki, nasilajace sie w xx1 w.,
uwypuklily zaleznosci pomiedzy przeksztalceniami zlewni (urbanizacja -
uszczelnienie powierzchni - kanalizacja) a ich konsekwencjami w postaci
wzrostu zagrozen i ryzyka powodziowego (Kundzewicz, 2012).

Zmiany paradygmatow gospodarki wodnej

Problemy zwigzane z wodg, zaréwno jako$ciowe (stan rzek, rodzaje za-
nieczyszczen), jak i ilosciowe (susze, powodzie, zarzadzanie zasobami
wody) niemal do konica xx w. pozostawaly poza obszarem wspolnych
uregulowan prawnych Unii Europejskiej. Wprawdzie juz w 1968 r. Rada
Europy przyjeta Europejska Karte Wody (European Water Charter),
ustanawiajaca kardynalne zasady ochrony wdd, ale w tamtym czasie
byta to deklaracja na tyle rewolucyjna, ze podstawowe prawa wody, takie
jak prawo do czysto$ci i samooczyszczania w polaczeniu ze zlewnig czy
prawo do krazenia i odnowy zasobdw, dlugo pozostawaly deklaracjami
bez pokrycia. Dopiero na poczatku xx1 w. wprowadzono w Zzycie dwie
istotne dyrektywy wodne: dyrektywe 2000/60/EC Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r. w sprawie ustanowienia ram dla
dzialalnosci Wspdlnoty w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowg dy-
rektywe wodng — RDW 2000) oraz dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodzi i zarzadzania nim (tzw. dyrektywe powodziowa — DP 2007). Ra-
mowa dyrektywa wodna nie tylko ustanowila ramy gospodarki i polityki
wodnej, ale tez obligowala panstwa cztonkowskie UE do monitorowania
i poprawy stanu wod. Natomiast dyrektywa powodziowa (2007) radykalnie
zmienila utrwalany od xv111 w. paradygmat ochrony przeciwpowodziowej,

Wstep



oddajac rzekom prawo do wezbran i respektujac konieczno$¢ zapewnie-
nia (zwiekszania) obszaréw zalewowych. Istotna zmiana paradygmatow
gospodarki wodnej polega na zarzadzaniu zasobami wodnymi zamiast
rabunkowej eksploatacji oraz ograniczaniu ryzyka powodzi i minimali-
zacji negatywnych skutkéw w miejsce dotychczasowej ,walki z powodzig”
i ochrony przed wezbraniami.

Proces zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi (Integra-
ted Water Resources Management — IWRM 2000), zgodny z wymogami
RDW, jest podstawa ksztattowania polityki wodnej krajow cztonkowskich
UE W sposdb oplacalny i zréwnowazony, bez koniecznos$ci naruszania
réwnowagi ekosystemoéw. W teorii struktura tego procesu® opiera si¢ na
zasadach sprawiedliwosci spotecznej (zapewnienie wszystkim uzytkow-
nikom dostepu do wody o okreslonej ilosci i jako$ci), wydajnos$ci ekono-
micznej i réwnowagi ekologicznej (1wrM 2000). W praktyce europejskie
ekosystemy rzeczne nie powrdcily jeszcze do stanu rOwnowagi. Znaczne
obszary zlewni sa nadal urbanizowane, a gospodarka wodna w miastach
rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Priorytetem jest zaspokajanie rosngcego
zapotrzebowania na wode w aglomeracjach miejskich i rolnictwie, a po-
trzeby ekosystemdow schodzg na drugi plan. Nic dziwnego, Ze procesy
regeneracji miejskich rzek napotykaja liczne bariery organizacyjne, fi-
nansowe i wlasno$ciowe.

Strategie zarzadzania ryzykiem powodzi

Rozwoj hydrotechniki i korzysci gospodarcze, wynikajace z dostepu do
wody, byly powodem zawezania dolin rzecznych i zabudowy terenéw
zalewowych. W xx w. dominowalo (a w wielu srodowiskach nadal domi-
nuje) przekonanie o mozliwosci ,,utrzymywania wody z dala od ludzi’,
zwlaszcza ze techniczne $rodki ochrony przed powodzia (obwalowania,

Opracowane przez OECD Zasady Zarzadzania Woda (Principles on Water Governance -
OECD 2015) klada nacisk na wydajnos¢ i efektywnos¢ zarzadzania woda oraz zaufanie
i zaangazowanie roznych interesariuszy w ksztaltowanie polityki wodnej.

Strategie zintegrowanego zarzadzania przestrzenig i woda w miastach
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tamy, zapory, zbiorniki, poldery, kanaly ulgi itp.) pozwalaly na sterowanie
przeplywem wad.

Rysunek 1 Strategie ochrony przed powodzia: A. Odgrodzenie wody od ludzi (np. waty
przeciwpowodziowe), B. Odsuniecie ludzi od wody (np. zakaz zabudowy terenéw zale-
wowych), C. Koegzystencja zwodg (np. niedefensywne metody urbanizacji), D. Dziatania
prewencyjne w catej zlewni.

A B C D‘

é
LN
. L4 flush
. o floods
reduce
destructive
by A. Januchta-Szostak power

Zrédto opracowanie wiasne

Wkraczanie na tereny wodne bylo i jest powszechng praktyka, szczegdlnie
w miastach cierpiacych na ciagly deficyt terenéw inwestycyjnych. Utrzy-
manie infrastruktury przeciwpowodziowej jest kosztowne, ale rezygnacja
z tej strategii jest czesto niemozliwa wobec znacznego zainwestowania na
terenach zalewowych. Ryzyko powodzi na obszarach odcietych watami
nadal istnieje, a biorac pod uwage skale przeksztalcen zlewni i regulacji
europejskich rzek, z ktérych wiele utracito ponad 80% pierwotnych te-
renéw zalewowych, trudno si¢ dziwi¢, ze woda ,,upomina si¢” 0 swoja
przestrzen.

Wraz ze zmiang paradygmatow gospodarki wodnej pojawily sie strategie,
polegajace na oddawaniu rzekom przestrzeni wylewéw* i ,odsunieciu
ludzi od wody’, oparte na zakazach zabudowy, rekompensatach i wykupie

Dyrektywa powodziowa (2007) wytyczyla nowy kierunek zagospodarowania dolin
rzecznych, uwzgledniajacy zwiekszanie ich pojemnoéci retencyjnej. Ale jeszcze przed jej
wprowadzeniem panstwa europejskie zaczely wdrazac strategiczne programy nastawione

Wstep



gruntéw, odbudowie pojemnosci retencyjnej (np. w Danii wzdluz rzeki
Skjern)®, relokacji waléw i tworzeniu polderéw zalewowych. W miastach
strategie tego typu sg trudne do wdrazania i kosztowne, ale przyklad
relokacji waléw nad rzeka Waal w rejonie Nijmegen i Lent w Holandii,
w ramach programu ,,Room for the Rivers” (w latach 2013-2016)¢ dowodzi
szeregu korzysci, zwigzanych nie tylko z poprawa przepustowosci doliny,
ale réwniez jakoscia krajobrazu i zagospodarowaniem rekreacyjnym rzeki.

Strategia ,koegzystencji z woda” opiera si¢ na zasadzie zwracania
rzekom terenéw zalewowych bez rezygnacji z ich uzytkowania. Podejscie
takie odwoluje sie do historycznych, holenderskich wzorcow ,,zycia z po-
wodzig” Wymaga jednak nie tylko edukacji uzytkownikow, przystosowa-
nia budynkéw i terenu do okresowego zalewania (np. program ,,Making
Space for Water” w Wielkiej Brytanii), systemow ostrzegania i planow
ewakuacji, ale réwniez uwzglednienia wptywu ewentualnej zabudowy na
dynamike przeptywu wdd i ekosystemy rzeczne.

W efekcie zmian klimatycznych nasilajg si¢ ekstrema pogodowe,
zagrazajace intensyfikacja powodzi morskich, rzecznych i opadowych.
Przygotowanie na takie zmiany i tagodzenie ich skutkéw wymaga inte-
gracji technicznych i nietechnicznych §rodkéw ochrony przed powodzig
oraz strategii wychodzacej poza doline rzeczng i obejmujacej dzialania
prewencyjne w calej zlewni’.

Niestety nie jesteSmy w stanie ani utrzymywac destrukcyjnej sity wody
z dala od ludzi przez caly czas, ani powstrzymywac ludzi od zblizania

na zwiekszanie przestrzeni dla wody, jak ,Room for the Rivers” (2006) w Holandii czy
»Making Space for Water” (2005) w Wielkiej Brytanii.

Szerzej na https://restorerivers.eu/wiki/index.php?title=Case_study%3askjern_River_Pro-
ject, [dostep: 08.03.2019 r.].

Koszt przebudowy koryta Waal wynidst 351 mln Euro, por.: https://climate-adapt.eea.
europa.eu/metadata/case-studies/room-for-the-river-waal-2013-protecting-the-city-of-
-nijmegen, [dostep: 18.02.2018 1.].

Strategia oparta na dziataniach prewencyjnych w catej zlewni zostala zapisana w Naro-
dowej Polityce Planowania Przestrzennego Holandii na lata 2000-2020 ,,Making space,
sharing space” (2001) i jest konsekwentnie realizowana poprzez tworzenie przestrzeni
dla wody na obszarach zlewni zaréwno zurbanizowanych, jak i rolniczych czy le$nych.

Strategie zintegrowanego zarzadzania przestrzenig i woda w miastach
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sie do niszczacych wod (Kundzewicz i in., 2018). Analizy poréwnawcze
zarzadzania ryzykiem powodziowym, przeprowadzone w ramach pro-
jektu STAR-FLOOD® dowodzg, ze w réznych lokalizacjach konieczne jest
stworzenie odpowiednich kombinacji mechanizméw strukturalnych
i niestrukturalnych. Aby zwigkszy¢ odpornos¢ miast na zagrozenia po-
wodziowe niezbedne jest wzmacnianie trzech filaréw systemu: zdolno-
$ci do stawiania oporu (np. przez mechanizmy obronne), elastycznosci
w absorbowaniu wezbran i odzyskiwaniu sprawnosci dziatania (np. przez
planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe i ubezpieczenia), a takze
wykorzystywania szans w procesie adaptacji i transformacji (Kundzewicz
iin., 2018).

Zarzadzanie ryzykiem powodzi w miastach wymaga uwzglednienia
zagrozen zewnetrznych (np. powodzie rzeczne generowane w gornych
partiach zlewni) oraz wewnetrznych (np. powodzie miejskie powodo-
wane przez intensywne opady i uszczelnienie terenu). Mapy zagrozenia
powodziowego umozliwiajg dostosowanie form, funkgji i rozmieszcze-
nia planowanej zabudowy do poziomu zagrozen i ograniczanie ryzyka
powodziowego.

Podstawowe cele zarzadzania ryzykiem powodzi w miastach obejmuja
(IMGW 2012):
unikanie wzrostu ryzyka powodziowego w przysztosci poprzez: utrzymanie
(zwigkszanie) istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni oraz ograniczenie
zagospodarowania na obszarach zagrozonych (np. rezygnacje z urbanizacji
terenéw o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi > 1%),
ograniczanie istniejacego ryzyka poprzez minimalizacje zagrozenia po-
wodziowego i dostosowanie istniejacego zagospodarowania (np. adapta-
cje zabudowy do mozliwosci wystapienia wezbran powodziowych) oraz

Projekt STAR-FLOOD (2012-2016), prowadzony w szesciu krajach UE (Belgia, Anglia,
Francja, Holandia, Polska i Szwecja), koncentrowat sie na analizie, ocenie i planowaniu
polityk, majacych na celu redukcje zagrozen powodziowych w aglomeracjach miejskich
w calej Europie. Wyniki maja duze znaczenie dla polityki i prawa na poziomie europej-
skim, krajowym i regionalnym oraz dla rozwoju partnerstw publiczno-prywatnych. Zob.:
www.starflood.eu [dostep: 18.02.2019 1.].
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zmniejszanie wrazliwo$ci obiektow i spotecznosci (odsuniecie funkcji
wrazliwych poza zasieg zagrozen),

minimalizacje negatywnych skutkéw w trakcie i po powodzi dzieki po-
prawie: systemdw prognozowania i ostrzegania, skutecznosci reagowania
instytucji i spotecznoéci, oraz efektywnosci analiz i odbudowy po powodzi
(wyciaganie wnioskdéw, modernizacja).

Rysunek 2 Zagrozenia ilosciowe i jakosciowe w istniejacym uktadzie zlewniowym

Zagrozenie z teren6w powyzej Zagrozenie terendw ponizej
MIASTO
. . . Odptyw powodziowy
Wezbranie powodziowe RZEKA W MIESCIE podwyzszony

ze zlewni powyzej R
powyzej izanieczyszczony

techniczne $rodki ochrony przed powodzig

Zanieczyszczenie spty-

zewnetrzne
wami rolniczymi, brak zagrozenia
retencji powodziowe
POWODZIE
RZECZNE

wewnetrzne zagrozenia powodziowe

POWODZIE MIEJSKIE
przyspieszony, podwyzszony

i zanieczyszczony doptyw z czesci zurbani-
zowanej zlewni

doptyw z naturalnej czesci

zlewni
CECHY ZLEWNI MIEJSKIEJ:
SRODOWISKO . zabudowa
NATURALNE « uszczelnienie powierzchni

+ kanalizacja wéd
opadowych - brak retencji
+ braktacznosci z ekosystemami

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie Nachlik, 2006.

Rysunek 3 Zintegrowane podejscie do zagrozen ilosciowych i jakosciowych w uktadzie
zlewniowym
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Zagrozenie z terendw powyzej Ochrona terenéw ponizej

MIASTO

przestrzen dla wody

i i Wyréwnany odptyw
Wezbranie powodziowe RZEKA W M|E$C| E ypowod:iow‘))/ Y

ze zlewni powyzej

przestrzen
Powiekszenie terenéw dla wody
zalewowych Zepnetany
zagrozenia
Ochrona przed powodziowe
sptywami rolniczymi - pasy
buforowe POWODZIE
RZECZNE 00
przestrzen dla wody
wewnetrzne zagrozenia powodziowe
POWODZIE MIEJSKIE
doptyw z czesci zurbanizowanej
obnizony i spowolniony dzieki
matej retencji
doptyw z naturalnej czesci
zlewni
CECHY ZLEWNI MIEJSKIEJ:
SRODOWISKO - miejski system hydrograficzno-przyrod-
NATURALNE niczy

- zielona infrastruktura i architektura
- retencja, infiltracja i oczyszczanie wod
opadowych SuDS

rédto opracowanie wtasne

Dzialania muszg by¢ podejmowane w obszarach dorzeczy, regionéw
wodnych i poszczegdlnych zlewni. A dywersyfikacja podejs¢ do zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym wymaga zaangazowania réznych sektoréw
(gospodarka wodna, planowanie przestrzenne i zarzadzanie kryzysowe)
oraz instytucji rzagdowych i samorzadowych na réznych poziomach.
W przypadku zlewni silnie zurbanizowanych kluczowe znaczenie ma
réwniez zarzadzanie sptywem wod opadowych z terenéw miasta. Integra-
c¢ja z planowaniem przestrzennym wymaga wprowadzenia wytycznych
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w zakresie retencyjnosci zlewni miejskiej w zakres opracowan studium
i planéw miejscowych (Januchta-Szostak, 2014).

Zintegrowana miejska gospodarka wodna (zmGw).
Cele zmcw

Cele zintegrowanej miejskiej gospodarki wodnej nie ograniczaja si¢ tylko
do zapewnienia dostaw wody i usuwania §ciekéw oraz redukeji zagrozen
dla mieszkancéw wynikajacych z niedoboru (susze), nadmiaru (deszcze
nawalne, powodzie, podtopienia) lub niskiej jakosci wody (zanieczyszczenia
wod powierzchniowych i podziemnych), cho¢ skala probleméw poglebia
sie wraz z intensyfikacjg procesow urbanizacyjnych (Biswas i Uitto, 1999).
Réwnie wazne jest zapewnienie witalnosci miejskich ekosystemow, ktore
determinuja zréwnowazony rozwdj miast i jako$¢ zycia mieszkancow.
Dostrzezono bowiem, ze nie tylko miasta wymagaja ochrony przed
woda, ale konieczna jest ochrona wod przed negatywnym wplywem
miasta, a skutecznos$¢ zarzadzania przestrzenia i woda zalezy od do-
strzegania powigzan struktur zurbanizowanych (Red), przyrodniczych
(Green) i wodnych (Blue). Podnoszenie jakosci srodowiska miejskiego
umozliwia korzystanie z jego potencjatu w zakresie ustug podtrzymuja-
cych, zaopatrujacych, regulacyjnych i kulturowych (Kronenberg i Bergier,
2010). A w sytuacji wzrostu zapotrzebowania na wode przy ograniczo-
nych zasobach, szczegélnego znaczenia nabiera gospodarka cyrkularna
i odnowa zasobéw wodnych poprzez przywracanie naturalnego cyklu
hydrologicznego w zlewniach miejskich (Marsalek i in., 2008).
Podejscie zlewniowe w urbanistyce polega nie tylko na uwzglednia-
niu zasiegu zlewni oraz hydraulicznych i srodowiskowych konsekwencji
urbanizacji. Wymaga réwniez analizy proceséw odwrotnych, czyli okre-
$lania pojemno$ci retencyjnej obszaréw miejskich i potrzeb ekosystemow
w miejskich strategiach i planach gospodarowania wodg, a nastepnie
respektowania tych wytycznych na etapie ustalania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego i warunkéw zabudowy. Niestety, w wiekszosci
miast polskich podzial zlewniowy opiera si¢ nie na zasiegu zlewni hy-
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drograficznych miejskich ciekdw, a raczej na strefach obstugi zbiorczych
systemow kanalizacyjnych. W konsekwencji male rzeki i strumienie tracg
zrodta zasilania (o ile wezesniej nie zostaly wlaczone w podziemne syste-
my kanalizacyjne), a uszczelnienie i odwadnianie miast pogarsza warunki
wegetacyjne. Miejski obieg wody przebiega w cyklu otwartym: pobdr-zu-
zycie-$cieki, a zasoby wod opadowych sa marnotrawione w przeplywie
»Z chmury do rury”. Skutkiem takiej strategii s narastajgce problemy
wodne w obszarach zurbanizowanych.

Koniecznos¢ integracji gospodarki wodnej z urbanistyka i architektura,
uwypuklona w zapisach Karty z Baltimore (The Baltimore Charter..., 2007)
juz w pierwszej dekadzie xx1 w., stanowila zobowigzanie do opracowania
nowych, zdecentralizowanych miejskich systeméw wodnych, opartych na
nasladowaniu naturalnych cykléw przyrodniczych (NBs — nature based
solutions), z wykorzystaniem zasad inzynierii ekosysteméw miejskich.
Jej gtéwne zalozenia obejmuja:

- zagospodarowanie i oczyszczanie wody w miejscu i okolicy (Onsite and

neighbourhood treatment and reuse),

- wykorzystanie zielonej infrastruktury (Green Infrastructure),
- inteligentny rozwdj (Smart Growth),

- tworzenie zielonych miast (Green Cities),

- odbudowe zlewni (Watershed Restoration).

Zasady te legly u podstaw strategii wodno-srodowiskowych wielu miast
amerykanskich i europejskich (np. Londynu czy Kopenhagi) i stopnio-
wo s3 wdrazane réwniez w Polsce (np. we Wroclawiu czy Bydgoszczy).

Zasady i narzedzia zintegrowanego zarzadzania
woda, srodowiskiem i przestrzenia

Zapisy RDW (2000) daja szanse przywracania rownowagi biologicznej
i regeneracji zasobow wodnych. W skali regionow i miast konieczne jest
jednak wypracowanie wizji i uzgodnienie zasad zarzadzania w ramach
posiadanego kapitalu naturalnego, finansowego oraz kapitalu wiedzy,
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a takze przygotowanie narzedzi planowania i wdrazania strategii zarza-
dzania zasobami wodnymi w miastach.

Sytuacje miast w xX1 w. determinujg trzy zasadnicze zmiany para-
dygmatéw planowania (1wa 2016): 1. Zasoby s ograniczone, a populacja
miast wcigz roénie, z czego wynika koniecznos¢ gospodarki cyrkularnej, 2.
Zageszczanie miast jest szansg wzrostu gospodarczego i zagrozeniem dla
jakosci zycia, 3. Planowanie miast odbywa si¢ w warunkach niepewnosci.

Migdzynarodowa Agencja Wody (International Water Association -
1wa) w dokumencie ,,iwa Principles for Water-Wise Cities” (1wa 2016)
polozyla nacisk na cztery kluczowe obszary dziatan:

Regeneratywne uslugi wodne, ktérych zapewnienie wymaga wzmacnia-
nia ciekow i ich ekosystemdéw. Zatrzymywanie i ponowne wykorzystanie
wody deszczowej oraz odzyskiwanie wody szarej umozliwia ograniczenie
zuzycia wody i energii, a systemowe podejscie pozwala na integracj¢ z in-
nymi ustugami, wigkszg elastycznos¢ i modutowos¢ przestrzeni.
Projektowanie urbanistyczne uwrazliwione na wode, (Water-sensitive
urban design - wsuD) polegajace na wlaczaniu regeneratywnych ustug
wodnych w proces ksztaltowania przestrzeni miejskich z mysla o reduk-
cji ryzyka powodzi i suszy, podnoszeniu jakosci zycia i estetyki miasta
(m.in. dzigki uwidacznianiu wody) oraz dazeniu do minimalizacji nega-
tywnego wplywu urbanizacji na §rodowisko.

Powiazanie miast i zlewni, ktore wiaze sie z postrzeganiem miasta w ka-
tegoriach ekohydrologicznych i umozliwia: zagospodarowanie sptywow
opadowych, ilosciowq i jako$ciowa ochrong zasobéw wodnych oraz go-
towos¢ na ekstremalne zdarzenia hydro-meteorologiczne.
Podnoszenie swiadomosci spolecznej w zakresie roli wody i ekosyste-
mow, inicjowanie wspolpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi, lide-
rami, profesjonalistami i mieszkancami, tworzenie zespoléw planowania
transdyscyplinarnego i madrej polityki zarzadzania woda w miastach.

Skutecznym narzedziem integracji gospodarki wodnej i zarzadzania
ryzykiem powodzi na obszarach zurbanizowanych jest podejscie ,,zro-
dlo-$ciezka-odbiornik” (Source-Pathway-Receptor — SPR), ktore poprawia
elastycznos¢ i zdolnos¢ przystosowania calego systemu odwodnienia miasta
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do ekstremalnych opadéw. Analiza zlewni umozliwia wskazanie obszaréw
generujacych najwiekszy odptyw wod deszczowych (,,zr6dlo”) i obszardw,
na ktérych moga wystapi¢ powodzie (,,odbiornik”) oraz modyfikacje sys-
temu polaczen miedzy nimi (,,$ciezka”), zwiekszajaca retencje.

W Kopenhadze wdrazany jest nie tylko plan adaptacji do zmian klima-
tycznych (Climate Adaptation Plan — cAP), ale rowniez plan zarzadzania
splywami burzowymi (Cloudburst Management Plan — cmP), wprowa-
dzony w 2011 r. cMP okresla poziomy infrastruktury i rozwiazania stuzace
do zbierania i opdzniania odptywu i odprowadzania wéd opadowych do
odbiornikéw. Miasto zatwierdzilo tez nowa wizje rozwoju pod nazwg
Co-Create Copenhagen, podkreslajaca rolg obywateli we wspottworzeniu
Kopenhagi. Filary tej wizji stanowig:

* miasto przyjazne,
- miasto odpowiedzialne,
* miasto z przewaga.

Do osiagniecia efektu synergii w realizacji celéw gospodarczych, spotecz-
nych i srodowiskowych w gospodarowaniu woda w miastach konieczna
jest rowniez instytucjonalna integracja zarzadzania wodg w srodowisku
miejskim.

Zintegrowana miejska gospodarka wodna (zMmGWw, ang.: Integrated
Urban Water Management — TUWM 2013) opiera si¢ na powiazaniu rozwoju
obszaréw miejskich z gospodarka wodna. Laczy zaopatrzenie w wode,
kanalizacje, zarzadzanie woda deszczowa i §ciekami z planowaniem prze-
strzennym i rozwojem gospodarczym. tuwM zaktada zmiang podejscia do
zarzadzania miastem z uktadu sektorowego na zintegrowany, oparty na
uzgadnianiu i negocjowaniu celéw strategicznych dla réznych obszaréw
gospodarki miejskiej - powigzaniu sektora wodnego z innymi sektorami
miejskimi, takimi jak gospodarka gruntami, budownictwo, energia i trans-
port, aby unikna¢ rozdrobnienia i powielania zadan. Podejscie oparte na
wspolpracy angazuje wszystkie zainteresowane strony w ustalanie prio-
rytetéw, podejmowanie dzialan i ponoszenie odpowiedzialnos$ci (tuwm
2013). Akissa Bahri (2015) podkresla znaczenie urbanistyki w koordynacji
ustug wodnych oraz komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi sektorami,
szczeblami administracji, spoleczno$ciami lokalnymi i interesariuszami.

Anna Januchta-Szostak



Rysunek 4 Zintegrowana, miejska gospodarka wodna IUWM
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Zrédto opracowanie wtasne na podstawie Bahri, 2015, s. 69.

Planowanie i zarzadzanie przestrzenia w Polsce opiera si¢ na prawie
samorzadow lokalnych do podejmowania decyzji o formach zagospoda-
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rowania przestrzennego gminy, lecz nie uwzglednia podejscia zlewnio-
wego?. Brakuje ram prawnych i skutecznych narzedzi ekonomicznych,
ktore wspieralyby zintegrowane, proekologiczne podejscie do zarzadzania
przestrzenia i wodg w miastach. Wprawdzie opracowane zostaly plany
adaptacji miast do zmian klimatycznych w 44 miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow', ale ich realizacja wymaga wielu zmian prawnych i orga-
nizacyjnych w planowaniu przestrzennym. Powazny problem stanowig
np. sztywne struktury podzialéw sektorowych i spory kompetencyjne.
Uzgodnienia rozwigzan urbanistycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodzi ograniczajg sie¢ do pozwolenn wodnoprawnych w rejonach za-
grozen (dolinach rzek), a nie na terenach zlewni zurbanizowanych, ktére
w znacznej mierze generujg przyczyny powodzi. Polaczenie zarzadza-
nia wodg opadowg i ryzykiem powodzi jest kluczowe dla skutecznosci
ograniczania zagrozen. Tymczasem w Polsce zagospodarowanie wod
deszczowych jest zwigzane z odprowadzaniem $ciekéw i nalezy do kompe-
tencji sektora ustug wodno-kanalizacyjnych, a koordynacja z urbanistyka
zazwyczaj ogranicza si¢ do uzgadniania przebiegu kolektoréw zbiorczych
i warunkéw przylaczenia do sieci’. Poszczegolne obszary zarzadzania
miastem sg nadzorowane przez rdzne podmioty, ktére zwykle nie koor-
dynujg wzajemnie swoich dziatan lub robig to w minimalnym zakresie.
Ustalanie i negocjowanie rozwigzan niestandardowych, wychodzacych

W planowaniu przestrzennym obowiazuje podzial administracyjny, natomiast w gospo-
darce wodnej - podziat na obszary dorzeczy i regiony wodne. Trudnoséci w koordynacji
gospodarki przestrzennej i wodnej wynikaja z odmiennych granic obszaréw objetych
planowaniem i réznych priorytetow instytucji za nie odpowiedzialnych. Na szczeblu
lokalnym w miastach i gminach, czyli tam, gdzie faktycznie podejmowane sg podsta-
wowe decyzje dotyczace gospodarowania przestrzenia, nie obowiazuja zadne formalne
dokumenty planistyczne w zakresie gospodarki wodnej (Januchta-Szostak, 2014).

Na poczatku 2019 r. opracowano plany adaptacji do zmian klimatu dla duzych miast Polski
(w ramach projektu realizowanego przez Ministerstwo Srodowiska i Instytut Ochrony
Srodowiska), ktérych celem byta ocena wrazliwoci i podatnosci miast na zmiany klimatu.
Szerzej: http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/ [dostep: 8.03.2019 r.]

W polskim prawie brakuje przepiséw umozliwiajacych decentralizacje gospodarowania
woda opadowa, wprowadzenia obowiazku jej zatrzymywania w przestrzeni publicznej
i zachet do redukeji odprowadzania wod opadowych z terendéw prywatnych.
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poza obowigzujace ramy prawne, zalezy od sprawnosci przeptywu infor-
macji i operatywnosci jednostek planowania w poszczegélnych miastach.
A zintegrowane dzialania planistyczne na zasadach rtuwm w polskich mia-
stach podejmowane sg w efekcie inicjatyw oddolnych, czego przyktadem
moze by¢ idea Blekitno-Zielonej Sieci (Bzs) w Lodzi, programy budowy
niebiesko-zielonej infrastruktury we Wroclawiu (np. ,,Grow Green”) czy
wdrazanie miejskiej gospodarki cyrkularnej w Krakowie.

Zielona infrastruktura (GI) i architektura. Niebie-
sko-zielona infrastruktura (BGI)

Miasta sg sztucznym $rodowiskiem zbudowanym przez ludzi dla ludzi,
$rodowiskiem odcigtym od ziemi przez uszczelnienia powierzchni,
w ktérym roslinno$¢ zajmuje niewielkie, wyizolowane obszary. Rege-
neracja srodowiska miejskiego wymaga udroznienia infiltracji w obiegu
wody w cyklu hydrologicznym (z dostepem do gruntu i ekosystemow)
réwniez na obszarach zlewni silnie zurbanizowanych, co wigze si¢ z ko-
niecznoscig radykalnej zmiany w podejsciu do ksztattowania architektury
iinfrastruktury. W warunkach konkurencji o przestrzen zielen musi sta¢
sie integralng czescig zardwno struktur hydrograficznych, jak i zabudo-
wanych. Konieczne jest zatem upowszechnianie ,,zielonej infrastruktury”
(green infrastructure — G1)'2 i ,,zielonej architektury”, umozliwiajacych
zwigkszanie powierzchni biologicznie czynnej i pokrywy rodlinnej w mia-
stach oraz wykorzystania proceséw naturalnych i ustug ekosystemowych
w gospodarowaniu woda w miejskich zlewniach. Obecnie zielona infra-
struktura’ jest planowana i wykorzystywana w celu: tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu, absorbcji dwutlenku wegla, poprawy jakosci powietrza

GI (green infrastructure): strategicznie zaplanowana sie¢ naturalnych i poinaturalnych
obszaréw z innymi cechami §rodowiskowymi zaprojektowanymi i zarzadzanymi w celu
dostarczania szerokiego zakresu ustug ekosystemowych (Green Infrastructure..., 2013).
Zielona (niebiesko-zielong) infrastrukture tworzy sie¢ laséw miejskich, parkow, terendow
otwartych, ogrodow, rzek i mokradet, a takze drzewa uliczne, zielone $ciany i dachy bu-
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i wody oraz bior6znorodnosci i odpornosci ekologicznej, ograniczania
sptywow opadowych, a takze promowania zdrowego stylu zycia i zache-
cania do aktywnego spedzania wolnego czasu.

Niebiesko-zielona infrastruktura (blue-green infrastructure — BGI),
uwzgledniajaca komponenty wodne, opiera si¢ na zasadzie ochrony
$rodowiska i wspomagania proceséw naturalnych oraz §$wiadomego wla-
czania ich w planowanie przestrzenne i rozwoj terytorialny. Ma kluczowe
znaczenie nie tylko dla poprawy klimatu miast, ograniczenia stezen coz,
dla zdrowia i jakosci Zycia mieszkancow, ale rowniez zwigkszenia retencji
wody i zrownowazenia miejskiej gospodarki wodne;j.

W pierwszej dekadzie xx1 w. na $wiecie pojawilo si¢ kilka trendow
planowania i projektowania, eksponujacych koniecznos¢ ,,uwrazliwienia”
na aspekty wodne w urbanistyce. W Australii upowszechniano Water-sen-
sitive urban design (wsuD) — planowanie przestrzenne i projektowanie
inzynieryjne, uwzgledniajace miejski obieg wody, w tym wody opadowe,
gruntowe, gospodarke sciekami i zaopatrzenie w wode, nastawione na mi-
nimalizacje zagrozen dla srodowiska oraz poprawe waloréw estetycznych
i rekreacyjnych (BMT wBM 2009). W Stanach Zjednoczonych podobne
cele sformulowano pod nazwg low-impact development (L1D), a w Wiel-
kiej Brytanii — Sustainable Drainage System (sups). Alternatywne, pro-
ekologiczne rozwigzania systemdow zagospodarowania wod opadowych
w zlewniach miejskich wdrazane sg w r6znym zakresie, formach i skali:
od projektow punktowych, obejmujacych pojedyncze obiekty, miejsca
publiczne lub mate osiedla™, poprzez rozwigzania srednioskalowe dla
dzielnic lub rejonéw miast’®, az po projekty ogélnomiejskie, uwzgledniajace

dynkéw. Réwniez miejskie systemy malej retencji (sustainable drainage systems - Sups)
s3 elementem BGI.

np.: Water Square Benthemplein w Rotterdamie (Holandia); Uptown Normal Circle
w Normal (Illinois, usa), obiekt Prisma w Norymberdze (Niemcy), Biblioteka uw w War-
szawie itp.

np. Potsdamer Platz w Berlinie, osiedle Kronsberg w Hannowerze, osiedle Augustenborg
w Malmo, osiedle Schanrhauser Park k. Stuttgartu, dolina Sokotéwki w Lodzi i inne.

Anna Januchta-Szostak



systemy zieleni i uktady hydrograficzne w strukturze zagospodarowania
przestrzennego calych miast’® (Januchta-Szostak, 2017).

Rysunek 5 Zielona infrastruktura dla retencji i ponownego wykorzystania wod opado-
wych $cisle zintegrowana z architektura — koncepcje dla dzielnicy Rataje w Poznaniu

PLAC WODNY Z PIONOWYM OGRODEM

Autorzy: Izabela Jeczmyk
pod kier. A. Januchty-Szostak, WAPP 2016

16 np. system zielonych ulic w Portland (Oregon, Usa); strategia ,,Rotterdam Waterstad
2035” dla Rotterdamu (Holandia); program ABc Waters dla Singapuru; Qunli Stormwater
Park w Harbin (Heilongjiang, Chiny) i inne.
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PLAC ,NA BAGNACH”
Autor: Marta Cicha pod kier. A. Januchty-Szostak, WAPP 2016

Zrédto projekt opracowany pod kier. A. Januchty-Szostak (autorzy oprac.: Izabela Jecz-

myk, Masadi Macid Cavadzada, Marta Cicha, WAPP 2016 r.

Rysunek 6 ,0grod Jezyce” - fragment
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Plac deszczowy w okresie suchym +OGROD JEZYCE”

kwartat zabudowy mieszkaniowej
w dzielnicy Jezyce w Poznaniu

(Autor: Janusz Patalas-Poslednicki 2018)

Legenda '
B ulice
zabudowa Il placdeszczowy
g dachy zielone l trawa
B chodniki Bl ogrodek skalny
BB drewniane tarasy [~ zielen wysoka
ol utwardzone drogi piesze B Zielen $rednio-wysoka

Przekroj wnetrza zabudowy mieszkaniowej na Jezycach
z placem deszczowym

Plac deszczowy w okresie intensywnych opadéw Widok wnetrza kwartatu z placem deszczowym

Zrédlo fragment magisterskiej pracy dyplomowej Janusza Patalasa-Poslednickiego

,0gréd Jezyce”, wykonanej pod kier. A. Januchty-Szostak na Wydziale Architektury
Politechniki Poznanskiej, 2018 r.

W wielu przypadkach nie sg konieczne skomplikowane rozwigzania
techniczne, a jedynie zwigkszenie §wiadomosci projektantow (rys. 516).
Zastosowanie np. zielonych dachéw i $cian budynkéw, przesiakliwych
Strategie zintegrowanego zarzadzania przestrzenig i wodg w miastach 29
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(np. azurowych) nawierzchni parkingéw, niecek chtonnych, muld czy
rowow bioretencyjnych’ pozwala wykorzysta¢ naturalne wlasciwosci
zieleni i gruntu w procesach retencji, infiltracji, oczyszczania i transpiracji
wody (np. systemy TRIO - Januchta-Szostak, 2011).

Zielona architektura

Idea ,,zielonej architektury” jest $cisle zwiazana z wdrazaniem proeko-
logicznych technologii, oszczednosci surowcow i energii, zastosowania
lokalnych, odnawialnych materiatéw, a takze z wykorzystaniem zieleni dla
podnoszenia waloréw estetycznych i krajobrazowych tkanki miejskiej. Juz
w1910 r. Frank Lloyd Wright potozyl podwaliny architektury proekologicz-
nej - zintegrowane;j z krajobrazem i zbudowanej z lokalnych materialéw.
Dominacja modernizmu i ,.estetyki maszyny” na diugo zdominowala
kierunki poszukiwan w architekturze, ale juz eksperymenty w sztuce lat
60.170. XX w., a zwlaszcza nurt land art, wplynety na zmiane podejscia
do formy budynku w krajobrazie oraz jego zwiazkéw z zielenia i woda
(Nyka, 2013). Znaczacg role odegrata tez architektura wernakularna, dzieki
odwotaniom do lokalnych cech zabudowy i jej tworzywa. Wspolczesne
realizacje, takie jak Bosco Verticale w Mediolanie (proj.: Stefano Boeri,
2012), Editt Tower w Singapurze (proj.: TR Hamzah & Yeang, w trakcie
budowy) czy wizje ekologicznej architektury Vincenta Callebaut, tworza
perspektywe zielonego $srodowiska miast XxX1 w.

Waznym krokiem w wyznaczaniu standardéw zielonej architektury
byto sformulowanie w 1994 r. przez amerykanska Rade Budownictwa
Ekologicznego standardow LEED (Leadership in Energy and Environmen-
tal Design), ktore okreslaty kryteria projektowania i budowy ekologicznie
odpowiedzialnych budynkoéw. Jeszcze na poczatku xx1 w. James Wines
ubolewal (Wines, 2008, s. 64), ze zielona architektura pozostaje drugo-

W obszarach intensywnej zabudowy laczone sa rozwiazania zielonej i ,,szarej” infrastruk-
tury retencyjno-infiltracyjnej (np. skrzynki retencyjno-infiltracyjne, studnie chtonne,
rury i komory drenazowe) lub podczyszczajacej (np. separatory, piaskowniki itp.).

Anna Januchta-Szostak
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rzedng ciekawostkq, zamiast stac si¢ silg przewodnig gléwnego nurtu.
Tymczasem juz w 2011 . w przegladzie ,,Green Outlook 2011” McGraw-
-Hill Construction opublikowano dane i prognozy, ktére wskazuja, ze
w latach 2005-2015 ,,zielony rynek budowlany” wzrést szesciokrotnie
(Bernstein, 2011), zwlaszcza w zakresie duzych inwestycji komercyjnych
(niemieszkalnych). Zielone dachy lub $ciany w formie wertykalnych
ogrodow, nawadnianych zuzyta wodg szarg lub zretencjonowang desz-
czowka, staja si¢ standardem budynkdw, ubiegajacych sie o ekologiczne
certyfikaty BREEAM, LEED'® czy EU Green Building'. Wedlug analiz
McGraw-Hill Construction wykorzystanie zielonych dachéw w Stanach
Zjednoczonych wzroslo w 2009 r. 0 16,1% dzigki polityce proekologicz-
nej i zachetom inwestycyjnym, a zagospodarowanie i recykling wody
staje sie najwazniejszym aspektem zielonego budownictwa (Bernstein,
2011). Ekologiczne budynki umozliwiaja redukcje¢ poboru wody $rednio
0 15%. Wyraznie widoczny jest rdwniez wzrost korzysci biznesowych
(w tym zdrowotnych), ktére napedzajg rozwdj zielonej architektury?°.
Eksponowanie korzysci gospodarczych jest kluczowym argumentem,
skierowanym do inwestoréow i decydentéw, wptywajacym na ksztalto-
wanie polityki przestrzennej i zachet ekonomicznych. Nie mniej wazna
jest wizerunkowa, rekreacyjna i edukacyjna rola zielonej architektury,
jej wplyw na budowanie nowej wrazliwosci estetycznej i srodowiskowej
zaréwno tworcow, jak i uzytkownikow przestrzeni miejskie;.

BREEAM i LEED to dwa najpopularniejsze na §wiecie systemy certyfikacji ekologicznej,
opartej na ocenie wielu obiektywnych kryteriéw oraz parametréw technicznych.
Certyfikat ,,uE Green Building” wprowadzita w 2005 r. Komisja Europejska, by wspiera¢
wydajnos¢ energetyczng budynkéw. Podstawowym warunkiem jest redukeja: zuzycia
energii przynajmniej o 25 proc. w stosunku do norm krajowych. Zrédto: https://www.
forbes.pl/csr/certyfikaty-ekologiczne-dla-budynkow/z8xy3dr [dostep: 12.11.2018 r.].
Zwigkszenie produktywnosci w ,,zielonych biurach™ spadek o 39% sredniej liczby dni
chorobowych i 0 44% miesiecznych kosztéw opieki zdrowotnej, zwlaszcza dla personelu
wyzszego szczebla; wzrost wydajnosci pracy o 42,5% i zaangazowania pracownikow o 15%
(Bernstein, 2011, na podstawie ,Green Outlook 2011”, McGraw-Hill Construction).
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Podsumowanie

Spektakularne przyklady rewitalizacji miejskich nadbrzezy niewatpli-
wie przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania obszarami wodnymi,
poprawy krajobrazu miast i jako$ci przestrzeni publicznych, ale dopie-
ro od konca xx w. wyraznie zauwazalne s3 tendencje proekologiczne
i wlaczanie celow srodowiskowych w zakres realizowanych inwestycji.
Zmiany paradygmatéw w zakresie gospodarowania i zarzadzania woda
pojawily sie dopiero na poczatku xx1 w., a wdrazanie zintegrowanej go-
spodarki wodnej w miastach w oparciu o zasady ,Water-Wise Cities” (1wa
2016) jest na razie incydentalne. Efekty wprowadzania takich strategii
widoczne s3 w Rotterdamie, Londynie, Kopenhadze czy Singapurze?
w postaci synergii zyskow przestrzennych, spolecznych, gospodarczych
i ekohydrologicznych.

Strategie powrotu, oparte na poszanowaniu $rodowiska i wdrazaniu
zasad rozwoju zréwnowazonego, a nawet regeneratywnego, wymagaja
holistycznego postrzegania przestrzeni miejskiej, jako srodowiska zbu-
dowanego ze struktur kulturowo-gospodarczych (red), przyrodniczych
(green) i wodnych (blue). Integracja planowania i zarzadzania miastem
w obrebie struktur RGB umozliwia tworzenie mechanizmdw, zapew-
niajacych sprawno$¢ funkcjonowania miast (efficiency), odpornosé
i elastycznos¢ (resiliency), zdolno$¢ adaptacji do zmian (adaptability)
oraz tad przestrzenny i pozadang jako$¢ zycia (quality). Ale skuteczno$¢
wdrazania strategii zintegrowanego zarzadzania przestrzenia i wodg zalezy
od koordynacji celow strategicznych krajow, regiondw i miast oraz ich
powigzania z lokalnymi politykami sektorowymi w réznych obszarach
i sprawnej wspolpracy instytucjonalne;.

Dbatlo$¢ o uklady ekohydrograficzne w miastach nie ogranicza si¢
tylko do obszaréw bezposredniego styku z doling rzeczng, ale obejmuje
tez powierzchniowe i podziemne sieci hydrograficzne i kanalizacyjne oraz
gospodarowanie wodg opadowa. Wigze si¢ zatem z odpowiedzialnos$cig

Szerzej: Januchta-Szostak, 2019a.

Anna Januchta-Szostak



za wode w calych zlewniach miejskich, dzielnicach, osiedlach i poszcze-
g6lnych budynkach.

Kluczowa rola zielonej infrastruktury i architektury polega nie tylko na
integracji zabudowy ze srodowiskiem naturalnym i aplikacji najnowszych
technologii, opartych na naturalnych procesach rozwoju, zmiany, dosto-
sowania, regeneracji, krazenia energii i materii (nature-based solutions)
w sztucznym, miejskim $rodowisku. Wyzwaniem jest réwniez budowa
spolecznej odpowiedzialno$ci i zmiana sposobu myslenia o ksztattowa-
niu architektury. Jak zauwazyl James Wines, jesli architektura ma sta¢ sig
prawdziwie zielona, niezbedna jest rewolucja formy i tresci - w tym rady-
kalne zmiany w catym wyglgdzie architektury. Moze si¢ to zdarzy¢ tylko
wtedy, gdy osoby zaangazZowane w sztuke budowlang stworzg catkowicie
nowy jezyk, ktory jest bardziej kontekstowo integracyjny, spotecznie odpo-
wiedzialny, funkcjonalnie etyczny i wizualnie istotny®2.

22 Wines J., nd, Green architecture, Encyklopedia Britanica, https://www.britannica.com/
art/green-architecture [dostep: 12.11.2018 r.]
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Aleksander Wolski

Rzeka w miescie - przeklenstwo czy dar?

Wprowadzenie

Miasto z definicji to koncentracja i skupienie??, co pierwotnie stanowilo
gléwny jego atut. Jednak w wielu miejscach osiggnieto juz w tym zakre-
sie mase krytyczng. Elementem poprawy jakosci zZycia w miescie moze
by¢ rozproszenie, przy wygodzie koncentracji. Wydaje si¢ absurdalne?
Odpowiedzig jest rzeka w mies$cie, ktora swym przeplywem nadaje
lekkosci i przestrzeni. Wyobrazmy sobie chocby plywajace targowisko
miejskie, ktore co tydzien cumuje w innej dzielnicy miasta — zajmujac
jedna przestrzen i zwalniajac inng. Abstrahujgc od funkcji historycznych
rzeki w kreacji miast, tak ugruntowanych jak wyzywienie, oczyszczanie,
obrona, rolnictwo, prosta energetyka itp., obecnie rzeka w miescie to
réwniez mikroklimat tworzacy tacznos¢ z natura, oczyszczanie powietrza,
emocje (inspiracja emocjonalnych przezyc¢), kreacja atmosfery miejsca
i pozycji miasta, Srodowisko rekreacji i rozrywki, przestrzen ekspozycyj-
na, wystawiennicza miasta, przejecie czedci transportu miejskiego, takze

Szerzej o koncepcji miasta, definicjach, funkcjach i perspektywach rozwojowych w:
Jalowiecki B., Szczepanski M.S., Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, War-
szawa 2006, s. 42-47, 51, 70-71, 94-116, 125-128; Majer A., Socjologia i przestrzet miejska,
Warszawa 2010, s. 79-84, 117-145. 159-160; Hannerz U., Odkrywanie miasta. Antropologia
obszaréw miejskich. Krakow 2006, s. 36-38, 75-140, 279-346.
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kreacja gospodarki, nowych miejsc pracy, innowacji, a wrecz przestrzen
handlu i zamieszkania. Wszystko to z mozliwo$cig zwolnienia ladowej
przestrzeni miejskiej. Rzeka staje si¢ ptynacym przedtuzeniem miasta. Ze
wzgledu na swoj przeplyw daje wrazenie swobody w skoncentrowanej,
stalej strukturze miejskiej.

Rzeka w miescie i jej znaczenie

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz rzeka, bedac
integralnym elementem przestrzeni geograficznej, stanowi niezwykle
istotny czynnik w kreowaniu przestrzeni spotecznej. Rzeka, jak twierdzi
Wojciech Swiatkiewicz, jest specyficznym rodzajem przestrzeni zwigza-
nej z konkretng spolecznoscia, uznajaca ja za wlasng ze wszystkimi tego
konsekwencjami i stuzacej jako wskaznik identyfikacji tejze spolecznosci
z tozsamym dla niej terytorium (np. znajduje to wyraz w nazwach miej-
scowosci — Krosno Odrzanskie, Nakto nad Notecia czy tez Nowe Miasto
nad Pilicg). Jest to wigc przestrzen, ktdra poprzez rzeke tworzy pewien
wizerunek lokalnej spotecznosci, a to juz moze stanowi¢ podstawe swoistego
»kapitalu” tejze spolecznosci, w kontaktach ze §wiatem zewnetrznym?.

Waznym aspektem dyskusji nad przestrzenig nadrzecznag czy tez rolg
rzeki w jej ksztaltowaniu jest kwestia znaczenia rzeki jako elementu
kulturotworczego. Z punktu widzenia mnogosci zachodzacych na siebie
zjawisk w tej kwestii rzeka jest bardzo czesto postrzegana jako wazny
element w dziedzictwie kulturowym spotecznosci lokalnej, wynikajacy
z wielowiekowej tradycji. Nie mozna w tym wszystkim zapomnie¢ o roli
przekazywanych z pokolenia na pokolenie tresci spolecznych, tak waznych
dla utrzymania tradycji. Przestrzen rzeki (czy nadrzeczna) jest przez to
réwniez kulturowa, w wyniku nadania jej tej warto$ci przez spotecznosci
lokalne, scisle z nig zwigzane poprzez zaspakajanie swych najwazniejszych
potrzeb gospodarczych, religijnych, politycznych czy tez rekreacyjnych.

Swiqtkiewicz W., Rzeka jako kategoria kulturowa [w:] Karta kulturowa rzeki, red.
G. Bozek, Katowice 1993, S. 39-44.
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Swiadome utozsamianie sie spotecznosci lokalnej z zajmowang przez
nig przestrzeniag (w tym wypadku nadrzeczng) jest waznym elementem
percepcji tego obszaru przez osoby trzecie (np. naplywajacych turystow),
$wiadczacym o jakos$ci zawartych w niej warto$ci kulturowych.

Aspekt kulturowy zostal dobrze opisany w opracowaniu ,,Karta kul-
turowa rzeki”?°. Wedlug zamieszczonego tam tekstu Ewy Chojeckiej,
w $wiadomosci kulturowej i wyobrazni spotecznej rzeki jawig sie jako
zdefiniowane toposy, maja wymiar kulturotworczy, czgsto zmitologizowany.
Rzeke mozna rozpatrywac¢ dwojako: jako geograficznie wytworzong linie
lub jako przestrzen wyznaczona przez calos¢ dorzecza — gdzie mamy do
czynienia z obszarem o wyodrebnionych cechach kulturowych?®, cho¢
nie zawsze ciagtych. Jacek Kolbuchowski definiuje fenomen kulturowy
jako wszystkie sposoby przezywania przyrody, czego pochodng jest two-
rzenie wyobrazen o zjawiskach przyrody nacechowanych wartosciami, co
czyni je zjawiskami kulturowymi?”. Pamietac nalezy, iz na grunt polski
pojecie ,,obszar kulturowy” wprowadza Aleksander Wallis. Rozumiat on
przez nie okreslong funkcjonalnie przestrzen, ktora jest przedmiotem in-
tensywnej i dlugotrwatej interakcji miedzy jej zasobami a spotecznoscia.
Rzeka z pewnoscig nalezy do tak rozumianego obszaru kulturowego?s.
Idac dalej droga wyznaczong przez ,,Karte kulturowa rzeki’, rzeke nalezy
traktowa¢ w kategoriach obszaru cywilizacyjnego. Elementami determi-
nujacymi na danym obszarze kulture s3 w tym uklfadzie fizjografia, za-
soby surowcowe, energetyczne, ludzkie i inne, ktore zdaniem Stanistawa
Januszewskiego wyznaczaja kod genetyczny obszaru cywilizacyjnego?°.
W tym kontekscie region kulturowy rzeki jest szczegdlnym przykltadem

Bozek G. [red.], Karta kulturowa rzeki, Katowice 1993.

Chojecka E., Kilka refleksji nad kulturowymi i cywilizacyjnymi aspektami rzeki [w:] Bozek
G. [red.], op. cit., s. 123-124.

Kolbuchowski J., Rola literatury i nauki o literaturze w tworzeniu ,,Karty Kulturowej Rzeki”
[w:] Bozek G. [red]., op. cit., s. 109.

Szczepanski M. S., Socjologia przestrzeni i przestrzen kulturowa rzeki [w:] Bozek G. [red.],
op. cit., s. 28-33.

Januszewski S., Dziedzictwo cywilizacyjne rzeki Zrodtem impulsow dla wspétczesnosci [w:]
Bozek G. [red.], op. cit., s. 143.
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regionu historycznego. Jego konstrukeja kulturowa jest efektem funkcjo-
nowania styku wody i ladu®?, wzajemnych determinacji, wykreowanych
koniecznoscia rozwiazan adaptacyjnych. W opinii Marka S. Szczepanskiego
rzeke charakteryzuje pewien aspekt immanentnie zwigzany z rolg kultu-
rotworcza — dlugie trwanie. Jako staly element pejzazu przyrodniczego
rzutuje bezposrednio na rozwigzania urbanistyczne, strukture zawodo-
w3, styl zycia (jego rytm i cykle), wierzenia itp. Taka rola definiuje rzeke
jako czynnik sprawczy wielu zjawisk o charakterze spolecznym. Rzeka
wypelnia zaréwno przestrzen publiczng, pétpubliczng, poélprywatng jak
i prywatna®'. Biorac pod uwage, iz kazda istota (w wymiarze indywidu-
alnym, zbiorowym, aktualnym jak i historycznym) jest zdeterminowana
warunkami srodowiskowymi, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz spo-
tecznosci powstale nad rzeka sa jej produktem — nawet jesli wydaje im sie,
ze to one kreuja rzeke. W podobnym tonie wypowiada si¢ wspomniany
juz Wojciech Swiatkiewicz. Rzeka w jego rozumieniu w szczegdlny sposéb
aczy w sobie pierwiastki natury i kultury - czlowiek, dostosowujac sie
do wymogdw rzeki, ustanawia jej symbolike. W sensie kulturowym jest
przez to rzeka przestrzenig zwigzana z konkretng spofecznoscia, uzna-
jaca te przestrzen za wlasng ze wszystkimi konsekwencjami (stosunek
tej spotecznosci do rzeki jest juz kwestig wtorng). Przestrzen rzeki staje
sie wskaznikiem identyfikacji (réwniez opozycyjnych), symbolicznym
obrazem cech danej spotecznosci. Przez to historyczne uwarunkowanie
roli rzeki jako kategorii kulturowej, wskazuje na wartosci i symbolike.
Przypisywane warto$ci ulegaja zmianom, jednak nigdy przestrzen ta
nie pozostaje obojetna. Szczegdlng role odgrywaja tresci zwigzane z rolg
przestrzeni rzeki jako osrodka identyfikacji terytorialnej, obszaru koncen-
tracji emocji, kreujacych o$ spolecznej integracji. Odnajdujemy tu tresci
odnoszace si¢ do funkcji gospodarczych (wspdlnoty gospodarowania),
komunikacyjnych, obronnych, rekreacyjnych, obyczajowych i religij-

Kostraczyk A., Region kulturowy rzeki - pola i problemy badawcze [w:] Bozek G. [red.],
op. cit, s. 10.
Szczepanski M. S., op. cit., s. 28-29.
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nych32. Miedzygeneracyjny przekaz obecny w procesie socjalizacji gwa-
rantuje cigglo$¢ specyfiki kultury, tozsamosci jak réwniez wypracowang
pokoleniami i uswigecong tradycja dbatos¢ o przestrzen. Nalezy przy tym
zastrzec, ze w przypadku obszaru nadodrzanskiego kwestie t¢ nalezy za-
kwalifikowa¢ do trudnych, biorac pod uwage wydarzenia ostatniej wojny
oraz powojenng migracje. Obecna spolecznos¢ tych terendw wymaga
przypomnienia, a wrecz ponownego odkrycia wspomnianych elementow
kulturotworczych rzeki. Problem ten juz od dawna zauwazal Wladystaw
Jacher, jeden z nielicznych socjologéw zajmujacych si¢ problematyka rzek=2.

Jednakze powszechne w drugiej potowie xx w. ,,odwracanie si¢” spote-
czenstw od rzek spowodowato bardzo duze straty w substancji kulturowej
(zaréwno materialnej jak i niematerialnej)?4. Zapomniane, zaniedbane
i niejednokrotnie zniszczone obiekty inzynierii wodnej staly sie $wiadka-
mi dawnej §wietnosci terenéw przyleglych do rzek. Nadrzeczne obszary
zurbanizowane staly sie z kolei ,,areng” walki czlowieka z rzeka (coraz
wyzsze obwalowania, prostowanie i regulacje koryta czy wpuszczanie
rzeki w podziemny, wybetonowany kanal) zamiast wspotpracy w celu
dalszego racjonalnego wykorzystywania jej potencjatu. Proces ponowne-
go spojrzenia na rzeke jest niezwykle trudny i dtugotrwaly. I nie chodzi
tu tylko o szeroko zakrojone prace zwigzane z rewitalizacjg obszarow

Swiqtkiewicz W, op. cit., s. 40-44

Por. Jacher W., Kutyma M., Odra w swiadomosci mieszkaricow Nadodrza [w:] ,,Studia
Slaskie Seria Nowa” t.xxx11/1977; Jacher W., Wzory spoteczno-kulturowe ludnosci Odry
i Nadodrza. Maszynopis w zbiorach Archiwum Prac Naukowych Instytutu Slaskiego
w Opolu, Zn. Zt 646-3/2/E, nr inw. 2240/76 (1976); Jacher W., Wzory spoleczno-kul-
turowe ludnosci Odry i Nadodrza - Badania nad zyciem i kulturg ludnosci wojewdodztw
nadodrzariskich. Maszynopis w zbiorach Archiwum Instytutu Slaskiego w Opolu, A1s17
wol. 21 (1976); Jacher W, Kierunki rozwoju Nadodrza a oczekiwania ludnosci [w:] ,Studia
Slaskie” t.xL111/1984;; Jacher W., Przestrzen spoleczna rzeki na przyktadzie Odry [w:] Bozek
G. [red.], op. cit., s. 45-47; Jacher W, Przestrzen i Swiadomos¢ spoteczna rzeki na przyktadzie
Odry [w:] E. Nycz, E Pistelok [red.], Odra. Rzeka i ludzie - wzajemne uwarunkowania na
przestrzeni dziejow, Opole 2008, s. 13-16.

Szerzej na ten temat w: Piskozub A., Miasta opuszczone przez rzeki, rzeki opuszczone przez
miasta [w:] Rzeki. Kultura-Cywilizacja-Historia, red. ]. Koltuniak, t. 6, Katowice 1997,
S. 15—41.
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wzdluz rzeki, ale o wieloptaszczyznowy proces reorientacji spolecznosci
lokalnych, nakierowany na uswiadomienie o korzysciach wynikajacych
z ich funkcjonowania w przestrzeni nadrzecznej. W ramach tego procesu
szczegOllnie istotne wydaje si¢ podniesienie znaczenia takich aspektéw
jak transport wodny wraz z jego obsluga, korzysci plynace z turystyki
i rekreacji, w ograniczonym stopniu (ze wzgledu na nawarstwienia cywi-
lizacyjne) renaturyzacja obszaréw, ktére wspoétczesnie moga by¢ zaklasy-
fikowane jako obszary o duzym potencjale dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego. Jednak procesy te nie moga is¢ w opozycji do mozliwosci
rozwojowych mieszkancdw terenéw nadrzecznych, gdyz znow rzeka za-
cznie by¢ postrzegana jako przeszkoda, z ktéra nalezy walczyc.

Mozna stwierdzi¢, ze przestrzen nadrzeczna jest w sposob ciagly
wykorzystywana przez czlowieka, zmienia¢ si¢ moze jedynie sposéb
i intensywno$¢ dzialan. Systemy rzeczne (a wiec przestrzenie przez nie
zajmowane) Nilu, Eufratu z Tygrysem, Indusu, Jangcy uznawane byly
w okresie 2700-2200 r. p.n.e. jako ,rajskie rzeki’, gdyz zywily wiekszos¢
6wczesnych mieszkancow ziemskiego globu. Gwarantowalty mozliwos¢
transportu i komunikacji, jak rowniez stanowily swoiste osie rozwoju go-
spodarczego. Swiat cywilizacji rolniczych tego okresu mogl istnie¢ dzieki
systemom rzecznym, a uksztaltowana dzigki nim przestrzen nadrzeczna
stawala sie niejednokrotnie dominantg éwczesnego krajobrazu®s. Waznym
aspektem byla rowniez religia i kreowany przez nig system obyczajowy,
prawny. Wzajemne powigzania miedzy przestrzenia rzeki i specyficz-
nymi dla niej krajobrazami, wierzeniami i obrzedami mialy ogromne
znaczenie w dziejach cywilizacyjnych. Przykladem moze by¢ Nil jako
rzeka zyciodajna, ktorej wylewy, w mysl egipskich wierzen, regulowat
bég Hapi. Podobnie bylo z Jordanem w przestrzeni spoteczno-kulturo-
wej owczesnej Palestyny. Dla poprawnosci historycznej nalezy réwniez
wspomniec o takich rzekach jak Tyber, Ganges, Ren czy Zétta Rzeka3s.

Rzeki wraz ze swoja przestrzenig nadrzeczng (a zwlaszcza z bogactwem
jej dziedzictwa) stanowig rowniez wazny przedmiot zainteresowan tury-

Piskozub A., Wielkie cywilizacje rzeczne, [w:] red. J. Koltuniak, op. cit, s. 11-35.
Morgul T., Swie;te rzeki Swiata, [w:] red. J. Koltuniak, op.cit.

Aleksander Wolski



37

stycznych. Jerzy Wyrzykowski traktuje rzeki jako jeden z waznych elemen-
tow wchodzacych w sklad waloréw wypoczynkowych, krajoznawczych
oraz specjalistycznych. W tym rzecznym ,,menu” zostaly ujete glownie
walory widokowe oraz korzystne warunki do uprawiania czynnego wy-
poczynku np. kapieli i sportéw wodnych. Specyfika postrzegania owych
waloréw spotegowana jest faktem, ze rzeka niesie — nas ku przestrzeni
(np. todzig, kajakiem), jak i przestrzen ku nam. Daje to specyficzng in-
terakcje, w ktorej bardziej poddajemy sie przestrzeni niz ja kreujemy czy
zdobywamy. Dzigki licznym osobliwo$ciom przyrodniczym czy walorom
kulturowym (np. zabytki hydrotechniczne, architektura nadbrzezna)
oraz wytworom wspolczesnej dzialalnosci czlowieka, przestrzen zajmo-
wana przez rzeke posiada znaczenie krajoznawcze. Charakter rzeki, jej
pojemnos$¢ przestrzenna, umozliwia wykorzystanie dla celow turystyki
i rekreacji dostepnej dla kazdego, od specjalistycznej grupy kajakarstwa
ekstremalnego po amatorow. Istnieja szlaki srédladowe Kanalu Augu-
stowskiego czy Elblasko-Ostrodzkiego, Krutyni, Brdy, Wdy, Raduni,
tzw. Petla Wielkopolski czy Zutawska, umozliwiajace sptywy kajakowe.
Nie mozna zapomnie¢ réwniez o $rédladowych turystycznych szlakach
zeglugi pasazerskiej na niektdérych odcinkach rzek, np. Wisly, Narwi czy
Odry?". To wszystko przeptywa réwniez przez tkanke miejska. Z tej per-
spektywy, to nie miasto ,wbudowuje” w siebie rzeke, lecz rzeka nasuwa na
siebie miasto. Pamieta¢ nalezy réwniez o rzece w miescie jako elemencie
natury, ktéry pelni w niej integralng funkcje, a miastu (na szczgécie) nie
pozwala catkowicie si¢ zindustrializowa¢. Doliny rzeczne w miescie to
réwniez korytarze ekologiczne i ostoje, niezwykle istotne dla funkcjono-
wania licznych ekosystemow.

Rzeka przeplywa przez miasto, ale tez niesie miasto. Przenosi jego za-
soby, kulture na calym swym nurcie, kreuje przestrzen wymiany z innymi
o$rodkami. Tworzy wspdlnote gospodarcza i kulturowa — czego Wroclaw,
Nowa S6l, Frankfurt nad Odrg czy Szczecin sg doskonatym przykladem.

Wyrzykowski J., Rzeka jako przedmiot zainteresowan turystycznych, [w:] red. J. Koltuniak,
op. cit.,, s. 157-170.
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Mozna przywolaé tu znaczenie dawnych szlakéw handlowych prowadzg-
cych wzdluz Wisty i Odry.

Rzeka w kontekscie rewitalizacyjnym

Praktycznym uzupelnieniem omawianej problematyki jest relacja (takze
przestrzenna) miasto — rzeka. Kwestie historycznych powigzan zostaly
juz zasygnalizowane. Nie ma réwniez powoddw, aby rozwodzic¢ si¢ nad
oczywistymi zwigzkami w historii osadnictwa, opartymi na powigzaniach
miasta i rzek w kontekscie zaopatrzenia w wode i zywnos¢, odprowadzania
odpaddw, transportu, handlu, przemystu, rozwoju i obronnosci*®. Warta
rozwazenia jest natomiast kwestia ostatnich przemian omawianych relacji.
Jak wspomina Alina Pancewicz, do X1x w. miasta nadrzeczne pozostawaly
w Scistej relacji z rzeka w aspektach ekonomicznym, funkcjonalnym i prze-
strzennym. Zmiany pojawily sie wraz z rozwojem przemystu, gdzie nad-
mierna eksploatacja przemystowa, chaotycznos¢ zabudowy doprowadzity
do zerwania wigzi miast z rzekami®®. Okres ostatnich stu lat znamionuje
duzy dynamizm powigzan miast i rzek, od wykorzystywania ich energii do
rozwoju przemystu, wykorzystania w charakterze $cieku, obetonowania,
zabetonowania, ukrywania, odwrotu od wstydliwego ,,wyrzutu sumienia”
zwigzanego z rozwojem uprzemystowienia i udawania, ze rzeki nie ma, po
wspolczesne odkrywania rzek w miastach na nowo. Dynamiczny rozwdj
industrialny, w tym rozbudowa zaplecza komunikacyjnego dla przemystu
(gtownie drog ladowych i kolei, cho¢ réwniez industrializacja portow),
odsunety mieszkancow od podporzadkowanych rygorom przetadunku
i $ciekow przemystowych rzek, az po ich zabetonowanie. Postepujaca

Szerzej na ten temat zostalo napisane m.in. w: Piskozub A., Wielkie cywilizacje rzeczne,
[w:] red. J. Koltuniak, op. cit., s. 11-32; Szydlowski J., Rzeki w polskich badaniach pradzie-
jowych, [w:] red. J. Koltuniak, op. cit., s. 175-186; Filipiak W., Z najstarszych dziejow Odry
jako szlaku komunikacyjnego i handlowego, [w] red. J. Koltuniak, op. cit., s. 65-82.
Panczewicz A., Rzeka w przestrzeni miejskiej. Proba okreslenia wzajemnych relacji, [w:]
red. J. Koltuniak, Rzeki. Kultura-cywilizacja-historia, Katowice 2002, 5.255-276.
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z biegiem czasu degradacja rzek (i otaczajacych je przestrzeni), utrata
dotychczasowego znaczenia w zyciu miejskim, przyczynily sie nie tylko
do wyrugowania rzeki z plandéw przestrzennych miasta, lecz réwniez ze
$wiadomosci mieszkancow. Przykladem moze by¢ historia rzek w Lodzi
czy Seulu, gdzie mieszkancy o nich niemalze zapomnieli“®.

Na znaczenie miejskich dolin rzecznych wplywaja nastepujace aspekty:
stan $rodowiskowy cieku wodnego, bioréznorodno$¢, mikroklimat ob-
szaru nadrzecznego, jakos$¢ krajobrazu nadrzecznego wraz ze spojnosciag
przestrzenng, dostepnos¢ wraz z jakoscig infrastruktury oraz idace za tym
mozliwosci rekreacyjne, gospodarcze wykorzystanie rzeki, bezpieczefistwo
miejsc nadrzecznych. Przykltady mozna mnozy¢, wymienione zostaly —
zdaniem autora — najbardziej kluczowe, ktére nalezy wykreowac dla
utrzymania spotecznego znaczenia rzeki. W przypadku ich braku mozna
zaobserwowac degradacje ciekéw wodnych. Przyczyny owej degradacji
mozna podzieli¢ na gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne. W przy-
czynach degradacji gospodarczej mieszcza sie: obnizenie gospodarczego
znaczenia §rodladowych drég wodnych, potrzeba pozyskiwania nowych
terenow inwestycyjnych oraz bledne decyzje planistyczne. W aspektach
srodowiskowych dominuje zly stan jako$ci wody a wraz z nim degradacja
$rodowiska przyrodniczego dolin rzecznych. Dos¢ rozbudowane i mniej
oczywiste s przyczyny spofeczne ,, kulturowej $mierci rzeki”. Naleza do nich:
brak identyfikacji mieszkancéw z rzeka (nalezy tu bra¢ pod uwage row-
niez duzg liczbe ludnosci naptywowej, charakteryzujacej si¢ brakiem
zwigzku z miejscem),
brak tozsamosci dolin rzecznych,
niska §wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow,
niska §wiadomos¢ gospodarcza mieszkanicow w kontekscie rzeki.

Ciek wodny traci wowczas w §wiadomosci spolecznej walory krajo-
brazowe (estetyczne) i funkcjonalne®'. Aktualnie podstawa wszelkich
dziatan w przestrzeniach nadrzecznych (szczegdlnie miejskich) jest ochro-

Por.: Fialkowski W. Miasto tytem do rzeki — materialy z sesji naukowej, Warszawa 1995.
Przewoznik M., Teoretyczne aspekty przyrodniczej rewitalizacji miast: ku metodologii
zintegrowanej rewitalizacji urbanistyczno-przyrodniczej, Teka Komitetu Arch. Urb. Stud.
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na przeciwpowodziowa, regulacja rzek (nie nalezy myli¢ tego terminu
z kanalizacjg rzek) oraz powigzanie nowych koncepcji z historycznymi
uwarunkowaniami miasta®?. Czyni to w $wiadomosci spolecznej rzeke
bezpieczng i dopiero na tym fundamencie mozna budowac jej dalsza
akceptacje. Nastepnie konieczne jest polaczenie nowych koncepcji z hi-
storycznie zastanym krajobrazem miasta. Nalezy réwniez pamieta¢, iz
rzeka w miescie (mimo jej wyjatkowosci kulturowej) jest elementem sieci
regulacyjnych w obrebie calej zlewni®®.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna powrdt miast do rzek, docenienie
ich roli w przestrzeni miejskiej. Jestesmy swiadkami ,,urodzaju” projek-
tow rewitalizacyjnych, ukierunkowanych na odtworzenie pozytywnych
relacji miast z rzekami. Zadaniem tych wizji jest przeksztalcenie terenéw
nadrzecznych, nadanie im nowych funkeji (cho¢ nalezaloby powiedzie¢ -
odtworzenie dawno zapomnianych funkcji, warto wspomnie¢ choc¢by
poglady Leonarda da Vinci*#), gléwnie reprezentacyjnych i rekreacyj-
nych. Nowo pojeta rzeka w miescie ma by¢ jego wizytdwka, salonem zy-
cia miejskiego i jego integracji. Zdaniem Joanny Szwed, rzeka w miescie
tworzy swoisty kregostup kompozycyjny, spajajgcy réznorodne wnetrza
krajobrazowe korytarzy reprezentacyjnych miasta**. U podloza tych ten-
dencji wida¢ poszukiwanie nowych czynnikéw rozwoju lokalnego, zwia-
zanych z tradycja, historig i kulturg miejsca, jak rowniez motywowane
konkurencyjnoscig oraz poszukiwanie ciekawych, unikatowych miejsc*e,
dajacych mozliwosci ucieczki od schytkowych galezi przemystu lub do
utrzymania swej dotychczasowej pozycji.

W tym miejscu nasuwajg si¢ oczywiste przyktady udanych rewitalizacji
na $wiecie, jak choc¢by przeksztalcenie bytej stoczni w Bilbao w centrum
kulturowo-mieszkalne, Duisburg z najwiekszym portem srodladowym

Krajobr.,Warszawa 2005, s. 25-34.

Panczewicz A., op. cit., s.255-276.

Ibidem, s.255-276.

Szwed J., Wspélczesna rola bulwaréw w miescie, ,Przestrzen i Forma” 2016, s. 444.
Ibidem, s. 449.

Muszyniska-Jeleszynska D., Riverside areas in terms of development and urban regenera-
tion, “Journal of Health Sciences”, 3(14)/2013, s. 99-107.
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Europy i przeksztalcenie miasta przemyslowego pod hastem ,,Mieszka¢
nad wodg™#7, Zaglebie Ruhry czy Saarbriicken. Projekty te dotycza upada-
jacych miast schylkowego przemystu cigzkiego. W tych miejscach zwroé-
cono uwage na przywrocenie rzece aspektu miastotworczego*®. Rzadko
wspominang, a rownie ciekawg jest rewitalizacja rzeki w centrum Lublany,
gdzie ,,otworzono” miasto na rzeke Lublanice i nadano imponujaca este-
tyke nowo powstalym terenom. Zmiana nieatrakcyjnego, opustoszatego
i niebezpiecznego miejsca w wizytéwke miasta nastgpita w 2004 r. Sku-
piono sie na zwrdceniu przestrzeni publicznej do rzeki i zniwelowaniu
skutkow ruchu kotowego na rzecz pieszego®®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rodzime inicjatywy. Lezace nad
rzekami miasta przestaja si¢ do nich odwraca¢ plecami, nowe nabrzeza
i bulwary powstaly w Szczecinie, Krakowie, Supraslu, przebudowano
nadwislanskie bulwary w Warszawie (wraz z inicjatywa plazy miejskiej),
zagospodarowano brzegi miejskie Warty w Poznaniu, réwniez nad Warta
stworzono bulwary i plaze miejska w Koninie oraz w poznanskim Chwa-
liszewie, w Gdansku ruszyta przebudowa Wyspy Spichrzéw (po 25 latach
inicjowania projektu), w Lublinie przyjeto plan zagospodarowania prze-
strzennego Bystrzycy, w Bialymstoku trwaja proby wpisania rzeki Biatej
w krajobraz miejski. Programy rewitalizacji miejskich ciekéw wodnych
w Polsce s3 jak najbardziej oczekiwane spotecznie i uzyteczne, zgodne
réwniez z zalozeniami europejskimi, jak cho¢by Europa 2020, Miasta
Przysztosci, Deklaracja Toledo czy Karta Lipska. Sztandarowymi projek-
tami rewitalizacji rzek miejskich w Polsce moze pochwali¢ si¢ Wroctaw
z Wroctawskim Weztem Wodnym czy Bydgoszcz z Bydgoskim Weztem
Wodnym i Wyspa Mlynska. Wspominajac o rewitalizacji bydgoskich
ciekéw wodnych nalezy nadmieni¢, iz wykonanie bylo realizowane w ra-

Barwicka J., Woda jako element urbanistyczny, ,Green 2 Ogélnopolski Kwartalnik Ar-
chitektoniczny”, Krakéw 2010, s.59.

Szwed J., op. cit., s. 446

Szerzej w Rewitalizacja rzeki w centrum miasta, http://sztuka-krajobrazu.pl/1845/artykul/
rewitalizacja-rzeki-w-centrum-miasta [dostep: 22.01.2019].
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mach projektu REURIS®? (rewitalizacji miejskich przestrzeni wodnych).
W programie uczestniczyly, oprocz Bydgoszczy, rowniez Katowice, Lipsk,
Stuttgart, Brno i Pilzno, a liderem projektu byt Gtéwny Instytut Gérnic-
twa (G1G) z Katowic.

W Bydgoszczy, w ramach programu REURIS, zrewitalizowany zostal
odcinek Starego Kanalu. Gléwnym celem realizacji byto umozliwienie
mieszkanicom wypoczynku nad woda, jak i przywroécenie historycznego
znaczenia tej czesci cieku wodnego. Nalezy zaznaczy¢, iz realizacja pro-
jektu odbywata si¢ przy rozpoznaniu potrzeb potencjalnych beneficjentéw
(mieszkancow) oraz ich akceptacji®'. Stanowi to bardzo wazny aspekt
kreacji warto$ci dodanej, jaka jest zakotwiczenie rzeki w $wiadomosci
mieszkancow, jej akceptacja oraz wykreowanie nowego wizerunku miasta,
pozytywnie zwigzanego z przestrzenig nadrzeczng. Nie popelniono w tym
aspekcie podobnego bledu jak w przypadku Leeds nad Aire w Anglii oraz
Porvoo w Finlandii, gdzie oczekiwania mieszkancdw w pierwszym etapie
realizacji projektu nie byly wyartykulowane.

Podobny przebieg do bydgoskiego, cho¢ niestety o znacznie mniejszym
zakresie realizacji, miala rewitalizacja doliny Slepiotki w Katowicach - réw-
niez w ramach programu REURIS. Gléwnym zaloZeniem bylo stworzenie
rekreacyjnego terenu zielonego, ktéry poprawi wartos¢ srodowiskowa
i krajobrazowa obszaru doliny, wplynie réwniez pozytywnie na wzrost
jakosci zycia mieszkancow. Podobnie jak wczes$niej, i tu dopuszczono do
glosu beneficjentéw®2, co w znacznym stopniu poprawito jakos¢ integracji
spolecznej oraz wplyneto na akceptacje realizacji. ,,Efektem ubocznym”
akceptacji spolecznej jest m.in. dbato§¢ mieszkancéw o zrealizowany

Projekt realizowany w ramach programu EUROPA SRODKOWA, wspolfinansowany ze
$rodkOéw PHARE. Szerzej o projekcie mozna przeczytaé na stronach Urzedu Miejskiego
w Katowicach, Gl(')wnego Instytutu Gérnictwa w Katowicach, w opracowaniu REURIS —
rzeki w miastach - przestrzenie petne Zycia (stanowiacy podrecznik realizacji programu)
oraz Gieroszka A., Markowska M., Trzaski L., Rewitalizacja miejskich dolin rzecznych
jako istotny aspekt polityki miejskiej: doswiadczenia z realizacji projektu REURTS w Polsce,
»Problemy Rozwoju Miast” 11/2,2014, 5.43-55.

Gieroszka A., Markowska M., Trzaski L., op. cit., s.43-55.

Ibidem.
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projekt. Niestety, oba projekty, mimo iz zakonczone sukcesem, nie sg
realizowane w pelni w dalszej cz¢sci. Wtadze Bydgoszczy podjely dalsze
prace zwigzane z rewitalizacjg ciekow wodnych w miescie, efekty s bar-
dzo pozytywne, jednak brak w nich partycypacji spotecznej. Trudniejsza
sytuacja jest w Katowicach. Projekt rewitalizacji doliny rzeki Slepiotki
mial pilotazowy charakter. Nie doczekal si¢ kontynuacji, mimo duzej
akceptacji spolecznej. Z wywiadéw przeprowadzonych przez autora
z pracownikami urzedu miasta w Katowicach wynika, iz najwigkszymi
przeszkodami w kontynuacji przedsiewzigcia sg brak finansowania oraz
nieuregulowane prawa wlasnosci gruntéw w dalszej czesci doliny®2. Zda-
niem realizatoréw, gléwnymi efektami przy obu projektach sa:
poprawa jakosci krajobrazu,

zwiekszenie atrakcyjnosci wizualnej przestrzeni publicznej,

poprawa dostepnosci rzek i kanatow,

kreowanie pozytywnego wizerunku miasta,

poprawa warunkow zycia mieszkancow,

wzrost $wiadomosci ekologicznej,

wzrost zaangazowania spolecznegos4.

Nalezy rowniez dodac¢ efekty zwigzane ze wzrostem integracji, akcepta-
cji miejsca, tozsamosci. Warta podkreslenia jest dobra ocena uzyskanych
efektow, co tym bardziej kontrastuje z brakiem kontynuacji przy tak do-
brze przeprowadzonym ,,poligonie” rewitalizacyjnym, przygotowanym
gruncie akceptacji spotecznej, wypracowanym i wyszkolonym zespole
realizacyjnym. Przykladem réwniez niezrealizowanego projektu — we-
dlug przeprowadzonego przez autora wywiadu®® - jest rewitalizacja
okolic rzeki Bystrzycy w Lublinie. Gléwnymi zalozeniami tego zadania
byto otwarcie doliny rzeki na miasto i przywrdcenie tej przestrzeni do
uzytecznosci miejskiej. Projekt ma bardzo ciekawe ramy wspotpracy

Wywiady przeprowadzone przez autora, dnia 12 lutego 2018 r z pracownikami Nadzoru
Budowlanego oraz Biura Geologii i Gérnictwa Urzedu Miejskiego w Katowicach.
Gieroszka A., Markowswka M., Trzaski L., op. cit., s.43-55.

Wywiady przeprowadzony przez autora dnia 21 lutego 2018 r. z pracownikami Biura ds.
dolin rzecznych i wawozéw Urzedu Miasta w Lublinie.
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z ekspertami holenderskimi. Opierajac si¢ na ich metodologii skupio-
nej wokol zagadnien bezpieczenstwa, jakosci i wykonalnosci (podejscie
holistyczne), w lubelskiej strategii skupiono si¢ na tozsamosci, bezpie-
czenstwie wodnym, wykonalnosci, laczeniu inicjatyw z réznego pozio-
mu, przygotowaniu jasnych wskazéwek okreslajacych rozwéj miasta
w kontekscie rzeki, dzieleniu sie wiedzg, wielosci uczestnikdéw procesu,
wsparciu wnioskow finansowych®. Jednak aktualnie projekt nadal nie
moze wyj$¢ z fazy konsultacyjnej, podobnie jak w przypadku Katowic
problemem jest gtéwnie finansowanie.

Prowadzac proces rewitalizacji miejskich dolin rzecznych (cho¢ zalece-
nia odnoszg si¢ rdwniez do obszaréw pozamiejskich), nalezy uwzgledni¢
trzy komplementarne relacje — przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Relacje w kreacji rewitalizacji miejskich ciekéw wodnych

Relacje Relacje Relacje
techniczno-przyrodnicze przestrzenno-funkcjonalne  spoteczno-kulturowe

regulacja rzek potaczona z ochrong przeciwpowodziowa

harmonijne uksztattowanie krajobrazu doliny rzecznej

rewitalizacji tkanki miejskiej nad rzeka

rekreacji nadrzecznej

poprawa dostepnosci doliny rzecznej

aktywizacja gospodarcza terendéw nadrzecznych

56 Rzeka Bystrzyca dolina inspiracji. Analiza mozliwosci przeprowadzania rewitalizacji doliny

rzeki Bystrzycy oraz propozycje powigza#i przestrzennych i krajobrazowych doliny tej rzeki
z przestrzenig miasta Lublin, strategia przygotowana przez zespo6l konsultacyjny miasta
Lublin pod kierunkiem Zdzistawa Strycharza, Lublin 2014.
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oczyszczanie rzeki

kompozycji krajobrazu miast
nadrzecznych

celow, aspiracji, potrzeb i hie-
rarchii wartosci spolecznosci

ochrona §rodowiska

podniesienie waloréw krajo-
brazowych

podwyzszenie poziomu inte-
gracji spolecznosci miejskiej

poprawa zdolnosci ciekow
do samooczyszczania

poprawa atrakcyjnosci i funk-
cjonalnosci

odtworzenie (podniesienie
poziomu) tozsamosci i per-
cepgji rzeki w swiadomosci

mieszkancow

poprawa bioréznorodnosci

podniesienie pojemnosci
retencyjnej

komunikacja

energetyka

gospodarka miejska

Zrédto opracowanie whasne na podstawie Panczewicz A., op. cit., Przewoznik M., op. cit.

Pewnym podsumowaniem i jednoczes$nie drogowskazem w kwestii
rewitalizacji przestrzeni rzecznej w miescie jest ,,Dziesie¢ postulatow
zrownowazonego rozwoju miast nad wodg’, sformutowane w rezultacie
mig¢dzynarodowych warsztatow ,,Zréwnowazony rozwdj miast’, odbywa-
jacych sie w Berlinie w 1999 r. Dokument zostal zatwierdzony pod egida
oNz na Swiatowej Konferencji Urban 21 w 2001 r. Gtéwnymi zalozeniami
dokumentu sg:

ochrona jakosci wody i srodowiska,

traktowanie miejskich frontéw wodnych jako czes¢ istniejacej infra-
struktury miejskiej (powinny by¢ jej integralng czescia, korespondowac
z otaczajaca zabudowa),

charakter nabrzezy powinna ksztaltowa¢ historyczna tozsamo$¢ miasta,
wspdlnota dziedzictwa miasta i rzeki przy zachowaniu markeréw histo-
rycznego dziedzictwa,

Rzeka w miescie — przeklenstwo czy dar?
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- priorytet zréznicowania funkcyjnego obejmujacego elementy kulturowe,

komercyjne, mieszkalne, jednak wyklucza sie jakgkolwiek komercyjna
izolacje terenéw nadwodnych,

- warunek publicznego dostepu do wody,
- partnerstwo publiczno-prywatne (nacisk na ten element jest w Polsce

akcentowany m.in. w ostatnim projekcie ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do 2030 roku”),

* partycypacja spoleczna jako element zréwnowazonego rozwoju, zaanga-

zowania spolecznego i wspolodpowiedzialnosci,

- akcentowanie dlugoterminowosci projektéw rewitalizacyjnych przezna-

czonych dla rzek w miescie,

- rewitalizacja rzek miejskich jest procesem ciaglym,
- fronty wodne (z racji charakteru rzek, jako struktur ciggtych) sa czescia

57
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struktur miedzynarodowych®7.

Nie nalezy w szablonowy sposéb przektadac tych postulatow na kazda
przestrzen nadrzeczng, rdzni je chocby tkanka kulturowa. Jednak suge-
stie w nich zawarte warte s3 rozwazenia i dostosowania do miejscowe-
go procesu rewitalizacyjnego. Woda jest tu czescig uwspolczesnionego
miejskiego krajobrazu historycznego, wykorzystywanego do specyficz-
nych funkcji transportu, rozrywki i kultury, jednak z zalozeniem ogélnej
dostepnosci obszaru.

Analizujac zasygnalizowane przykiady nalezy pamietac, iz rewitalizacja
miejskich ciekéw wodnych nie moze odnies$¢ sukcesu bez uwzglednienia
potrzeb ostatecznych beneficjentéw — mieszkancéw. Na pierwszym miej-
scu nalezy uwzgledni¢ potrzeby ludzkie zwigzane z bezpieczenstwem,
podniesieniem poziomu Zycia, stworzeniem atrakcyjnych warunkow
mieszkaniowych i rekreacyjnych oraz ksztaltowaniem przestrzeni pu-
blicznej wykorzystujacej sasiedztwo wody®2. Nalezy pamigtaé, ze to woda

Muszynska-Jeleszynska D., Tereny nadrzeczne w aspekcie rozwoju i rewitalizacji miast,
Bydgoszcz 2013, 5. 104-106.

Lorens P, Rewitalizacja frontéw wodnych jako element procesu ochrony miasta. [w:] red.
K. Markowska, Przestrzeri w zarzgdzaniu rozwojem regionalnym i lokalnym, Biuletyn
KPZK PAN, Z. 211, 2004, S. 179—-205.
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jest elementem miasta, ktore tworzg jego mieszkancy, a nie miasto jest
elementem nadrzecznym z dodatkiem ludzi.

Rzeka w swiadomosci spotecznej — przyktad Odry

Podejmujgc problematyke rzeki w miescie, zwlaszcza na gruncie polskim,
nie sposdb poming¢ Odry jako jednej z kluczowych rzek dla Czech,
Polski i Niemiec, ksztaltujacej przestrzen miejska i percepcje spoleczna
szczegllnie w tych dwoch ostatnich krajach.

Sama nazwa Odra (wczes$niej Odera, Oddera) wywodzi sie ze Zrédto-
stowu stowianskiego i oznacza drze¢, przedzierac si¢ — przedzieranie sie
wody do morza. Dawne obserwacje majg aktualnie swe naukowe uza-
sadnienie. Koryto rzeki w wigkszosci obszaru lezy na nizinie wypelnio-
nej aluwialnymi osadami, nie ma przez to stalych, naturalnych brzegéw,
jest mocno meandrujace - przedziera si¢ przez lad. Sama nazwa rzeki
wystepuje przynajmniej w trzech wersjach: czeskiej, polskiej (Odra),
niemieckiej (Oder) i facinskiej (Viadrus). Natomiast najstarsze pisemne
wzmianki o nazwie pochodzg z 948, 9651 968 r. (Odera), a w 1067 po raz
pierwszy napisano nazwe Odra®®.

Odra ma dlugos¢ 860 km (w granicach Polski 742 km), jej dorzecze - 119
052 km?, wedlug powierzchni dorzecza Odra znajduje si¢ wsrod najwiek-
szych rzek Europy (nie liczac Wolgi), za Dunajem, Wisla, Renem i Laba.
To réwniez jedna z najwiekszych rzek w zlewisku Morza Baltyckiego, po
Wisle najdtuzsza w Polsce. Zrédet nalezy szuka¢ w Czechach, w Gérach
Oderskich (Sudety Wschodnie), na wysokosci 634 m n.p.m., na stoku
gory Fidlur. Rzeka plynie przez Brame¢ Morawska, Kotline Ostrawska,
a w Polsce przez Kotline Raciborska, Pradoling Wroctawska, Obnizenie
Scinawskie, Pradoline Glogowska, Kotling Kargowskg, Doline Srodkowej

Por.: Schlogel K., Odra - przemyslenia na temat miejsca pewnej europejskiej rzeki w historii
kultury, [w:] red. K. Schlogel, B. Halicka, Odra-Oder. Panorama europejskiej rzeki, Skorzyn
2008, s. 28-32, 86-87; Schofter T., Notatka o etymologii nazwy Odra, Oder, Viadrus, [w:]
red. K. Schlégel, B. Halicka, op. cit., s. 93.
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Odry, Lubuski Przelom Odry, Kotling Freienwalde, Doline Dolnej Odry.
Uchodzi do Zalewu Szczecinskiego®®

Nalezy rozrézni¢ Odre rozumiang jako rzeke od Odry - drogi wod-
nej, gdzie $cisle wchodzimy w obszar gospodarczy - najbardziej oddzia-
tywujacy na sfere kulturowa, bazujacy na wspdlnocie gospodarowania.
W tym kontekscie rzeka dzieli si¢ na: Kanat Gliwicki (41,2 km) i Kanat
Kedzierzynski (5,5 km), w praktyce polaczone w jedno juz po inwesty-
cjach niemieckich w 1941 r., Odre skanalizowang (Kozle — Brzeg Dolny,
od maja 2018 r. réwniez Malczyce o catkowitej diugosci 187 km). Nalezy
do tego doda¢ réwniez polaczenia Odra — Warta — Note¢ — Kanal Byd-
goski — Wista, europejskie potaczenia kanatowe Odra — Szprewa i Odra -
Hawela®". Jak fatwo zauwazy¢, wizje Odry - rzeki i Odry - drogi wodnej
nieco sie rdéznig przestrzennie.

W powojennych publikacjach Odre widziano przez pryzmat rozwo-
ju historycznego gtéwnie jako szlak handlowy®?. Rzeka byta uwazana
za dogodny szlak migracji, oddziatywania handlowego i kulturowego.
Czesto w ten sposob pojmuje sie role rzeki w strukturze osadniczej, jako
osie kontaktow i wymian — obszar Nadodrza nie jest tu wyjatkiem. Po-
dejscie to opiera si¢ na wspomnianej juz ogélnej roli rzek w historycznym
ksztaltowaniu przestrzeni.

Odra wptywala na ksztattowanie sie kultur ludzkich od bardzo dawna.
Nie jest to miejsce na wyczerpujaca analize historyczng, jednak nalezy
poswieci¢ chocby pare stow na przyblizenie historycznych uwarunkowan
tego obszaru. Zdaniem Eike Gringmuth-Dallmer, wedlug dostepnych
zrodet, poczatki osadnictwa nadodrzanskiego datuja sie jeszcze w neolicie
(5000 lat p.n.e.). Zasadniczy proces zasiedlania zostal zainicjowany na
zapleczu rzeki i byt zwigzany z korzystnymi warunkami 6wczesnej go-

Schlégel K., op. cit., s. 19.

Koziarski S., Transport na Slgsku, Opole 2009, s. 131-144.

Por.: Kostrzewski B., Znaczenie Odry w pradziejach [w:] ,,Przeglad Archeologiczny”
8/1994, s. 248-299; Filipiak W., Z najstarszych dziejow Odry jako szlaku komunikacyjnego
i handlowego, [w:] red. J. Koltuniak, Rzeki - kultura, cywilizacja, historia, Katowice 1992,
S. 62-82.
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spodarki rolnej, a nie rzekg samg w sobie. Wbrew wcze$niejszym (czesto
propagowanym w okresie powojennym) opiniom, Odra nie stanowita od
zawsze szlaku komunikacyjnego, poczatkowo latwiej ja byto przekroczy¢
niz przeptyna¢. Jedng z pierwszych w miare zwartych formacji kulturo-
wych tego obszaru byfa kultura amfor kulistych (m.in. okolice obecnego
Wroctawia). Ponowny silny napér osadniczy nastgpit wraz z epoka bra-
zu, rozwojem kultury unietyckiej, halsztackiej i migracja tzw. podgrupy
glubczyckiej (2200 lat p.n.e.). Istotne znaczenie komunikacyjne (gléwnie
transportowe) rzeki zaczyna si¢ wraz z epoka zelaza (vii/vi w p.n.e.).
W okresie ekspansji kultury halsztackiej wzdtuz Odry nastgpita budowa
umocnien i grodzisk. Na uwage zastuguje rowniez aspekt gospodarczy.
Odnajdywanie przedmiotéw pochodzacych z obszaréw od Europy Srod-
kowej po obecne Wlochy wskazuje na intensywng wymiane pofaczong
z komunikacja - dotyczy to gtéwnie kultury tuzyckiej w okresie halsztac-
kim (vii-v w p.n.e.). Dopiero spotecznosci epoki brazu i zelaza, ze swoim
wzglednie stabilnym osadnictwem i udogodnieniami zycia codziennego
wprowadzaja widoczne zmiany w krajobrazie kulturowym. W okresie
Cesarstwa Rzymskiego Odra rozpoczyna swoja ,,kariere rzeki granicznej”
(z ktdrego to wizerunku, procz chwilowego epizodu za panowania Fry-
deryka 11, nie mogta wyj$¢ do xx w.), dzielac wielkie zespoty kulturowe,
cho¢ wymiana handlowa istniala.

Pod koniec pierwszego tysiaclecia n.e. caly obszar Nadodrza stal si¢
areng ponownego osadnictwa kultur stowianskich. W tym okresie po raz
pierwszy mozna wykaza¢ transport towaréw Odrag na calej jej dtugosci.
Warto nadmieni¢, iz we Wroclawiu odkopano port, ktory byt uzytkowany
w 1x-XI w. Jednak dopiero powstanie w fazie rozwinigtego sredniowie-
cza miast nad Odrg, jak Szczecin, Frankfurt czy Wroctaw, opartych na
prawie niemieckim, zapoczatkowalo nowa epoke postrzegania Odry, jak
i jej wplyw na wspolnote gospodarczg i kulturowa®. Jednak w opinii

Por.: Gringmuth-Dallmer E., Odra w czasach prehistorycznych i wczesnego sredniowie-
cza - osig osadnictwa i wplywow kulturowych, [w:] red. K. Schlégel, B. Halicka, op. cit.,
s.103-109; Leciejewicz L., Czlowiek i srodowisko nad Odrg w czasach pra- i wezesnosre-
dniowiecznych, [w:] red. J. Koltuniak, op. cit, s. 243-248; Filipiak W,, op. cit., s. 62-82.

Rzeka w miescie — przeklenstwo czy dar?

55



56

64

wiekszosci historykéow Odra, ze wzgledu na swa kaprysnos¢ (czeste wy-
lewy, okresy suszy, zmiennos¢ koryta), we wczesniejszych okresach nie
stanowita istotnej osi transportowej i osadniczej. Odmiennego zdania jest
Wrhadystaw Filipiak, wskazujac na wedréwki ludnosci ceramiki wstegowej,
pucharéw lejkowych, kultury amfor kulistych, docierajacej wzdtuz Odry
do jej ujscia, zasiedlajacej nawet wyspy Wolin i Uznam.

Jednym z ciekawszych markeréw handlu na obszarze wzdtuz rzeki sg
czekany z serpentynem, tzw. miedziany szlak, czy pdézniejszy bursztyno-
wy. Handel miedzig rozpoczal si¢ juz u schytku mlodszej epoki kamien-
nej, rozkwitl w epoce brazu i tzw. kulturze unietyckiej, kiedy to zloza
wydobywane na terenie Wegier i Moraw transportowano wzdtuz Odry
az do jej ujscia, gdzie prowadzony byt handel nawet z terenami Skandy-
nawii — bazg produkcji narzedziowej na obszarze skandynawskim byly
surowce (miedz, cyna, zfoto) dostarczane szlakiem wzdtuz Odry. Liczac
od ostatnich wiekéw p.n.e. na terenach nadodrzanskich zbiegto sie kilka
nieprzychylnych dotychczasowej koniunkturze wydarzen: pojawilto sie
osadnictwo celtyckie, obszar wzdluz rzeki zaczal by¢ nekany najazdami
scytyjskimi, rozpowszechnilo si¢ zelazo. Ten ostatni aspekt zawazyl na
drastycznym zubozeniu wymiany z pétnocg. Odra zaczela przeksztalca¢
sie w linie graniczng kultur®4.

Dopiero wieki $rednie otwieraja transport odrzanski na skale blizsza
wspolczesnemu rozumieniu, wraz z flotg, inzynierig wodng i zorgani-
zowanym handlem. Odbywa si¢ transfer kulturowy i transport towaréw
z Czech na pdinoc, wzdluz Laby i Odry, obserwowany od x111 w. szybki
przyrost demograficzny, wzmozona migracja, ekspansja terytorialna, zaj-
mowanie nowych stanowisk, nowa organizacja przestrzeni, melioracje,
walowanie, spietrzanie wody na potrzeby energetyczne mlynéw, trwale
odlesienia, dzialalno$¢ rolnicza. Wzmozona antropopresja na terenach
nadodrzanskich otworzyla nowy rozdzial Odry, jako osi kreacji gospo-
darczej i kulturowej. Istotnym czynnikiem integracji kulturowe;j i gospo-
darczej w tych czasach byta réwniez organizacja panstwa piastowskiego
we wczesnym $redniowieczu. Wszystkie wazne komunikacyjnie i gospo-

Filipiak W., op. cit., s. 65-76.
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darczo miejsca zostaly objete kontrolg panstwa (m.in. Glogéw, Bytom
Odrzanski, Krosno Odrzanskie, Lubusz, okresowo réwniez Opole czy
hanzeatycki Wroctaw)®5. Z dokumentu ,,Dagome Iudex”, datowanego na
992 r., wynika, iz cale dorzecze Odry znajdowalo si¢ w obrebie panowa-
nia piastowskiego. W tym réwniez czasie rozwijajg sie dynamicznie takie
osrodki jak Opole i Wroclaw. Intensywno$¢ uzytkowania drogi wodnej
w tym okresie obrazujg najliczniejsze w Polsce znaleziska fodzi dtubanych
na linii Odry oraz wigkszych jednostek w okolicy Wroctawia i Opola®¢.

Zloty wiek Odry mial dopiero nadejs¢ i jednoczesnie juz si¢ wiecej
nie powtdrzy¢ w kontekscie integracji kulturowej. Wspomniany okres
rozcigga sie miedzy xv1 a xvir w. Wtedy, procz statego rozkwitu gospo-
darczego i bogacenia si¢ na handlu, wytworzyla si¢ wzdluz Odry silna
wspolnota polityczno-religijna (gtéwnie oparta na sympatii do luteran-
skiej reformacji i opozycji do Habsburgéw). Przywigzywano duza wage
do zeglugi odrzanskiej, regulacji nurtu, infrastruktury, pojawialy sie
réwniez proby (cho¢ nietrwale) prawnego ujednolicenia zasad handlu
i zeglugi. Sytuacje przerwala interwencja wojsk szwedzkich, a wraz z nig
okres zniszczen i grabiezy Nadodrza®?”. Powtdérny rozwdj Odry nastapit
dopiero pod koniec xv1I1 w. wraz z przejeciem rzeki przez Prusy (od
roku 1740 niemal cata Odra znalazla si¢ pod rzagdami jednego monarchy;,
przylaczenie Slaska do Prus dopelnilo tego procesu), co doprowadzito
do kulturowej unifikacji rzeki i powaznych inwestycji rozwojowych
(regulacja, kanalizacja, unifikacja prawna itp.). Krol Prus Fryderyk 11
przystapit do tworzenia powigzan gospodarczych Slgska z resztg kraju.
Konsekwencja byto powolanie na Odrze w 1755 r. floty zajmujacej sie
przewozeniem z glebi Prus na Slask soli i zboza, co dawato juz solidne
podstawy do powstania calej sieci kooperacji i wspdlnoty gospodarczej
tego obszaru. Podjeto probe modernizacji rzeki. W 1805 r. przystapio-
no do sporzadzenia jej inwentaryzacji. Zebrane informacje postuzyly

Leciejewicz L., op. cit., s. 244-248.

Filipiak W., op. cit., s. 77-79.

Harasimowicz J., Odra jako os transferu kulturowego w sredniowieczu i czasach nowozyt-
nych, [w:] red. K. Schlogel, B. Halicka, op. cit., s. 127-132.
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do opracowania szczegdtowego planu zabezpieczenia i usprawnienia
przeplywéw wody w rzekach i potokach Nadodrza.

Kolejnym, przelomowym momentem dla Ody, jak réwniez innych
rzek europejskich, byly postanowienia kongresu wiedenskiego (ktory to
m.in. umigdzynarodowit Odre)®2. Gléwnymi osiggnieciami w tym okresie
byto stworzenie jednolitej administracji rzeczno-zeglugowej, komplekso-
wa regulacja rzeki, uzyskanie terenéw rolnych wokot rzeki, rozpoczecie
i zrealizowanie inwestycji inzynierii wodnej na Odrze (m.in. stopni wod-
nych ze §luzami komorowymi, kanaléw, portéw, nabrzezy). Realizowane
dzialania majg swoje odzwierciedlenie i kontynuacje w pokongresowym
protokole boguminskim z lipca 1819 .62 Date te uwaza si¢ réwniez sym-
bolicznie za poczatek wspdlczesnej eksploatacji zeglugowej Odry - rzeka
stala sie akwenem uregulowanym, sprzyjajacym rozwojowi gospodarcze-
mu od Slgska po Szczecin. Po raz pierwszy w historii rzeki nastgpita jej
skoordynowana regulacja. Efekty 6wczesnych dzialan, cho¢ mocno juz
wyeksploatowane, konsumujemy do dzis.

Swiat po traktacie wersalskim dla Odry oznacza wzrost konkurencyj-
nosci i dalsza rozbudowe wzmocniong, niestety, pobudkami nacjonali-
stycznymi. Rozbudowa rzeki nastepowata w sposob intensywny. Ilos¢
i no$noé¢ taboru ptywajacego ulegaly stalemu wzrostowi, pojawily sie duze
przedsiebiorstwa przewozowe. Prowadzono regulacje Odry srodkowe;j.
W 1913 1. rozbudowano system zbiornikéw retencyjnych (Otmuchow,
Turawa, Dzierzno, Mietkéw), modernizowano i budowano nowe kanaty
zeglugowe. Dodatkowym impulsem dla inwestycji i rozwoju transportu
na Odrze byl szybki wzrost gospodarczy Niemiec, zwigzany z przygoto-
waniami do 11 wojny $wiatowej°.

Por.: Py$ J., Odrzatiska Droga Wodna Europejskie Dziedzictwo — Pruskie proby regulacji
Odry 1740-1873, ,,Prosto z Poktadu”, biuletyn nr 20/2005, http://fomt.pl/images/biuletyn/
nro20-04.2005.pdf; Pys J., Odrzarnska Droga Wodna Europejskie Dziedzictwo - Kontynu-
acja rozbudowy Odry w okresie xx-lecia miedzywojennego, ,Prosto z Pokladu”, biuletyn
nr 32/2006, http://fomt.pl/images/biuletyn/nro32-04.2006.pdf

Piskozub A., op. cit., s. 35.

Por.: Py$ J., Odrzariska Droga Wodna Europejskie Dziedzictwo — Kontynuacja rozbudowy
Odry w okresie xx-lecia miedzywojennego, ,,Prosto z Poktadu’”, biuletyn nr 32/2006 http://
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Rozwdj obszaru nadodrzanskiego znaczaco wyhamowal wraz z zakon-
czeniem II wojny $wiatowej i przejeciem Odry przez zarzad radziecki,
a pdzniej polski. Patrzac powierzchownie na ten okres nalezy przyznac,
iz konferencja poczdamska, przyznajac Polsce ziemie z granicg na Od-
rze i Nysie Luzyckiej, sankcjonowata wigczenie Odry w obszar Polski.
Jednak w praktyce, po zajeciu ziem zachodnich i pétnocnych, jedynym
administratorem tego obszaru byla Armia Czerwona - lata 1945-1947
stanowily ,,gw6zdz do trumny” zeglugi na Odrze. Na ziemiach lezacych
wzdluz Odry za zdobycz wojennag, stanowiacg automatycznie wlasnos¢
radziecka, uznawano praktycznie caly zastany majgtek. Mimo dokonanych
weze$niej ustalen, polskie wladze musialy podporzadkowac si¢ decyzjom
radzieckich wojskowych. Przekazywanie wladzy odbywalo si¢ opornie,
w duzej mierze fasadowo i fikcyjnie”. Problemy odrzanskie pojawialy sie
na wielu posiedzeniach rzadowych i konferencjach w tym czasie, jednak
nie znajdywaly zrozumienia.

Okres bezposrednio po 1949 r. nie sprzyjal problematyce Odry. Wy-
nikato to gtéwnie z zaangazowania w rozwdj przemystu ciezkiego i kolei.
Dopiero od 1956 r. problematyka odrzanska znéw znalazla swoje miejsce
w dyskursie publicznym. Powstaly w tym czasie rowniez odpowiednie
organizacje i instytucje, m.in. Komisja Zagospodarowania Odry, dzia-
tajagca w ramach Towarzystwa Rozwoju Ziem Zachodnich, pozniej jej
spadkobierczyni — Komisja Odry Instytutu Slaskiego w Opolu™. Mozna
jednoczesnie zaobserwowac narastajace stale potrzeby jak i rozczarowa-
nie dotychczasowymi dzialaniami. Wskazuja na to m.in. protokoly z sesji

fomt.pl/images/biuletyn/nro32-04.2006.pdf; Pys J., Odrzatiska Droga Wodna Europej-
skie Dziedzictwo — Rozbudowa Odry w okresie 11 Rzeszy 1873-1919, ,Prosto z Pokladu’,
biuletyn nr 29/2006, http://fomt.pl/images/biuletyn/nro29-01.2006.pdf; Koziarski S., op.
cit., s. 131-144; Januszewski S., op. cit., s. 211-218; Zawadka M., Przejmowanie przez Pol-
ske administracji na Odrze w latach 1945-1946, ,,Studia Slqskie”, t. LIX, 2000, S. 280-281.
Por.: Zawadka M., Odra w okresie planu trzyletniego (1947-1949), ,Studia Slaskie”, t. Lv11i,
1999, s. 87-115; Zawadka M., Przejmowanie przez polskg administracje na Odrze w latach
1945-1946, Op. cit., 8. 268-318.

Jacher W., Kierunki rozwoju Nadodrza a oczekiwania ludnosci, ,Studia Slqskie”, t. XLIII,
1984, 5. 127-128.
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naukowej z roku 1977 ,,Odra w gospodarce i $wiadomosci spotecznej”.
Efektem wspomnianych obrad byly postulaty wykreowania Odry na jedna
z podstaw rozwoju gospodarczego kraju. Scile taczono z nim wzrost gospo-
darczy Nadodrza. Koncepcje rozwoju obszaru nadodrzanskiego widziano
wieloplaszczyznowo, wraz z procesami uprzemystowienia, demograficz-
nymi, rozwojem sieci osadniczej, transportowym, wykorzystaniem rzeki
jako zaplecza rolnictwa i le$nictwa, rozwojem nauki. W owym okresie
zauwazano rowniez potrzebe ochrony srodowiska. Niestety obserwowana
wowczas sytuacja w dalszych latach nie zostala zazegnana, a jej skutki
odczuwalne sg do dzis. Podobne problemy zauwazal, rowniez w latach 7o.
XX W, Stanistaw Orlewicz. Jako gtéwne wymienia Osi Odry wymienia:
brak kompleksowej gospodarki wodnej,

rozbicie procesu decyzyjnego na wielo$¢ instytucji,

brak kompleksowego planu zagospodarowania Odry,

koegzystencja na Osi Odry linii transportowych - wodnej, kolejowej
i drogowej,

powrdt do koncepcji kanatu Odra — Dunaj.

Czes¢ z tych postulatow zaczeto realizowac¢ dopiero od 2000 r.74, w for-
mie wigzagcych dokumentéw rzadowych od 2016 .75, a tempa nabraly
od 2017 ., wraz z podpisaniem przez Prezydenta Rp Andrzeja Dude tzw.
Konwencji AGN - opracowanego przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych Europejskiego Porozumienia w Sprawie Gléwnych Srédladowych
Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (European Agreement
on Main Inland Waterways of International Importance). Jeszcze w latach
70. i 80. Wiadystaw Jacher i Manfred Kutyna w swoich opracowaniach,
ktore byty wynikiem badan terenowych gmin nadodrzanskich, wskazywali

Orlewicz S., Podstawowe problemy Osi Odry. Maszynopis Komisji Odry przy Instytucie
Slaskim w Opolu, Archiwum Instytutu Slaskiego w Opolu A 1470 (dawna sygnatura
654/E-2368-76), 1976.

Zalecki J., Winter J., Program dla Odry 2006. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Programu dla
Odry, Warszawa 2009, s. 5-11, 26-37, 61-86, 93-112, 135-140.

Por.: Ekspertyza w Zakresie Rozwoju Srédlgdowych Drég Wodnych, 2016, s. 2-10, 3440,
43, 53-54, 58-61; Zalozenia do Planéw Rozwoju Srédlgdowych Drég Wodnych, 2016; In-
wentaryzacja Czesci Skladowych Srédlgdowych Drég Wodnych, 2017.
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na trudng spolecznie sytuacje tego obszaru. Zaobserwowano wéwczas
odchodzenie od Odry, odwracanie si¢ od rzeki zaréwno miejskiej struk-
tury osadniczej, jak i ludnos$ci wiejskiej, state migracje i pogtebianie sie
niekorzystnej struktury wieku”®. Potwierdzal to réwniez Janusz Kroszel””.
Obserwacje utrwalenia i postepu tych probleméw Wtadystaw Jacher po-
wtdrzyt réwniez w 2008 r. Ludzie mieszkajacy nad Odra stwierdzili, ze
nie ma ona juz dla nich znaczenia, wptywu na ich zycie, prace i kulture.
Pelnila juz wowczas znikome funkcje komunikacyjne i jeszcze stabiej
zarysowane rekreacyjne, turystyczne czy kulturowe. Przy éwczesnym
stopniu zagospodarowania w zaden sposob nie wplywata pobudzajaco,
nie stanowila u§wiadomionego elementu krajobrazu (procz zagrozenia
powodziowego), a wrecz odczytywana byla jako bariera rozwojowa’.
Krétki rys historyczny wskazuje z jednej strony na mozliwosci roz-
wojowe Nadodrza (kiedy$ wykorzystywane), z drugiej na przyczyny jego
aktualnego zubozenia, szczegélnie poza duzymi o$rodkami miejskimi,
jak Opole, Wroctaw czy Szczecin. W najnowszej historii mozna zauwa-
zy¢ stalg obecno$¢ tematyki nadodrzanskiej w rozmaitych dyskusjach,
planach, postulatach, ktore jednak konczyly si¢ zazwyczaj na papierze.
Mozna zastanowic sie, czy wspdlczesne zagospodarowanie rzeki po-
zwoli, aby byla ona czyms$ wiecej niz egzemplifikacjg leku przed powo-
dziag? Ot6z, mimo iz w czasach wspoélczesnych gtéwng motywacja prac na
Odrze byly skutki powodzi z 1997 i 2010 1., to aktualne efekty, jak i plany
rozwojowe daleko wykraczajg poza motywacje strachu. Cho¢ jeszcze
w strategiach miejskich miejscowosci nadodrzanskich opracowywanych

Por.: Jacher W,, Kutyma M., Odra w swiadomosci mieszkaricéw Nadodrza, ,Studia Slqskie
Seria Nowa’, t. XXXII, 1977 S. 159-161; Jacher W., Kierunki rozwoju Nadodrza a oczekiwania
ludnosci, ,Studia Slqskie” t. XLIIT, 1984, s. 130-138; Jacher W., Wzory spoteczno-kulturowe
ludnosci Odry i Nadodrza - Badania nad Zyciem i kulturg ludnosci wojewédztw nadod-
rzaniskich, maszynopis w zbiorach Archiwum Instytutu Slaskiego w Opolu, 1976, A1s17
wol. 21.

Kroszel J., Gospodarcze wykorzystanie Odry w badaniach Instytutu Slgskiego w Opolu,
»Studia Slgskie Seria Nowa” t. XLIII, 1984.

Jacher W., Przestrzet i Swiadomo$¢ spoleczna rzeki na przyktadzie Odry, [w:] red. E. Nycz,
E Pistelok, op. cit., s. 13-16.
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na okres do 2020 r. (np. Opola) pokutuje wizja rzeki gtéwnie w kontek-
$cie powodziowym, sytuacja ulega dynamicznej zmianie na rzecz wizji
rozwojowych w kontekscie transportu, gospodarki i turystyki. Na bazie
wspomnianego wczesniej strachu powodziowego powstat réwniez Pro-
gram dla Odry 2006, opisany m.in. w Strategii Modernizacji Odrzanskiego
Systemu Wodnego, ktory wykraczal znacznie poza koncepcje zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego. Program dla Odry powstal juz w 1999 r.
z polaczenia dwoch innych dokumentéw: Programu Odry 2006 i Pro-
gramu dla Odry. Powstale opracowanie osiagnelo kompromis miedzy
ekologiczng a technokratyczng wizjg rozwoju Odry”®. Bardzo waznym
postulatem, zastugujacym na wyrdznienie, bylo stworzenie warunkow
dla stabilnej zeglugi na odcinku Gliwice Kedzierzyn - Kozle - Wroctaw -
Szczecin (Program dla Odry 2006). Po wielu latach Odra doczekala si¢
kompleksowego programu modernizacyjnego, ktéry dodatkowo zaczat
by¢ realizowany. Skutkiem byly m.in. modernizacja Wroctawskiego Wezta
Wodnego, odnowienie infrastruktury odrzanskiej oraz zniwelowanie strat
powodziowych w przestrzeni przyrodniczej. Program okazal sie sukcesem
zaréwno w koncepcji, jak i realizacji, co dalo zachete do jego kontynu-
acji (Program dla Odry - 2006 - aktualizacja). Stworzona aktualizacja
przewidywala, procz tematyki podjetej juz wezesniej®©:

+ specjalne wzmocnienie przed powodzig duzych skupisk ludzkich nad Odra,
- budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny (aktualnie na

ukonczeniu w formie tzw. suchej),

- dalsza modernizacje Wroclawskiego Wezta Wodnego (aktualnie w prze-

wazajgcej czesci ukonczona),

- osiagniecie dobrego stanu czysto$ci wod Odry i ekosystemdw oraz wod

zaleznych,

- zachowanie korzystnego stanu ochronnego siedlisk (zgodnie z ,,Ramowg
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Dyrektywa Wodng” oraz dyrektywami — ptasia i siedliskowa),

Zalecki J., Winter J., Strategia Modernizacji Odrzatiskiego Systemu Wodnego, Warszawa—
Wroclaw 2000, s. 8-9.

Zalecki J., Winter J., Program dla Odry 2006. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Programu dla
Odry, Warszawa 2009, $.10-11, 26-34, 37, 61-86, 93-112, 135-140.
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- osiagniecie dla Odrzanskiej Drogi Wodnej parametréw klasy 111 a do-

celowo 1v,

- modernizacj¢ Kanatu Gliwickiego,
- wzrost przewozu tadunkéw droga wodng (jako bardziej ekologicznej

formy transportu od drogowego),

- wykorzystanie niezagospodarowanego jeszcze potencjalu energetycz-

nego rzeki,

- zabudowe regulacyjng na Odrze $rodkowej swobodnie plynacej,
- zakonczenie budowy stopnia wodnego w Malczycach (otwarty w maju

2018 roku, jeszcze nie skonczony),

- powrdt do koncepcji kanalu Odra - Laba — Dunaj.

Jednym z ostatnich dokumentéw rzagdowych, zawierajacych kontynu-
acje prac nad modernizacja m.in. Odrzanskiej Drogi Wodnej (E-30) jest
~Ekspertyza w Zakresie Rozwoju Srédladowych Drég Wodnych w Polsce
na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030”. Kontynuujac wczesniej
podjete wysilki, do 2020 r. planowane jest:

- zakonczenie budowy zbiornika wodnego Racibdrz jako czgsci kanatu

Odra - Dunaj,

+ budowa Kanalu Sla,skiego,
- porozumienie ze strong czeska w sprawie rozpoczecia budowy kanatu

Odra - Dunaj,

- modernizacja Kanatu Gliwickiego,
- selektywna przebudowa istniejacych $luz do klasy va,
- zakonczenie budowy stopnia wodnego w Malczycach i rozpoczecie bu-

dowy kolejnych stopni wodnych (m.in. Lubiaz i Scinawa),

- selektywna kanalizacja i regulacja Odry swobodnie ptyngcej w miejscach

najbardziej limitujacych,

- kanalizacja Odry granicznej stopniami wodnymi lub opcjonalnie budowa
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kanatu lateralnego na tym odcinku.
Procz oczywistych korzysci gospodarczych i sSrodowiskowych progno-
zowane sg efekty pozaekonomiczne, do ktérych nalezg®":

Ekspertyza w Zakresie Rozwoju Srédlgdowych Drég Wodnych w Polsce na Lata 2016-2020
z perspektywq do roku 2030, Warszawa 2016, S. 2-16, 34-43, 53-54, 58—62.
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- poprawa ogdlnego rozwoju region6w nadodrzanskich,

- wyréwnanie roznic i szans rozwojowych, wzrost aktywnosci gospodarczej,
- promowanie idei zréwnowazonego rozwoju,

- powstanie nowych miejsc pracy i zahamowanie tempa ujemnej migracji,
- poprawa spdjnosci obszaru oddzialywania gospodarczego,

+ poprawa dostepnosci transportowej,

- bezpieczny, tani i ekologiczny transport,

- intensyfikacja turystyki wodnej,

* poprawa retencji na obszarach rolniczych jak i cennych przyrodniczo,

- poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

* poprawa zaopatrzenia w wode,

- wzrost integracji mieszkancéw z obszarem Nadodrza.

W ostatnich latach dynamika dziatan na Odrze znacznie przyspieszyta.
Kwestig dyskusyjng jest planowane utrzymanie dynamiki tego rozwoju,
jednak juz osiggniete efekty sa krokiem milowym w stosunku do dziesie-
cioleci wezesniejszych zaniedban. Jednak wszystkie plany moga okaza¢
sie chybione bez wspdlpracy z ostatecznymi beneficjentami — miesz-
kancami Nadodrza. Taka prawidlowos¢ sygnalizowat juz w latach 7o.
XX w., wspominany Wiadystaw Jacher, na podstawie badan terenowych
ludnosci nadodrzanskiej.

Konkluzja

Przyszta pora, aby sprobowa¢ odpowiedziec¢ na pytanie zawarte w tytule
eseju, czym jest rzeka w mieécie — przeklenstwem, czy darem? Aby udzieli¢
odpowiedzi mozna odwréci¢ pytanie czym jest miasto dla rzeki - prze-
klenstwem, czy darem? W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie
do jakiego poziomu $wiadomosci rzeki w miedcie nalezy dazy¢. Przede
wszystkim mieszkancy, ktorzy nie odwracaja si¢ od rzeki, sa jej Swiadomi
i 0 niej nie zapominaja. Nie starajg sie jej zlikwidowa¢, nawet jesli rzeka
ich przeraza i bywa dla nich ucigzliwa na obecng chwile, to s3 §wiadomi
jej roli w ksztaltowaniu miasta, jej miejsca w ukladzie planistycznym,
mozliwego znaczenia dla komfortu ekologicznego wszystkich istot, ktore

Aleksander Wolski



z niej korzystaja. Jest to propozycja odejscia od egocentryzmu mieszczan-
skiego. Nie mozna dyskutowac z faktem, iz miasto jest tworem czlowieka,
dla niego stworzonym i jemu ma stuzy¢. Jednak powstato na bazie ota-
czajacego srodowiska, mimo setek lat rozwoju dalej na tym srodowisku
bazuje. Rola ludzi $wiadomych, w tym tez ludzi nauki, powinna by¢ stata
analiza relacji rzeka — mieszkancy. Uswiadamianie wzajemnych potrzeb
(bazowanie tylko na jednostronnych potrzebach czy to rzeki, czy miesz-
kancéw nieuchronnie doprowadzi do konfliktu) i wreszcie edukacja na
rzecz zrownowazonych relacji. Przed rzeka nie nalezy sie broni¢, trzeba
ja znac i rozumie¢. Wyjs¢ ze stereotypu powodzi i zagrozenia. O rzece
nalezy rozmawia¢. Wymaga to m.in. wzrostu wiedzy i §wiadomosci, przy
jednoczesnym obnizeniu egocentryzmu. Kluczowa jest wiedza o rzece
jako catosci, od zrodta do ujscia.

Miasto bedzie dla rzeki darem, tylko jesli mieszkaricy miasta beda tej
rzeki wlasciwie §wiadomi. A wtedy tez rzeka stanie si¢ darem dla miasta.
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Polityka adaptacyjna a zmiany klimatu

Wprowadzenie

Zmiany klimatu sg globalnym problemem i wymagaja reakgji ze strony
wspolnoty migdzynarodowej, jak i rzadéw poszczegélnych krajéw. W Pol-
sce ochrona klimatu oraz adaptacja do jego zmian jest jednym z prio-
rytetéw rzadu, co znalazto m.in. odzwierciedlenie w ,,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” (SOR) oraz ,,Strategicznym planie adaptacji
dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020”
(spA 2020). Zmiany klimatu niosg za soba w wigkszosci przypadkéw
negatywne konsekwencje — w szczegdlnosci wzrost intensywnosci i cze-
stotliwosci zjawisk ekstremalnych, co z kolei powoduje konkretne zagro-
zenia dla mieszkancow i gospodarki. Wystarczy wspomnie¢ powodzie,
w tym tzw. blyskawiczne powodzie miejskie, spowodowane nawalnymi
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opadami, susze czy huraganowe wiatry powodujace ogromne straty (jak
np. w sierpniu 2017 r. na Pomorzu).

Zmiany klimatu jako globalne wyzwanie i potrzeba
adaptac;ji

Prognozy wskazuja, ze zjawiska te beda wystepowac z coraz wigksza
czestotliwoscig i natezeniem oraz beda dotyczy¢ coraz wigkszych ob-
szarow kraju. Oprocz sredniej rocznej temperatury powietrza istnieje
szereg wskaznikow zwigzanych z temperatura, majacych znaczenie dla
spoleczenstwa i gospodarki, np. maksymalna i minimalna temperatura
dobowa, ilo$¢ dob z temperaturg minimalng/maksymalng < oo C, ilos¢
dni upalnych (np. z temperaturg maksymalng > 300 C), czy dtugos¢ okresu
wegetacyjnego. W dwdch ostatnich dekadach obserwujemy wzrost liczby
dni upalnych i systematyczny spadek dni mroznych. Konsekwencjg ocie-
plenia, a zwlaszcza wzrostu temperatury maksymalnej, jest wydluzenie
czasu trwania okreséw suchych (z suma dobowa opadu < 1 mm) i wilgot-
nych (> 10 mm/d). Okresy suche wydluzajg si¢ najbardziej we wschodniej
i potudniowo-wschodniej Polsce, podobnie jak i okresy wilgotne.

Sektory zidentyfikowane w Polsce jako najbardziej wrazliwe na zmiany
klimatu to gospodarka wodna, srodowisko (réznorodno$¢ biologiczna
i obszary prawnie chronione), lesnictwo, energetyka, rolnictwo, trans-
port, gospodarka przestrzenna, budownictwo i zdrowie. Z kolei do stref
najbardziej narazonych na zmiany klimatu zaliczaja si¢ obszary gorskie,
wybrzeze oraz tereny zurbanizowane.

Polska aktywnie wlacza si¢ w polityke klimatyczng na wielu poziomach -
w negocjacjach globalnych, jak rowniez w relacjach w ramach UE. W tym
kontekscie warto rowniez wspomnie¢ o porozumieniu paryskim, ktére
podkresla role adaptacji do zmian klimatu obok mitygacji, czyli ogranicze-
nia jego zmian i jej ,globalny wymiar”. Porozumienie wskazuje, ze kwestie
wzmocnienia zdolnosci do adaptacji i odpornoéci, a takze zmniejszenia
wrazliwosci na zmiany klimatu, s3 §wiatowym problemem dotykajacym
wszystkie kraje, niezaleznie od stopnia zaangazowania w redukcje emisji
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gazow cieplarnianych do atmosfery. W mysl art. 7 ust. 1 porozumienia
paryskiego, strony ustanawiaja globalny cel, polegajacy na zwiekszeniu
zdolnosci do adaptacji, wzmocnieniu odpornosci i zmniejszeniu podatno-
$ci na zmiany klimatu, majac na wzgledzie dazenie do zréwnowazonego
rozwoju i zapewnienie wystarczajacych dziatan adaptacyjnych.

Odpowiedz spotecznosci miedzynarodowej

Rada Unii Europejskiej ds. Srodowiska przyjeta w 2013 r. konkluzje do-
tyczace ,,Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu”,
gdzie zawarto wytyczne dla krajow czlonkowskich, pomocne w tworzeniu
ich krajowych strategii. Dzialania adaptacyjne powinny przygotowac pan-
stwa do radzenia sobie ze skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych,
takich jak np. powodzie czy susze, m.in. poprzez budowe odpowiedniej
infrastruktury, np. przeciwpowodziowej. Strategia zwraca uwage m.in. na
konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w mia-
stach, jako obszarach o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Do-
kument zawiera takze postulaty dotyczace zaangazowania funduszy UE
w finansowanie dziatan adaptacyjnych.

W zaprezentowanym w pazdzierniku 2018 r. raporcie specjalnym Mie-
dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu®? poruszono rowniez kwestie
adaptacji. Wskazano wage opcji dostosowawczych, umozliwiajacych
zmniejszenie ryzyka dla naturalnych i zarzadzanych ekosystemoéw. Jako
przyklady podano miedzy innymi odtworzenie ekosystemoéw, unikanie
degradacji i wylesiania, zarzadzanie réznorodnoscig biologiczng, odpo-
wiedz na ryzyko wzrostu poziomu morza oraz zagrozenia dla zdrowia,
zrédet utrzymania, Zywnosci, zasobow wodnych i wzrostu gospodar-
czego, a takze dla obszaréw miejskich (np. rozwdj i utrzymanie zielonej
infrastruktury, zréwnowazone uzytkowanie i planowanie gruntéw oraz
zrownowazona gospodarka wodna).

82 1pccIntergovernmental Panel on Climate Change Special Report on Global Warming of1.5° C.
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Tematyka adaptacji do zmian klimatu w miastach jest obecna w pro-
gramie organizowanych corocznie imprez towarzyszacych Konferencjom
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej Zmian
Klimatu. Podczas 24. takiej konferencji (cop 24), ktéra odbyla sie w Kato-
wicach w grudniu 2018 r., zorganizowano tzw. Dzien Miejski, po$wigcony
adaptacji do zmian klimatu w miastach.

Adaptacja do zmian klimatu w Polsce — nowy wa-
tek w polityce rozwoju

W ,,Strategicznym planie adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 20207, przyjetym przez rzad w 2013 r., dokonano
analizy obecnych i oczekiwanych zmian klimatu, w tym scenariuszy zmian
klimatu dla Polski do roku 2030. Uznano, ze w tym okresie najwigksze
zagrozenie dla gospodarki i spoleczenstwa beda stanowily ekstremalne
zjawiska pogodowe (nawalne deszcze, powodzie, podtopienia, osuwi-
ska, huragany, fale upaléw, susze). Bardzo wazna jest kwestia adaptacji
w miastach, jako jeden z kluczowych priorytetéw Strategicznego planu
adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020. Celem gtéwnym prowadzenia polityki adaptacyjnej jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoleczenstwa w warunkach zmian klimatu.

Kluczowe zalozenia przyjete na etapie przygotowania spa 2020 byly
nastepujace:

- zapewnienie warunkoéw do stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

w obliczu powaznego ryzyka, jakim sg zmiany klimatu i zmniejszenie
wrazliwosci gospodarki na postepujace zmiany klimatu,

- wzmocnienie filaru adaptacyjnego w polityce klimatycznej (dotychczas

w dyskusji o klimacie w Polsce, jak tez w Unii Europejskiej, dominowat
watek tzw. mitygacji, czyli przeciwdzialania zmianom klimatu poprzez
dziatanie na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery),

- wypelnienie zobowiazan wynikajacych z unijnej polityki adaptacyjnej,

w tym celow ,,Strategii adaptacji do zmian klimatu UE”, przyjetej w 2013 1.,
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- wypelnienie jednego z tzw. warunkéw ex-ante dla nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020 celem umozliwienia wydatkowania srodkéw
na dzialania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu,

- zainicjowanie powaznej debaty na temat wagi adaptacji w kontekscie po-
lityk sektorowych oraz w dzialaniach rozwojowych prowadzonych przez
samorzady regionalne i lokalne.

Problem adaptacji do zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych
zagadnien przedstawionych w projekcie Polityki Ekologicznej Panstwa,
ktory jest obecnie na etapie konsultacji miedzyresortowych. Zapropono-
wane w PEP 2030 dzialania i projekty strategiczne dotyczace mitygacji
i adaptacji do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku klesk zZywioto-
wych to m.in.:

- wdrozenie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (pzrp) dla ob-
szaréw dorzeczy i opracowanie ich aktualizacji (SOR),

+ opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdzialania skutkom suszy; rozwoj
infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim
stopniu skutecznosci i racjonalnos$ci ekonomicznej oraz odpowiednie
planowanie przestrzenne, w tym budowa wielofunkcyjnych, spéjnych
funkcjonalnie zbiornikéw malej i — w szczegdlnych przypadkach - duzej
retencji,

- zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez
rézne formy retencji,

- rozwoj blekitno-zielonej infrastruktury, jak réwniez zagospodarowania
i wykorzystania wod opadowych;

- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery (mitygacja).

Czegsto mitygacja i adaptacja sg ze soba powigzane. Dzialania mityga-
cyjne mogga dziatac synergicznie w stosunku do adaptacyjnych i na odwroét,
na przyktad rozwoj i utrzymanie zielonej infrastruktury przyczynia sie
do adaptacji do zmian klimatu, ale jednoczes$nie podwyzsza pochlanianie
€02, co z kolei jest funkcjg mitygacyjna.

Szacuje sig, ze w konsekwencji niepodjecia dziatan adaptacyjnych
straty w perspektywie lat 2021-2030 moga wynie$¢ nawet do 120 mld
z1. Koszty bezczynno$ci opieraja si¢ na oszacowaniu potencjalnych strat
zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi przy zalozeniu, ze nie zostaly
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podjete Zzadne dodatkowe dzialania zapobiegawcze oraz adaptacyjne.
Straty wyrazone jako odsetek wytworzonego PkB w danym okresie rosng
w niewielkim stopniu w poréwnaniu do strat w ujeciu bezwzglednym.
Wynika to z faktu, ze duza cze$¢ wzrostu strat spowodowana bedzie
bogaceniem si¢ spoteczenstwa, akumulacja majatku i kapitatu oraz two-
rzeniem nowej infrastruktury.

Tabela 1 Szacunek strat wywotanych ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi

Zakres lat Straty (mld zi) Straty (% PKB)
2001-2010 54 0,50%
2011-2020 86 0,49%
2021-2030 120 0,52%

Zrédto Instytut Badan Strukturalnych, 2012

Nalezy tez podkresli¢, ze realizacja dzialan wskazanych w spa 2020 jest
procesem wymagajacym zaangazowania wielu podmiotéw i instytucji
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zasada mul-
ti-level governance oraz ze wzgledu na horyzontalny charakter adaptacji
iistniejace ramy instytucjonalne realizacji polityki rozwoju w Polsce, nie
przewiduje si¢ powolywania nowych instytucji lub cial odpowiedzialnych
za koordynacj¢. Proces wdrazania SPA 2020 jest prowadzony ze szcze-
g6lnym naciskiem na komunikacje i kooperacje w obszarze funkcjonu-
jacych platform wspdtpracy, w ramach systemu zarzadzania rozwojem.
Wdrazanie dzialan spa 2020 angazuje w szczegdlnosci:

administracje szczebla centralnego,

samorzady wojewodztw,

samorzady lokalne,

przedsigbiorcow.

Btachnio | Ciechanowska | Czarnocki | Michalski | Tumielewicz



Miasta jako obszary szczegolnie wrazliwe na
zmiany klimatu

Miasta sg szczegolnie podatne na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu
i w nich koncentrujg si¢ najpilniejsze wyzwania, poczawszy od niedobo-
ru wody pitnej i zltej jakosci powietrza, na problemach gospodarczych
i zaburzeniach stabilnosci spotecznej konczac. W polskich miastach
mieszka okoto 23,3 mln 0séb, co stanowi ponad 60% populacji kraju,
skala problemu jest wiec olbrzymia. Aby przystosowac obszary miejskie
do skutkéw zmian klimatu, a jednoczesnie wplyna¢ na wigkszg integra-
cje tych obszaréw ze $rodowiskiem, dbajac przy tym o jego ochrone,
nalezy stosowa¢ dostepne instrumenty, w tym przede wszystkim narze-
dzia prawa miejscowego i dokumenty planistyczne (np. miejskie plany
zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego).

Zgodnie z prognozami, w 2050 roku 70% $wiatowej populacji bedzie
mieszka¢ na terenach zurbanizowanych. Obecnie odsetek ten wynosi
50%, przy czym w Europie az 75 % ludnosci juz mieszka na takich ob-
szarach. Oznacza to ogromne wyzwanie dla wladz wszelkiego szczebla
i rosnaca potrzebe blizszego dialogu z samorzadami, poniewaz to na
nich bedzie spoczywac odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie skutkom
zmian klimatycznych.

Projekt MPA i nowe podejscie do zagospodarowania
wod opadowych

W celu zwiekszenia odpornosci miast na zmiany klimatu Ministerstwo
Srodowiska realizuje projekt ,,Opracowanie planéw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw” (MPA), wspdtfinan-
sowany ze srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (por1iS) 2014-2020 (poziom dofinansowania ze $rodkéw UE:
85%). Projekt ten realizowany jest na podstawie porozumienia Ministerstwa
Srodowiska z 44 miastami w Polsce. Stanowi on forme dziatania na szcze-
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blu lokalnym i regionalnym, stuzacg rozwigzaniu w sposdb zintegrowany
kwestii przystosowania si¢ do zmian klimatu miast oraz wypracowania
kierunkow i planéw zwigkszenia odpornosci infrastruktury na zmiany
klimatu, w tym w kontekscie oszczednosci zasobow oraz gospodarki
o obiegu zamknietym. W projekcie biorg udzial 44 miasta, w tym 37 miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, 3 miasta powyzej 9o tys. mieszkancow
oraz 3 miasta konurbacji gérnoslaskiej i 1 miasto aglomeracji tréjmiasta
ponizej 9o tys. mieszkancow, zwiazane funkcjonalnie z miastami o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tys. mieszkancow oraz identyfikujace zasad-
nicze problemy w zakresie gospodarowania wodami opadowymi. Miasto
Warszawa realizuje rownolegle z Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju
osobny projekt adaptacyjny ,,Przygotowanie strategii adaptacji do zmian
klimatu miasta metropolitalnego przy wykorzystaniu mapy klimatycznej
i partycypacji spotecznej” finansowany z programu Life +, dlatego nie jest
bezposrednio partnerem projektu MPA.

Glownym celem projektu jest ocena wrazliwosci i podatnosci na zmia-
ny klimatu, a takze zaplanowanie priorytetowych dziatan adaptacyjnych,
adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen, indywidualnie dla kazdego
z miast. Zastosowanie wspolnej metodyki pozwoli na wspotprace na eta-
pie wdrazania plandéw oraz wymiane informacji i doswiadczen - réwniez
w odniesieniu do mniejszych miast i terenéw niezurbanizowanych, kto-
rych wladze Ministerstwo Srodowiska bedzie zachecato do przygotowania
wysokiej jakosci planow adaptacji, a nastepnie ich wdrozenia. Rezultatem
projektu jest okreslenie konkretnych dziatan chronigcych przed skutkami
zmian klimatu w zidentyfikowanych wrazliwych obszarach i sektorach.

Projekt ,,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow” jest realizowany w oparciu o przygotowane
przez Ministerstwo Srodowiska instrukcje, zamieszczone w podreczni-
ku adaptacji dla miast ,Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu
Adaptacji (MPA) do zmian klimatu”. Kazdy plan Mmpa, musi by¢ zgodny
Z Wyzej wspomnianymi wytycznymi oraz zawierac:

- rekomendacje wdrazania MmpA z uwzglednieniem propozycji kierun-

kow dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych z zakresu szarej, zielonej
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i niebieskiej infrastruktury®? oraz tzw. dziatan miekkich (tzn. niestruk-
turalnych) i informacyjnych, dziatan zapobiegawczych lub naprawczych,
z uwzglednieniem powiazan funkcjonalnych istotnych z punktu widzenia
adaptacji do zmian klimatu,

szacunek kosztéow dziatan wskazanych w MPA wraz z potencjalnymi
zrédfami finansowania.

Kultura i nowe technologie na terenach poprzemystowych wpisuja
sie w spoleczng przestrzen Katowic, kreujac nowy wizerunek miasta.
Zagospodarowanie terendéw poprzemystowych moze réwniez przyczynia¢
sie do zwiekszenia odpornos$ci miasta na skutki zmian klimatycznych,
jesli dzialania adaptacyjne sa uwzgledniane w catym procesie przeksztal-
cania terenu od oczyszczania i rekultywacji po wprowadzenie nowych
funkcji uzytkowych.

Niezwykle istotnym elementem z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju jest wdrozenie nowoczesnego systemu zarzadzania zasobami
wodnymi i ryzykiem powodziowym. Dlatego Panistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, poprzez zarzadzanie zlewniowe, bedzie realizowaé
zadania w zakresie bezpieczenstwa powodziowego oraz wspiera¢ gminy
w zapewnieniu zaopatrzenia w wode na potrzeby ludnosci i gospodarki.
Szczegdlnego wysitku wymagaja réwniez zadania w zakresie ochrony
wszystkich typow wdd - rzek, jezior, wod przybrzeznych i wod podziem-
nych oraz kontroli zanieczyszczen.

Warto zwréci¢ uwage na zwigzek istniejacy pomigdzy mpa a wdraza-
niem POIiS 2014-2020. Wsparcie z poriS dla typu projektow 2.1.5. Systemy
gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich bedzie kiero-
wane do obszaréw miast ujetych w projekcie 1b, polegajacym na opra-
cowaniu lub aktualizacji planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach

Pod pojeciami tymi nalezy rozumie¢: szara infrastruktura - infrastruktura budowlana (np.
ulice, chodniki, parkingi, budynki, utwardzona i zdegradowana gleba) oraz infrastruk-
tura komunalna (np. systemy kanalizacyjne, kolektory burzowe, oczyszczalnie $ciekow),
zielona infrastruktura — miejskie przestrzenie zielone, roslinne (np. zielone dachy, $ciany,
tereny zielone), niebieska infrastruktura - systemy gospodarowania woda w miastach
(np. retencja wodna, drenaz, renaturalizacja ciekéw i zbiornikéw wodnych).
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powyzej 100 tys. mieszkancow (MPA). Ponadto mozliwa bedzie rowniez
realizacja projektéw na obszarach miast, ktorych gestos¢ zaludnienia jest
wyzsza niz 1200 mieszkancéw/km? oraz na obszarach gmin miejskich
ujetych w kontrakcie terytorialnym dla danego wojewddztwa wg stanu na
31 pazdziernika 2016 r. Warunkiem jednak bedzie potwierdzenie posia-
dania planu adaptacji do zmian klimatu zgodnie z przygotowanym przez
Ministerstwo Srodowiska ,,Podrecznikiem adaptacji dla miast — wytycz-
nymi do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”
lub przynajmniej potwierdzenia przystapienia do przygotowania planu
adaptacji poprzez dysponowanie odpowiednia uchwalg rady gminy. Zatem
plany MPA powinny tworzy¢ ramy do realizacji przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, finansowanych z po1i§ w zakresie
zagospodarowania wod opadowych. Dotychczas przeprowadzono dwa
konkursy w ramach typu projektu 2.1.5. po1i$, w ktérych wykorzystano
alokacje funduszy UE (Fundusz Spojnosci) w wysokosci ok. 580 milio-
néw zlotych, przy czym pierwotna alokacja byta dwukrotnie zwigkszana.
Obecnie trwa ocena wnioskéw o dofinansowanie w ramach 111 naboru
wnioskow, na ktory przewidziano alokacje w wysokosci 200 milionéw
ztotych (jednoczesnie wiadomo, ze warto$¢ wnioskowanego dofinanso-
wania przekracza znaczaco ww. warto$¢ alokacji). W miare dostepnosci
$rodkéw UE mozliwa jest organizacja kolejnego konkursu w przedmio-
towym typie projektow.

Korzysci ze wspotpracy rzad — samorzad w polityce
adaptacyjnej

Warto wspomnie¢ o korzysciach, jakie dla polityki adaptacyjnej plyna
ze wspOlpracy pomiedzy rzadem a samorzadem. Dzigki tej wspolpracy
rzad moze w sposdb bardziej skuteczny i efektywny wspiera¢ wysitki
adaptacyjne w miastach, m.in. poprzez rdzne specjalne dzialania, takie
jak zaangazowanie w prace nad Krajowa Polityka Miejska, wlasciwe
ukierunkowanie funduszy UE, w tym na kwestie zwigzane z adaptacja
do zmian klimatu, edukacje itd. Kluczowg role we wspotpracy na rzecz
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realizacji polityki adaptacyjnej odgrywaja samorzady lokalne, bowiem
zarzadzaja one infrastruktura majaca $cisty zwiazek z adaptacja do zmian
klimatu, w tym infrastruktura przeciwpowodziowa obejmujaca systemy
gospodarowania wodami opadowymi oraz inng zwiazang z szeroko po-
jeta ochrong srodowiska, transportowg czy dotyczaca ochrony zdrowia.
Po stronie samorzadow lokalnych znajduje si¢ funkcja promowania, na
szczeblu lokalnym postaw mieszkancow sprzyjajacych ochronie klimatu
i $rodowiska.

Skuteczna adaptacja do zmian klimatu umozliwia przede wszystkim
wzrost bezpieczenstwa mieszkancow, lepsza ochrone ich zdrowia i popra-
we jakosci zycia w miescie. Dzieki wdrozeniu MmpA w miastach zwigkszy
sie udzial teren6w zielonych, wzrosnie poziom retencji wody, poprawia
sie takze warunki mieszkaniowe i komfort Zycia mieszkancéw w zmie-
niajacym sie klimacie.
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Koncepcja gospodarki cyrkularnej
w kontekscie ksztattowania symbiozy
zasobhow wodnych w przestrzeni miejskiej

Wprowadzenie

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o zaleznosci migdzy gospodarka
okrezng a rozwojem pobudza do wielowatkowych i interdyscyplinarnych
rozwazan. Na ksztalt i dynamike proceséw urbanizacyjnych wplyw ma
postep cywilizacyjny powigzany z globalizacja gospodarki®*. Celem niniej-
szej pracy jest zderzenie zagadnien gospodarki przestrzennej z gospodarka
wodng w kontekscie zalozen gospodarki okreznej. Autorzy pracy probuja
spojrze¢ na rozw6j miasta w aspektach gospodarowania wyczerpywalnymi
zasobami oraz przez pryzmat jego wspolczesnych dylematéw rozwoju.
Wielowymiarowe relacje tworzg takie zasoby jak przestrzen oraz woda.

Bronski K., Metropolia i jej wymiary Perspektywa historyczna i wspotczesnosc (zarys pro-
blematyki), [w:] Krakéw-Metropolia. W 25. rocznice narodzin samorzgdu terytorialnego
w 11T Rzeczypospolitej, red. J. Purchla, Krakow 2016, s.11.
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J. Purchla pisal: Miasto to Zzywy organizm. Miarg jego rozwoju jest szybkos¢
i ztozono$¢ zmiany, ktérej ulega®®. Pytanie rowniez w tym wymiarze sta-
nowi konieczng nature owej zmiany®®, jaka uzytkownicy miasta powinni
dojrze¢ w obliczu urbanizacji.

Wspotczesne spojrzenie na rozwoj miast

Miasta nie mozna zrozumie¢, jesli nie uchwycimy tego jak istnieje i jak
sie zarazem zmienia (jego struktury, zasad funkcjonowania oraz proce-
sOw jego transformacji)®”. Trafnym poréwnaniem myslenia o miescie
jako organizmie jest analogia do organizmu ludzkiego. Zgodnie z nig,
uktad krwiono$ny (cyrkulacja krwi) to ruch uliczny, transport, ktéry
stuzy dostarczaniu dobr i ustug, z kolei trawienie interpretowane jest jako
wykorzystanie energii a metabolizm to przemiana materii (produkcja
doébr i ustug) itd.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na przenikanie si¢ przestrzeni i czasu
w rozwoju miasta. Kazde miasto si¢ zmienia (przeobraza — niekoniecz-
nie rozwija) i nie jest to proces sekwencyjny na partykularne interesy
okreslonych grup spotecznych oraz wykorzystywanie biezacych spraw
rozwojowych. Dlatego tez zmiany w miastach majg gléwnie materialng
nature, charakter technokratyczny, linearny. Mozemy wskaza¢ zjawiska,
ktore sie zmieniajg zachowujac regularna sekwencje, tak jak dzien i noc
(np. cykliczno$¢ komunikacji miejskiej), ale rzecz polega na tym, ze proce-
sy spoleczno-gospodarcze majg inng diachronie - wprawione w ruch nie
wracaja do pierwotnego miejsca. Nie da si¢ ich uja¢ w obiegu zamknietym,
poniewaz wigkszos¢ konsekwencji dzialania tych proceséw ma charakter

Purchla J., Refleksje nad funkcjami metropolitarnymi Krakowa, [w:] red. J. Purchla,
op. cit., s.147.

Ibidem, s.146.

Hausner J., Kudtacz M., Miasto-idea - jak zapewnic rozwojowg okreznosé [w:], Open Eyes
Book 2, B. Biga., H. Izdebski, ]. Hausner, M. Kudlacz, K. Obléj, W. Paprocki, P. Sztompka,
M. Zmy$lony, Krakéw 2017, s. 213.
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nieodwracalny. Majg one zatem przyczynowo-skutkowg nature, bo zmiany
w jednym obszarze funkcjonowania miasta maja wptyw na inne obszary,
ktore w ten sposob zyskuja albo tracg na potencjale i wartosci. Kazda sfe-
ra funkcjonowania miasta powinna by¢ poddawana ocenie osobno, ale
to kontekst wzajemnego oddzialywania jest najbardziej istotny. Sfery te
bowiem stanowig puzzle - system naczyn polaczonych tworzacych w su-
mie pelen obraz wzajemnych zaleznosci i wizji. Wskazanie konsekwencji
implementacji okreslonej polityki rozwoju staje si¢ wiec kluczowym pro-
blemem. Jest tak nie tylko z punktu widzenia inzynieryjnej sprawnosci,
ekonomicznej optacalnosci czy tez popularno$ci w rankingach poparcia,
ale przede wszystkim z punktu widzenia nastgpstw dla zasobéw miasta
w diuzszym okresie, wplywu na zasoby niematerialne i kierunku ruchu
(w dalszej perspektywie rowniez jego tempa) na spirali rozwoju. W tym
kontekscie istotnym jest pytanie, czy wladze miast majg Swiadomos¢ nie-
uchronnych, mimowolnych i naturalnych przeobrazen, ktére zachodza
w miescie i probuja je ukierunkowac?

Miejska gospodarka cyrkularna

Dotychczas w literaturze przedmiotu dotyczacej rozwoju miasta domi-
nowal poglad, ze miasta ze wzgledu na koncentracj¢ i wysoka dynamike
zasobow rozwijaja si¢ szybciej od pozostalych obszaréw niezurbanizowa-
nych. Wiele prac poswiecono przysztosci miast w kontekscie ich gospo-
darczego i przestrzennego rozwoju, wskazujac, ze ich bogactwo w sposéb
zywiotowy i naturalny podlega wymianie i pomnazaniu dzieki naturalnym
procesom transformacji. Wskazuje si¢ na sposoby dynamizacji rozwoju
z efektywnym wykorzystaniem dostepnego kapitatu. Podobne podejscie
dotyczy analiz rozwoju przedsi¢biorstw zlokalizowanych w miastach.
Przedsigbiorstwa dla realizacji swoich celow wykorzystuja dostepne za-
soby, na ogot jednak nie towarzyszy temu refleksja dotyczaca kosztéw
spolecznych dzialalnosci rozwojowej. W dluzszym okresie prowadzi to
do rozwoju negatywnych zjawisk zaréwno dla samego przedsigbiorstwa,
jak i jego otoczenia. Dlatego tez réwnie istotna kwestia wydaje sie by¢
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to, czy dziatania miast wpisujg sie, po pierwsze, w nurt koncepcji miasta
spolecznie odpowiedzialnego — gospodarki o obiegu zamknietym (Goz)
i wszerszym ujeciu — gospodarki cyrkularnej, po drugie, w proces faczacy
spoleczne i menedzerskie podejscie do problematyki dostarczania ustug
publicznych, po trzecie, w ide¢ spotecznego prawa do posiadania do-
brej jakosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i po czwarte, w zasade
uwzgledniania analiz wplywu tej problematyki na kwestie srodowiskowe.

Koncepcja gospodarki okreznej zaklada, ze ma ona miec¢ obieg za-
mkniety, a nie linearny - jak do tej pory. Jej podstawowe zasady w ujeciu
technicznym to ponowne wykorzystanie przedmiotdw, ich naprawianie
irecykling. Produkowane towary maja mie¢ zminimalizowany wplyw na
srodowisko. Muszg by¢ tworzone w taki sposob, by mogly zosta¢ ponownie
uzyte w przysztosci i stuzy¢ jak najdiuzej. Zamiast tradycyjnej sprzedazy
powinno si¢ wprowadza¢ wspotuzytkowanie i modele wymiany. Wszystko,
co znajduje sie w gospodarczym obiegu, ma swoja wartos¢ — takze odpady.
Obecnie dziatalno$¢ gospodarcza oparta jest na zasadzie konsumpcji dobr
(z ang. take — make — waste) zamiast na idei obiegu okreznego (take -
make - take — make). Ta bowiem, w ujeciu spoleczno-ekonomicznym
polega na efektywnym wykorzystaniu zasoboéw przy osiaganiu celow roz-
wojowych, a wiec réwniez na analizowaniu efektow ubocznych w formie
kosztow spotecznych. W gospodarce o obiegu zamknietym utrzymuje
sie najwyzszg uzytecznos¢ i warto$¢ tak dlugo, jak to mozliwe. Relacja
nakladow do kosztow spolecznych zaklada dzialania nie tylko zwigzane
z recyklingiem, ale réwniez z obnizaniem kosztéw spolecznych poprzez
przedluzenie zywotnosci produktu lub zjawiska gospodarczego na réz-
nym etapie jego wystepowania, co obrazuje rysunek nr 1.

Gospodarka o obiegu zamknigtym nie jest jednoznacznie interpreto-
wana, poniewaz w szerszym ujeciu sa to wszystkie elementy gospodarki
cyrkularnej, ktére podlega¢ moga zuzyciu albo wytwarzaniu. W ten
sam sposob, jak o zasobach energii i odpadach $rodowiskowych, mozemy
pomyslec o zasobach ludzkich, przestrzeni czy wiedzy. Chodzi o to, czy
proces rozwojowy nie oznacza zuzywania wyczerpywalnych zasobow
w sytuacji, gdy zasoby te moga by¢ pomnazane, a nie zuzywane.
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Rysunek 1 Cykl przedtuzania zycia produktu lub zjawiska gospodarczego
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Zrédto Marc de Witt, Navigating the Future, Open Eyes Economy Summit 2017

working paper.

Odnoszac sie z tej perspektywy do problematyki zarzadzania zasobami
wody nalezy spojrze¢ na nig réwniez jak na zasob spoteczny i kulturowy,
ktory przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego. Zasob ten, w odréznieniu
od gospodarowania linearnego (wysokie koszty spoteczne lub gospodarcze
przy osiaganiu korzysci finansowych), powinien prowadzi¢ do rozwojowej
okreznosci, ktdra jest naturalng, pozytywna konsekwencja coz. Kulturo-
wy i spoleczny sposob postrzegania zasobow materialnych wynika z ich
ograniczono$ci, a przez to - wymaganego, okreslonego wzorca zachowan
wzgledem tychze zasobdw, jak rowniez przyjecia — obok rachunku ekono-
micznego - innego sposobu myslenia o wykorzystywaniu zasobéw wody.

Koncepcja gospodarki cyrkularnej...

85



86

Relacja: przestrzen — woda - miasto

Procesy globalizacji, metropolizacji, cyfryzacji gospodarki prowadza do
coraz bardziej dynamicznych proceséw urbanizacyjnych, zachodzacych
w miastach. Sq one zwigzane z kumulacja dzialan spoteczno-gospodar-
czych, w wyniku ktérych miasta rozrastaja si¢ tworzac bardzo rozlegle
i zaludnione jednostki osadnicze. Skutkiem tego jest rosnagcy popyt na
obiekty mieszkalne i biurowe, prowadzacy do m.in. nadmiernego za-
geszczenia przestrzeni miejskiej oraz rozprzestrzeniania sie zabudowy
na otwartych terenach podmiejskich. Dynamiczne procesy inwestycyj-
ne czgsto prowadzone s3 bowiem bez zachowania optymalnego balansu
powierzchni biologicznie czynnych i powierzchni nieprzepuszczalnych.
Wywoluje to negatywne skutki w zakresie proceséw spotecznych, gospo-
darczych i przestrzennych, w tym réwniez miejskiej gospodarki wod-
nej. Przykladowo, wzrost natezenia odptywu wody, prowadzi do ciagle
rosngcego zapotrzebowania na uzycie wiekszych przekrojow kanatéw
burzowych, odprowadzenia ich powierzchniowo lub do istniejacych zbior-
nikéw wodnych. W konsekwencji tego obserwujemy wzrost zagrozenia
powodziowego, skutkujacego z kolei konieczno$ciag modernizacji koryt
rzek, budowa waléw przeciwpowodziowych i wprowadzania bardziej
restrykcyjnych zasad bezpieczenstwa powodziowego.

Miasto powinno mdc generowaé nowe zasoby gospodarcze, w tym
finansowe, réwniez poprzez dzialalno$¢ inwestycyjna, ale jedynie taka,
ktéra nie przyczynia sie do degradacji jakiegokolwiek z miejskich zaso-
bow. Wystepowanie negatywnych zjawisk w procesach rozwojowych jest
czesto wynikiem krétkowzrocznego albo zbyt waskiego myslenia o zaso-
bach wody, jak i o zasobach miejskich w ogéle. Waznym tematem w tym
kontekscie sg rowniez kwestie kosztow zaréwno spotecznych, jak i czysto
materialnych - finansowych, powstatych w wyniku prowadzenia okreslonej
polityki przestrzennej. W jednym miejscu bowiem zyskujemy, a w innym
zaczynamy coraz wiecej traci¢. Wydaje sie zatem, ze zintegrowanie plano-
wania i gospodarowania zasobami wody we wspdlczesnych miastach jest
niezbednym elementem polityki zréwnowazonego rozwoju, realizowanej
zgodnie z ideg gospodarki okreznej. Zalezno$ci pomiedzy obszarami
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funkcjonowania miasta oraz ich zwigzki przyczynowo-skutkowe, ktérych
konsekwencja jest przesuwanie si¢ po ,spirali rozwoju” zostaly przedsta-
wione na rysunku nr 2. Zgodnie z przedstawionym modelem zaleznosci,
wykorzystanie wody w procesach zagospodarowania obszaréw miejskich
jest zwigzane z realizacjq zatozen polityki rownowazenia potrzeb $rodowi-
ska przyrodniczego i zurbanizowanego. Polityka ta powinna uwzglednia¢
zasade optymalizacji efektywnosci gospodarowania przestrzenia, ram for-
malno-prawnych i wykorzystywania zasoboéw srodowiskowych w oparciu
o triade: gospodarka - spoleczenstwo - srodowisko.

Rysunek 2 Model zaleznosci i wptywu zasobow wody na potencjat rozwojowy miasta
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W tym kontekscie warto wskaza¢ na fundamentalne zasady gospodaro-
wania zasobami wody w miescie. Opierajg si¢ one m.in.: na traktowaniu
wod powierzchniowych, gruntowych i podziemnych jako cennego ka-
pitatu a nie wylacznie $ciekdw, na retencjonowaniu i zagospodarowaniu
wod opadowych oraz wykorzystaniu zasobow blekitno-zielonej infra-
struktury®® w miejskiej polityce rozwoju. Ponadto waznym zagadnie-
niem jest odbudowa zlewni miejskich i dolin rzecznych w celu poprawy
bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkancow, regeneracji ekosystemow
miejskich oraz odbudowy kulturowego potencjatu rzek. Ta ostatnia moze
by¢ realizowana m.in. poprzez aktywizacje turystyczng i rekreacyjna,
ale realizowang bez szkody dla funkcji ekohydrologicznych. Kolejnym
istotnym elementem niezbednych dzialan jest edukacja oraz budowanie
zaangazowania i odpowiedzialnosci mieszkancéw w zakresie gospoda-
rowania zasobami wody®°.

Infrastruktura btekitno-zielona w zakresie ksztat-
towania zabudowy i zagospodarowania terenow
miejskich

W procesach zarzadzania rozwojem miast czesto brak jest integracji dzia-
tan w zakresie rownomiernego wzrostu terendw zielonych i budowlanych.
Obecnie zwraca si¢ uwage na czynnik gospodarczo-spoleczny, ktory stat

Zielona infrastruktura, zgodnie z definicja zawarta w komunikacie Komisji Europejskiej,
to narzedzie zapewniajace korzysci ekologiczne, gospodarcze i spoleczne poprzez stosowa-
nie rozwigzan wykorzystujacych naturalne procesy wystepujace w przyrodzie. Narzedzie
to pomaga zrozumie¢ zalety, jakie przyroda oferuje spoleczenstwu oraz mobilizuje do
inwestycji utrzymujacych i wzmacniajacych powyzsze korzysci. Innymi stowy jest to sie¢
terendw naturalnych, obszaréw pélnaturalnych i obszaréw zieleni, ktora zapewnia ustugi
ekosysteméw stanowiace podstawe dobrobytu i jakosci zycia ludzi. Ona, w powiazaniu
z elementami sieci hydrologicznej i formami zagospodarowania terenu, pozwalajacymi
gospodarowa¢ naturalnymi zasobami wodnymi, tworzy blekitno-zielong infrastrukture.
Januchta-Szostak A., Ustugi ekosystemow wodnych w miastach, [w:] red. T. Bergier,
J. Kronenberg, ,,Zréwnowazony Rozw6j — Zastosowania’, nr 3/2012, Krakdw 2014, s. 91-110.
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sie determinantg rozwoju miast oraz synonimem ich prosperity. Jednak
intensywna urbanizacja, degradacja $rodowiska oraz spoleczny wzrost
$wiadomosci w zakresie podnoszenia jakosci Zycia, przywraca znaczenie
czynnika przyrodniczego w planowaniu miast®°. Konieczno$¢ ksztatto-
wania miast zwartych i przyjaznych uzytkownikom zgodnie z zasadami
Zréwnowazonego rozwoju opartego m.in. na racjonalnym korzystaniu
z zasobow naturalnych stanowi gtéwne zalozenie dla formutowana kie-
runku rozwoju wspoétczesnych miast®?.

Opisana wcze$niej relacja przestrzen — woda — miasto jest podstawa
dla budowania nie tylko zréwnowazonej polityki przestrzennej miasta,
ale réwniez symbiozy gospodarczej we wszystkich jej aspektach. Woda
bowiem jest kluczowa dla $rodowiska, gospodarki i przede wszystkim
ludzkiej egzystencji, podobnie jak zielen, bedaca niezbednym elementem
zrownowazonej struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta.

Pozytywny wplyw elementéw infrastruktury biekitno-zielonej na po-
prawe jako$ci przestrzeni miejskiej i zycia mieszkancow jest niepodwazalny
z uwagi na chociazby ich walory estetyczne czy zdrowotne (np. jako$¢
powietrza, aktywno$¢ fizyczna). Nalezy tymczasem podkresli¢ role tych
elementéw w rozwoju gospodarczym (m.in. w zakresie turystyki, atrak-
cyjnosci inwestycyjnej), i spotecznym (m.in. miejsca rekreacji, integracji).
Zatem w procesach planowania i zarzadzania rozwojem miast potrzeba
wlaczenia i intensyfikacji dziatan, polegajacych na zwiekszeniu stanu
ijakosci przestrzeni zielonych i wodnych w miescie stala si¢ nieodzowna.

W zakresie projektowania urbanistycznego powinny by¢ wiec wdra-
zane rozwigzania projektowe wplywajace na poprawe jakosci srodowiska
przyrodniczego i pozwalajace retencjonowaé wode opadowa w zakresie
wlasciwym dla specyfiki danego obszaru. Jest to szczegdlnie istotne
w projektach realizowanych na obszarach o duzej intensywnosci zabu-
dowy, gdzie procent powierzchni nieprzepuszczalnych jest bardzo duzy
oraz na terenach stanowigcych bezposrednie otoczenie ciekéw wodnych.
Ksztaltowanie przestrzeni publicznych powinno uwzgledniaé réwniez
wykorzystanie systeméw wodnych jako elementéw zagospodarowania.
W zaleznosci od charakteru tych przestrzeni, systemy wodne moga

O zagadnieniach ksztaltowania terenéw zieleni w skali urbanistycznej i planistycznej
pisali Czarnecki W., Bohm A., Zachariasz A. i inni.
Wyrazone m.in. w zapisach Nowej Karty Atenskiej i Karty Lipskiej.
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tworzy¢ naturalne i sztuczne jego elementy tj. sztuczne mokradta, suche
rzeki, stawy i niecki retencyjne. Systemy te czgsto sg zwigzane z zielenig
je wypelniajaca lub towarzyszaca, co moze wplywac na kreowanie zielo-
nych lacznikéw - korytarzy tworzacych z kolei systemy zieleni. Systemy
te moga, oprdocz posiadania waloréw estetycznych, by¢ wykorzystywane
do zagospodarowania wod opadowych.

Jednym ze znanych rozwigzan w tym zakresie jest tzw. planowanie
»uwrazliwione na wodg¢” (ang. water sensitive planning and design) pro-
mujace zrownowazone gospodarowanie wodg deszczowy i proekologicz-
ne zagospodarowanie terenéw nadbrzeznych wzdluz m.in. rzek, jezior,
stawow czy malych potokéw. Rozwigzania projektowe poszczegdlnych
budynkdw i dzialek powinny umozliwia¢ zmniejszanie i spowalnianie
odplywu powierzchniowego oraz zatrzymywanie, oczyszczanie i wyko-
rzystanie wody w miejscu wystgpienia opaddéw atmosferycznych. Waznym
elementem tej idei jest zagospodarowanie terendw nadbrzeznych, ktdre
powinno uwzglednia¢ zasady zabudowy i wykorzystanie obszaréw nara-
zonych na mozliwo$¢ wystapienia podtopien i powodzi. Rozwigzania te
staja sie réwniez coraz bardziej istotne w obliczu chyba najwazniejszych
wyzwan, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ wspdlczesne miasta, czyli zmian
klimatycznych. Zmiany te wymusily niejako koniecznos¢ podjecia dziatan,
ktore nie tylko beda ogranicza¢ wplyw negatywnych zjawisk pogodowych,
ale rowniez beda w elastyczny i kontrolowany sposob ograniczaé efekty
destrukgji sit naturalnych. W zarzadzaniu woda jest to gtéwnie koordy-
nacja procesow planistycznych, uwzglednianie m.in. kluczowych celéw
gospodarki wodnej i przekladanie ich na kontrole stopnia uszczelnienia
i sposobow uzytkowania terenu. Korzysci wynikajace ze zréwnowazone-
go gospodarowania woda opadowa i wlasciwego zagospodarowania wod
powierzchniowych s3 niepodwazalne na wielu poziomach: srodowisko-
wym, spofecznym i gospodarczym.

Szansg implementacji idei okreznosci w zakresie ksztattowania i rozwoju
miasta sg rowniez procesy rewitalizacji, w tym szczegdlnie te obejmujace
tereny przyrodnicze. Rozwoj miasta zatem, aby zapewnial wysoka jako$§¢
zycia jego mieszkancom, musi by¢ rekompensowany przez wprowadza-
nie roznych form infrastruktury zielonej oraz stosowanie ekologicznych
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rozwigzan w zakresie gospodarowania wodami powierzchniowymi. To
z kolei bedzie prowadzi¢ do regeneracji zasobéw przyrodniczych miasta,
zwiekszania powierzchni biologicznie czynnych w dogeszczanych ob-
szarach oraz tworzenia przyjaznych, ,zdrowych” i bardziej atrakcyjnych
przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze dziatania powinny by¢ podejmowane
w réznych skalach i rodzajach przestrzeni. Dotyczy¢ wiec one powinny
zaréwno przestrzeni publicznych w skali ogélnomiejskiej, dzielnicowej,
czy jednostki osiedlowej, ale rowniez w zakresie zagospodarowania
pojedynczych dzialek prywatnych. Tu kluczows jest kwestia okreslenia
wskaznikow zabudowy i powierzchni biologicznie czynnej w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, ktore powinny odpowiada¢
optymalnej intensywnosci zabudowy zwiazanej z charakterem przestrzen-
no-funkcjonalnym danego fragmentu miasta - jednostki urbanistyczne;.
Wazna jest rowniez kontrola nad pdzniejszym uzytkowaniem danego
terenu w celu ograniczenia przypadkéw zwigkszania powierzchni nie-
przepuszczalnych w obrebie poszczegdlnych zespotéw urbanistycznych.
Jest to oczywiscie trudne w realizacji, ale do§wiadczenia z innych kra-
jow pokazuja, ze ogolna dostepnos¢ danych dotyczacych prowadzonych
inwestycji jak rowniez sama mozliwo$¢ weryfikacji tych danych przez
odpowiednie stuzby daja dobre rezultaty.

Dotychczas wladze miast, w odniesieniu do problematyki gospodar-
ki wodnej, zajmowaly sie przede wszystkim tym zagadnieniem w sensie
technicznym, inzynieryjnym. Najwazniejszym aspektem byly parametry
techniczne sieci infrastruktury technicznej. Tak wiec przedmiotem szcze-
golowych analiz byly przykladowo kwestie przepustowosci, czystosci,
kapitalochlonnosci (kosztéw stalych, trwatosci infrastruktury w relacji
do parametréw technicznych wody) uzytkowania infrastruktury w kon-
tekscie zapewniania ustugi publicznej. Tymczasem woda stanowi row-
niez wazny element kompozycji struktury przestrzennej miasta tworzac
zasob dla rozwoju spoleczno-kulturowego i gospodarczego. Rola wody
w tym zakresie zostala dostrzezona zaréwno przez Kazimierza Wejcherta
jak i Kevina Lyncha, definiujacych elementy krystalizujace zaréwno caly
strukture miejska (np. rzeka), jak i mniejsze zespoly urbanistyczne (np.
stawy, kanaly). Elementy te moga tworzy¢ krawedzie czy granice, czyli
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liniowe uktady zieleni i wody budujace systemy czesto wzajemnie si¢
przenikajace. Natomiast obszary czy rejony miejskie definiowane sg przez
otwarte tereny zieleni o charakterze powierzchniowym (parki, btonia)
jak rowniez przez powierzchniowe zbiorniki wodne (np. stawy, jeziora).

Spoteczne konsekwencje miejskiej polityki w za-
kresie wykorzystania zasobow wody

Naturalny cykl obiegu wody we wspotczesnych miastach jest czgsto bardzo
zaburzony w wyniku niewlasciwego gospodarowania przestrzenig. Woda
czesto jest postrzegana jedynie jako zagrozenie zwigzane z jej nadmiarem
(np. powodzie, nadmierne opady, podtopienia itd.) lub niedoborem (np.
susze, obnizenie zwierciadla wod gruntowych i poziomu wéd w rzekach,
zagrozenia dla ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych, dla rolnictwa
i gospodarki, niedrozno$¢ szlakéw wodnych). Innymi aspektami branymi
pod uwage sa zagrozenia ekologiczne i potrzeba ochrony przed zanie-
czyszczeniami. Tymczasem zielona i niebieska infrastruktura decyduje
o wartosci rynkowej nieruchomosci, zdrowiu (wplyw na jakos¢ i stabili-
zacje temperatury powietrza), poziomie estetyki i funkcjonalnosci miasta,
tworzac m.in. elementy tzw. infrastruktury czasu wolnego.

Innym aspektem zwigzanym w relacji woda — miasto — czlowiek jest
polityka w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktora jest jedna
z istotniejszych ustug publicznych realizowanych przez samorzad lokalny.
Ma ona istotne znaczenie i dla przemystu i mieszkancéw w kontekscie
jakosci i cen ustug publicznych. Zadaniem wiladz lokalnych jest zapew-
nienie dostepu do wody pitnej, jednak udzial w procesie ksztaltowania
odpowiedzialnego gospodarowania zasobami wody powinien by¢ udzialem
wszystkich jej uzytkownikéw. Wzrost swiadomosci wartosci oraz potrzeby
poszanowania tego zasobu niezbednego do zycia czlowieka powinien by¢
przedmiotem dziatan edukacyjnych skierowanych do wszystkich grup
uzytkownikéw. Pewng role w generowaniu tej odpowiedzialnosci ma
kwestia ceny za m?® wody, ktorg placi konsument i samorzad, a ktéra dla
wielu jest jedynym wyznacznikiem wartosci tego zasobu.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze ro$nie $wiadomo$¢ wladz miast dotyczacych
efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow, w tym wody, o czym
$wiadczg chocby przyklady dwoch miast syntetycznie opisanych ponizej.
Analizowane w dalszej czgsci tekstu miasta ukazujg odmiennos$¢ uwa-
runkowan lokalnych generujacych zaréwno szanse jak i zagrozenia dla
kreowania rozwoju poszczegélnych przypadkow.

Kopenhaga

Stolica Danii to ciekawy przypadek miejsca, w ktérym od wielu lat wdra-
zane s3 projekty zgodnie z koncepcja miasta-idei, a wigc o zalozeniach
opartych na ekonomii warto$ci oraz gospodarce o obiegu zamknietym.
Jako stolica jednego z panstw skandynawskich Kopenhaga charakteryzuje
sie nie tylko wysoka jakoscig kapitalu spofecznego i znacznym odsetkiem
0s6b o wysokiej jakosci zycia (mierzonym zaréwno obiektywnymi kry-
teriami jako$ciowymi, jak i poprzez bezposrednie wywiady), ale réwniez
wieloma znaczacymi rozwigzaniami.

Jednym z wyrazéw ditugookresowej perspektywy postrzegania zaso-
bow miasta i odejscia od zalozen gospodarki oportunistycznej jest rodzaj
dokumentu planistycznego, jaki zostal opracowany przez wladze Kopen-
hagi. ,Solutions for sustainable cities” to rodzaj programu miejskiego,
w ramach ktdrego rzadzacy Kopenhaga wskazuja rozwigzania, ktore beda
implementowane w najblizszych latach pozwolg uczyni¢ Kopenhage mia-
stem bardziej przyjaznym dla mieszkancow, czystszym i jak najbardziej
racjonalnie korzystajacym z wyczerpywalnych zasobéw. Planowane do
wdrozenia dzialania podzielono na cztery obszary: mobilnos¢, woda,
zasoby i energia oraz strategia, w ktdrej mieszczg si¢ dzialania zwigzane
z planowaniem przestrzennym, jak réwniez z zakresu ochrony srodowiska
naturalnego. W ramach kazdego z obszaréw zaplanowano od dwoch do
pieciu projektow, dla ktorych wskazano ich zakres merytoryczny, niezbedne
do zaangazowania $rodki finansowe, rodzaj rozwigzan niezb¢dnych do
wdrozenia oraz planowanie korzysci po realizacji projektu.
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W obszarze dotyczacym wody zaplanowano dwa projekty, ktore po-
winny w zauwazalny sposdb wplyna¢ na sposéb uzytkowania tego zaso-
bu w Kopenhadze. Pierwszy z nich dotyczy budowy ogdlnodostepnego,
przyjaznego kapieliska w kopenhaskim porcie. Podstawowy problem
dotyczy jednak zanieczyszczenia wody w zwiazku z jej intensywnym
uzytkowaniem przez wodne pojazdy mechaniczne. Oczyszczenie wody
jest oczywiscie celem samym w sobie, ale rozbudowa infrastruktury re-
kreacyjnej wpisuje si¢ w polityke miasta na rzecz $wiadczenia wysokiej
jakosci ustug spotecznych. Co istotne, projekt przewiduje $cista wspot-
prace wielu kluczowych miejskich podmiotéw: architektéw-urbanistow,
ekonomistéw, inzynieréw-budowniczych, przedsiebiorcow, ekspertow
z zakresu ochrony srodowiska. Jest to cenna inicjatywa, w istocie rzeczy
dobra praktyka w przypadku budowy kazdego rodzaju infrastruktury —
polaczenie komplementarnej wiedzy przedstawicieli wymienionych wcze-
$niej srodowisk naukowych. Kazdy z nich wnosi pewien unikalny rodzaj
perspektywy, dzieki czemu mozna zbudowac pelen obraz zwigzany z kon-
sekwencjami budowy okreslonego typu infrastruktury. Projekt zaktada
gleboka modernizacje gospodarki, w tym infrastruktury wodno-kanali-
zacyjnej, wyposazonej w mozliwos¢ odzyskiwania i bardziej efektywnego
oczyszczania $ciekdw, monitoringu jej stanu oraz promocji okreslonego
zachowania w przypadku podwyzszenia wskaznikow jej zanieczyszczenia.

Drugi z projektdw zwigzany jest z utrzymaniem, a nastepnie roz-
szerzeniem mozliwosci uzytkowania infrastruktury wodociagowej do
zapewnienia mieszkanicom Kopenhagi pitnej wody. Projekt dotyczy im-
plementacji rozwigzan stuzacych redukcji marnotrawionej wody przez
mieszkancow. Bardziej oszczgdne uzytkowanie wody nie jest zwigzane
wylacznie z restrykcyjna polityka w tym wzgledzie (np. zaostrzeniem
sankcji, podnoszeniem cen itp.) nakierowang na mieszkancow Kopen-
hagi, a przede wszystkim na poszukiwanie nowych ujec¢ (zrodet) wody,
innowacyjne rozwigzania z zakresu monitorowania stopnia zuzycia wody
ijej czystosci, przestrzennego rozkladu zuzycia wody i wdrazania na tej
podstawie rozwigzan, ktdrego celami sg wzrost udziatu wody pitej z kranu
i zmniejszenie ogoélnego zuzycia wody. W tym celu stawia si¢ na polityke
informacyjna, edukacje i promocje, co w przypadku spofeczenstwa odzna-
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czajacego si¢ ponadprzecietnie wysokim kapitatem spotecznym przynosi
zadowalajace efekty. Kopenhaga jest z pewnoscig miastem przyjaznym
dla mieszkancéw — czesci centralne maja by¢ otwartymi i wspdlnymi,
niepodlegajacym komercjalizacji, a wlasciwe wykorzystanie zasobdéw
wody sprzyja¢ ma wdrazaniu zalozen gospodarki o obiegu zamknietym.

Nowy Jork

Rozwdj miasta, ktore jest rozlokowane w bezposredniej relacji z otacza-
jacymi je rzekami i z dostgpem do oceanu, jest nierozerwalnie zwigza-
ny z woda, stanowiaca od poczatku zaréwno potencjal rozwojowy, jak
i zagrozenie. W 2002 r. komisja planowania miasta przedstawila raport
z prognozowanym wzrostem populacji o milion mieszkancéw do roku
2030. Fakt ten, wraz z potrzebg z ,,dostosowania” miasta do zmian klima-
tycznych, stal sie nowym wyzwaniem dla Nowego Jorku. Najwazniejsze
cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem miasta zostaly zdefiniowane
jako redukcja o min. 80% emisji gazow cieplarnianych (liczonej w stosun-
ku do 2005 r.), eliminacja produkcji odpadéw do 2030, poprawa jakosci
powietrza, wdrazanie projektow rekultywacji terenéw zdegradowanych,
poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej miasta oraz zapewnienie
lepszej dostepnosci do terendw zielonych na terenie calego miasta. Re-
alizacja tych celéw jest podstawa wielu programéw implementowanych
przez wladze miejskie. Naleza do nich m.in. program wprowadzania
ekologicznych rozwigzan do budynkéw administracji publicznej oraz
promowanie podobnych rozwigzan w pozostatych budynkach.

W kontekscie gospodarowania zasobami wody przez Nowy Jork zwrd-
cono uwage na kilka istotnych aspektow, jak np. ten, ze miasto zmaga sie
z problemem nadmiaru wody deszczowej (szczegolnie na obszarach o zwar-
tej zabudowie). W zwiazku z tym wprowadzane sg programy promujace
rozwdj zielonej infrastruktury i wlasciwego zagospodarowania obszaréw
zapewniajacych chlonnos¢ terendéw biologicznie czynnych. Temu celowi
stuzy réwniez tworzenie nowych terenéw zielonych w caltym miescie,
ktdre oprocz korzysci czysto ekologicznych, sa przede wszystkim miej-
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scami spolecznej interakcji, aktywnosci sprzyjajacej rozwojowi zdrowego
spoleczenstwa. Koniecznos$¢ nasadzen drzew wynika z przepiséw prawa,
ktore zobowigzuje do ich przeprowadzenia inwestora czy wlasciciela nie-
ruchomosci w zakresie uzaleznionym od rodzaju i wielko$ci inwestycji.

Z punktu widzenia wtadz jednym z wazniejszych dziatan jest przygoto-
wanie miasta i jego mieszkancow na efektywne reagowanie w przypadku
wystepowania nieoczekiwanych zdarzen pogodowych, takich jak hura-
gany czy powodzie. Tu inicjatywy zwigzane s3 ze wspieraniem lokalnych
firm, zabezpieczeniem narzedzi (w zakresie m.in. udzielania pomocy
czy usuwania skutkéw) potrzebnych w razie wystepowania anomalii
pogodowych czy rozwijania lokalnych centréw spotecznych. Duza wage
przyktada sie réwniez do udoskonalania systemu informacji ostrzegania
o niebezpieczenstwach i planie postepowania w danych sytuacjach. W za-
kresie samej zabudowy prowadzone sg dzialania zmierzajace zaréwno
do modernizacji istniejacych budynkow, jak i implementacji wysokich
standardow energooszczednosci i trwalosci konstrukcji przy realizacji
nowych. Ponadto prowadzone sg aktualizacje map powodziowych oraz
wdrazanie systeméw pomocy i ubezpieczen dla oséb narazonych na
niebezpieczenstwa zwigzane z podtopieniami. Z uwagi na specyficzne
polozenie geograficzne Nowego Jorku, dysponujacego bardzo dlugg li-
nig brzegowa, obejmujaca zréznicowane pod wzgledem przestrzennym
i funkcjonalnym obszary, wiele projektéw obejmuje dziatania zmierzajace
odpowiedniego zagospodarowania tych terendéw i do budowania zabez-
pieczen przeciwpowodziowych.

Otwarte przestrzenie publiczne s3 waznym czynnikiem rozwoju
wspolczesnych miast. Wigze si¢ to zaréwno z potrzebng ,,réwnowaga
przestrzenng” dla zabudowy o wysokiej intensywnosci (ktéra w przypadku
Nowego Jorku czasem osiaga ekstremalne wartosci), jak i z zapewnieniem
odpowiednich warunkdéw zycia mieszkanicom w postaci przestrzeni pu-
blicznych. Przykladem prawnego regulowania ksztaltowania ich w No-
wym Jorku sg zasady zabudowy terenéw nabrzeznych zlokalizowanych
wzdtuz linii brzegowej, ktore tworza regulacje zoningowe, zwane ,water-
front zoning”. Ze wzgledu na istotny wplyw tych terenéw na wizerunek
catego miasta, s3 one zabudowywane wedlug szczegélowych przepiséw
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prawnych. Regulacje sa sformulowane w ramach specjalnych dzielnic lub
indywidualnie wyznaczane dla poszczegolnych lokalizacji, zaréwno na
Manbhattanie, jak i w pozostatych dzielnicach.

~Waterfront zoning” to nie tylko kontrolowanie procesu zabudowy
czesci miasta, tworzacych jego panorame (szczegolnie istotng w przypadku
Manhattanu), ale tez korzysci spoteczne tych terenéw zwigzane z ich nie-
ograniczong dostepnoscia dla mieszkancéw Nowego Jorku. Zalozeniami
podstawowymi przepiséw, wprowadzonych w 1993 r., a zreformowanych
W 2009 ., byto zapewnienie jak najwiekszych zielonych przestrzeni pu-
blicznych wzdtuz linii brzegowej, ktore dzieki wyjatkowym walorom
krajobrazowym wprowadzaja nowe, cenne wartosci do przestrzeni
miasta. Tekst prawa zoningowego zawiera wytyczne dla formy, funkeji,
parametréw nowej zabudowy oraz wymaganej liczby i jakosci terenéw
przeznaczonych dla celéw publicznych. Sg one obowigzkowe na terenie
catego miasta. Wyjatek stanowia tereny portowe, przemystowe i lotnicze
oraz tereny mieszkaniowe o niskiej gestosci zabudowy (poza Manhatta-
nem). Inwestorzy prywatni, obok tworzenia przestrzeni publicznych na
terenach nabrzeznych (podobnie jak w przypadku wszystkich prywat-
nych przestrzeni publicznych), s3 zobowiagzani réwniez do pdzniejszego
ich utrzymywania w niezmienionej formie. Regulacje prawne okreslaja
obowigzek tworzenia otwartych przestrzeni publicznych wzdluz linii
brzegowej oraz zaplanowanie polaczen komunikacyjnych (ciggow pie-
szo-rowerowych) tych terenéw z innymi cze$ciami miasta.

Podsumowanie

Zréwnowazona gospodarka wodna jest we wspolczesnych miastach juz
nie tylko potrzeba, ale przede wszystkim konieczno$cia. Zagrozenia po-
wodzig, niedobdr wody pitnej, wzrost kosztéw funkcjonowania miasta
(takze poprzez niekontrolowang urbanizacje), utrata zasoboéw srodowiska
naturalnego, przerwanie systemow przyrodniczych to czgste problemy
wspolczesnych miast. Wdrazane w wielu panstwa strategie zakladaja
zwigkszanie pojemnosci retencyjnej dolin rzecznych i catych zlewni,
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lepsza integracje planowania urbanistycznego ze zréwnowazong gospo-
darka wodng, zaréwno w obszarach miejskich frontéw wodnych (bezpo-
$rednia ochrona przed zagrozeniami powodziowymi), jak i na terenach
odlegtych od stref nadbrzeznych, zwiekszanie retencji wod opadowych
w celu redukeji zagrozen powodziowych w nizej potozonych obszarach.

W Polsce, mimo, ze przyjete zalozenia dla rozwoju przestrzennego
kraju zaktadaja, ze procesy urbanizacyjne nie mogg zaburzac racjonalnych
proporcji pomiedzy terenami biologicznie czynnymi i zabudowanymi to
jednak nadal zauwazalny jest brak racjonalnego wykorzystania zasobow
przyrodniczych.

W kontekscie polityki miejskiej wzgledem zasobéw wody wymaga-
na jest zmiana podejscia, ktéra opiera¢ si¢ powinna na nastepujacych
elementach:

- Wprowadzeniu jednoznacznych zapiséw w ustawie o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym, co ograniczyloby rabunkowa polityke
przestrzenng uprawiang gtéwnie przez deweloperdéw, polegajaca na ko-
mercjalizacji najatrakcyjniejszych terenéw miasta i ograniczaniu prze-
strzeni wspodlnych;

- Obligatoryjne sporzadzanie miejskich programoéw w zakresie gospodaro-

wania zielong i niebieska infrastruktura, w tym miedzy innymi wskazanie
obszarow kryzysowych (np. terendw zalewowych, tzw. wysp ciepta, itp.)
i sposobdw rozwigzywania kryzyséw w przysztosci;

- Uwzglednianie celéw wodno-§rodowiskowych w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy/miasta oraz trans-
ponowanie wytycznych na zapisy miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy;

+ Szczegdlnie restrykcyjna analiza dziatan w zakresie planowania przestrzen-

nego w poblizu akwenéw wodnych. Nie chodzi wylacznie o stworzenie
wytycznych na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego dla
okreslania warunkow zagospodarowania terenu (i ewentualnej zabudowy)
w roznych strefach zagrozen, ale o stworzenie funkcji zgodnie z koncepcja
gospodarki o obiegu zamknietym, bazujacych na zalozeniach ekonomii
wartosci (réwniez poprzez ograniczenie mozliwosci wydawania pozwolen
na budowe w drodze decyzji administracyjnych);
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Wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych dla motywowania inwe-
storéw do zwiekszania powierzchni biologicznie czynnych;
Stworzenie spojnych mechanizmoéw informacyjno-promocyjnych, skiero-

wanych do mieszkancéw miast w zakresie zachowan w sytuacji wystapienia

zjawiska kryzysowego zwigzanego z woda, mozliwo$ci ograniczania zu-

zywania zasobow wody oraz metod ich odzyskiwania (np. zatrzymywanie

i zagospodarowanie wod deszczowych w obrebie poses;ji);

Stworzenie spojnych mechanizméw w zakresie rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej - zaréwno publicznej, jak i prywatnej np. poprzez

wprowadzenie doptat do instalacji systemdw zbierania deszczéwki;

Wprowadzenie kar za ucigzliwe i nieefektywne korzystanie z zasobow

wody przez mieszkancow;

Wiaczanie spolecznosci lokalnych w proces planowania, realizacji, utrzy-
mania i monitorowania systemow malej retencji i rewitalizacji ekosys-
temow wodnych;

Rysunek 3 Model zaleznosci gospodarki o obiegu zamknietym w procesach ksztatto-
wania rozwoju miasta

Gospodarka miasta

Srodowisko Regulacje

przyrodnicze prawne

Dziedzictwo Edukacja
kulturowe spoteczna
Przestrzen Kapitat
miasta spoteczny

Infrastruktura techniczna

Zrédto opracowanie wiasne
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Koncepcja gospodarki okreznej oparta jest na wspotdzialaniu wszystkich
sktadowych, zaréwno tych tworzacych strukture miasta, jak i tych zapew-
niajacych jej warunki optymalnego funkcjonowania i rozwoju. Rozwdj ten
moga zapewnic jedynie dzialania oparte na idei pomnazania istniejacych
zasobow, tworzonych m.in. przez srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo
kulturowe tworzace przestrzen miejska ksztaltujaca tozsamos¢ lokalng.
Swiadomos¢ posiadanych wartoéci przez mieszkancéw buduje kapitat
spoteczny, niezbedny w procesie wspolnego gospodarowania przestrzenia
miast. Jak wczesniej wspomniano, postep cywilizacyjny wymaga podej-
mowania nowych wyzwan w zakresie wszystkich sektorow gospodarki
miasta, w tym wprowadzania innowacyjnych rozwigzan infrastruktural-
nych zapewniajacych réwnowazenie rozwoju przestrzeni zabudowanej
w lepszej symbiozie z jej genetyczng warstwg srodowiska naturalnego.
Nie bez znaczenia w tym procesie jest sposob zarzadzania, ktéry powi-
nien by¢ oparty na czytelnych i racjonalnych regulacjach okreslajacych
cele rozwojowe nowoczesnych miast, mogacych zapewnic dobre warunki
zycia dla przysztych pokolen.

W kontekscie planowania i rozwoju biekitnej i zielonej infrastruktury,
wazna jest dlugookresowa perspektywa dzialan. Jej rozwdj i utrzymanie
powinny by¢ wpisane jako priorytetowe dziatania w dtugookresowy do-
kument planistyczny, wskazujacy na sposdb ksztaltowania i uzytkowania
calej warstwy przyrodniczej miasta jakg tworzg woda i zielen miejska.
Ponadto wspomniane planowanie powinno mie¢ charakter zintegrowany
i interdyscyplinarny. Po pierwsze, chodzi o zachowanie réwnowagi po-
miedzy harmonia, estetyka, a funkcjonalnoscig nowopowstalej infrastruk-
tury. Przykladowo w budownictwie mieszkaniowym czesto lokalizowane
sg wielkie budynki czy cate kompleksy zabudowy, a ogranicza si¢ piesze
ciagi komunikacyjne, zielen, przestrzenie publiczne itp. W duzej skali
jest to uciazliwe i nieoptacalne — spadek harmonii i estetyki prowadzi¢
moze do obnizenia warto$ci nieruchomosci. Nawet jesli pewien rodzaj
infrastruktury podlega komercjalizacji, istota czesto nie jest juz obecnie
stan wlasno$ci danych terendw, ale sposob ich zagospodarowania, zapew-
niajacy dostepnosc¢ i dogodne powigzania funkcjonalno-przestrzenne. Po
drugie, do realizacji dtugofalowych inwestycji niezbedne jest planowanie
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interdyscyplinarne, z udzialem architektéw, urbanistow, ekonomistow,
socjologow i ekspertéow w dziedzinie zarzadzania. Rozne perspektywy
poznawcze pozwola na wlasciwe zaplanowanie infrastruktury uwzgled-
niajagcej potrzeby wielu grup spotecznych. Co wazne, precyzyjne okre-
$lenie rodzaju sposobu eksploatacji zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz zabudowy towarzyszacej powinno nastgpi¢ na etapie planowania.
W koncepcji powinien rowniez znalez¢ si¢ opis dziatan na rzecz ochro-
ny planowanych do realizacji inwestycji, poniewaz wszelkie aktywnosci
w zakresie wykorzystania zasobéw wody w miescie podzieli¢ mozna na
te, ktore stuza poprawie funkcjonalnosci miasta i zapewnieniu odpowied-
niej jako$ci ustug publicznych oraz na te, ktdre dotyczg przeciwdziatania
zagrozeniom, jakie niesie za sobg obecnos¢ wody w miescie.
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Maria Wasiak

Adaptacja kanalizacji deszczowej do zmian
klimatu. Doswiadczenia Bydgoszczy

Wprowadzenie

W Bydgoszczy realizujemy projekt budowy i przebudowy kanalizacji
deszczowej w celu dostosowania sieci kanalizacji deszczowej do zmian
klimatycznych i przewidywanego wzrostu intensywnosci opadéw na-
walnych w cieplejszym klimacie, ktorego si¢ obawiamy. Projekt zaktada
taka modernizacje bydgoskiego systemu deszczowego, aby jak najpelniej
wykorzysta¢ zasoby wod deszczowych i jednoczesnie maksymalnie za-
pobiega¢ niekorzystnym skutkom deszczéw nawalnych - podtopieniom
i zalaniom. Koncepcja modernizacji zostata opracowana w spdtce Miej-
skie Wodociagi i Kanalizacja (Mwik) pod osobistym kierunkiem prezesa
zarzadu spotki Stanistawa Drzewieckiego. W pracy nad koncepcjg wy-
korzystano zaréwno wspoélczesng wiedze hydrologiczng (analiza i model
hydrodynamiczny opracowany przez zespol prof. Pawta Licznara), jak
i zgromadzong wiedze¢ praktyczng na temat sposobu funkcjonowania
systemu deszczowego w Bydgoszczy. W szczegdlnosci cenne okazaly
sie informacje z ostatnich pi¢cdziesieciu lat gromadzone przez Instytut
Melioracji Uzytkéw Zielonych (1MUz) na temat szczegdtowego profilu
opaddw na terenie miasta oraz dane z rejestru podtopien bydgoskiego
Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej (zpmikPp) z ostatnich
dziesieciu lat.
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Zadania i cele modernizacji bydgoskiego systemu
deszczowego

Zakres projektu, zgodnie ze Studium Wykonalnosci, obejmuje dwa duze
zadania:

+ Budowe i przebudowe kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kana-

lizacji deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy.
W ramach tego zadania zbudowanych zostanie 14 km nowych kanalow
deszczowych, 66 przeptywowych zbiornikéw retencyjnych, 3 zbiorniki ze
skrzynek rozsgczajgcych, 22 oczyszczalnie $ciekéw deszczowych oraz 11
wylotéw do odbiornikéw. Nadto zbudowane zostang urzadzenia umoz-
liwiajace oczyszczenie i zagospodarowanie wody deszczowej na terenach
zielonych, a kanaly deszczowe zostang przebudowane tak, aby mozliwa
byla regulacja pracy calego uktadu (zamontowanie dfawien, zabudowa
klap zwrotnych itp.)

- Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kana-

lizacji deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy.
Ta cze$¢ projektu obejmuje wyczyszczenie i renowacje starych kanatéw
deszczowych odtugosci ok. 9o km tak, aby spelniaty one standardy no-
woczesnego systemu gwarantujacego osiagniecie podstawowych celéw
projektu.

Wyznaczyli$my sobie nastepujace cele:

- usprawnienie systemu kanalizacji deszczowej w celu minimalizacji skut-

kow wywotanych deszczami nawalnymi;

- zatrzymanie wod opadowych na terenie zlewni;

+ wykorzystanie naturalnej retencji;

- przeciwdzialanie wysychaniu zbiornikéw otwartych,

+ przeciwdzialanie obnizaniu poziomu wod gruntowych,

- poprawienie walordw estetycznych i przyrodniczych terenéw zielonych.

Aby te cele osiagnac, nasz system urzadzen deszczowych powinien:

- opdznia¢ odptyw wdd opadowych w zbiornikach liniowych na sieci

i w zbiornikach zlokalizowanych na terenach zielonych;

- odprowadza¢ wody opadowe do zbiornikéw otwartych; oraz
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- by¢ wyposazony w urzadzenia umozliwiajace podlewanie terenéw zielo-
nych oraz rozsaczanie wod opadowych w gruncie.

Zeby osiggnaé znaczaca zmiane jako$ciows, projekt musi obejmowacé
duzy obszar miasta — w tym te cze$¢ systemu, ktéra obecnie jest najmnie;j
wydolna. Jest to wiec ogromne wyzwanie inwestycyjne — tak w wymiarze
kosztowym (faczna wartos¢ projektu wyniesie ok. 258 mln zf netto, w tym
ok. 154,8 mln pochodzi ze srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, pori$), jak i operacyjnym (prace dotyczg infrastruktu-
ry znajdujacej si¢ w gestym obszarze miejskim, a ich realizacja wymaga
licznych i szczegdtowych uzgodnien). Zakonczenie realizacji projektu
przewidujemy na 31.12.2021 1.

Zmiany sposobu zarzadzania miastem

Intencjg wladz Miasta jest to, aby system deszczowy w calej Bydgoszczy
docelowo spelniat standardy wyznaczone dla obecnie realizowanego
projektu inwestycyjnego. W tym celu spotka mwik bedzie stopniowo
przejmowac calo$¢ urzadzen kanalizacji deszczowej i przepompowni
wod opadowych i roztopowych bedacych do tej pory w gestii Zarzadu
Drég Miejskich i Komunikacji Publiczne;j.

Takie podejscie do projektu wymaga tez zmian sposobu zarzadzania
miastem poprzez:
+ wykorzystanie modelowania hydrodynamicznego kanalizacji deszczowej
przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
- wprowadzanie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego zapisow sprzyjajacych retencji i odcigzaniu kanalizacji deszczowej;
+ stosowanie przy projektowaniu drég wymogu opracowania warianto-
wego rozwigzania zagospodarowania wod opadowych i roztopowych,
uwzgledniajacego tzw. infrastrukture zielono-niebieska;
- uwzglednienie rozwigzan sprzyjajacych retencji we wszystkich inwesty-
cjach z udzialem Miasta;
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- docenienie tradycyjnych urzadzen, takich jak rowy odwadniajace, ktdre

byly czesto zaniedbane w ostatnich latach.

W praktyce oznacza to koniecznos$¢ zmiany wielu procedur stosowa-
nych przez rézne jednostki organizacyjne Miasta. Rozmawiajac na ten
temat z pracownikami Urzedu Miasta, identyfikowaliémy wiele kwestii,
z ktorymi, dazac do osiagniecia gtéwnego celu projektu, trzeba sobie
poradzi¢. Na przyklad, fakt, iz obowigzujace przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, traktuja
mozliwo$¢ niekorzystania z sieci kanalizacyjnej jako wyjatek od zasady
obowigzkowego wyposazenia dzialki budowlanej w kanalizacje umozli-
wiajaca odprowadzanie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowej.
Idea ,miasta gabki” jest dobrze przyjmowana, jesli opowiadamy o niej,
pokazujac albo juz zrealizowane projekty obszaréw miejskich w sty-
lu ,,miasto-ogréd”, albo projekcje takich zmian w naszym otoczeniu.
W praktyce realizacja tej koncepcji wymaga pokonania wielu przeszkod.
Bydgoski pomyst na osiagnigcie tego celu sktada si¢ z kilku elementéw,
ktére musza zaistnie¢ jednocze$nie:

1. Realizacja duzego projektu inwestycyjnego w celu zbudowania sprawnej
infrastruktury, dzigki ktérej mozna zarzadza¢ podstawowymi funkcjami:
ochrong przed zalaniem przez deszcze nawalne i bardzo zréznicowanym
wykorzystaniem deszczowki na potrzeby miasta. Z uwagi na koszty takich
projektéw, pozyskanie zewnetrznego ich finansowania (jak to sie stalo
w przypadku Bydgoszczy) jest bardzo istotne.

2. Dostosowanie praktyki funkcjonowania wszystkich jednostek miej-
skich do wymogdéw wiasciwego zagospodarowywania wod opadowych.
3. Umiejetnosci rozwigzywania naturalnych konfliktéw wokot spraw
majacych znaczenie dla mozliwosci stosowania rozwigzan sprzyjajacych
retencji, np. oczekiwania zwiekszania utwardzonych miejsc parkingo-
wych, presja inwestoréw do maksymalnego zabudowania dzialek, presja
na ,tanie budownictwo pod wynajem” itp.

4. Wprowadzenie optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
do miejskiej sieci kanalizacji deszczowej (w tej sprawie mamy niespdjnosé
prawa wynikajaca z nowelizacji w 2017 roku Prawa Wodnego z powo-
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du innego potraktowania ustug miejskich w zakresie odbioru $ciekdw
i deszczowki).

5. Bardzo aktywna popularyzacja praktycznych i niedrogich rozwigzan
infrastruktury zielono-niebieskiej zaréwno wsrdd inwestoréw prywat-
nych, jak i publicznych.

Punkty 4 i 5 s ze sobg $cisle powigzane. Mieszkancy dostajg informa-
cje o technicznych mozliwo$ciach zagospodarowania opadéw na swojej
nieruchomosci, z korzyscig dla jej uzytecznosci, waloréw estetycznych
itp., a takze z dodatkowa korzyscig polegajacg na braku opfaty z tytulu
korzystania z sieci kanalizacji deszczowe;.

Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury

Bydgoska spétka MmwiK opracowata ,,Katalog zielono-niebieskiej infra-
struktury”, wykorzystujacy raport firmy Arup sporzadzony dla MmwiK
(niepublikowany). Tre$¢ Katalogu udostepniona jest na stronie interneto-
wej Spotki (www.mwik.bydgoszcz.pl oraz www.deszcztozysk.bydgoszcz.
pl). Katalog zawiera propozycje rozwigzan mozliwych do zastosowania
w roznych miejscach miasta w zaleznosci od typu zabudowy i funkeji
miejsca. Podzielono je na szes¢ gléwnych kategorii:

- domy jednorodzinne,

+ drogi i ciagi komunikacyjne,

- osiedla,

- parki,

- zabudowa zwarta,

+ parkingi, place, obiekty handlowe.

Ponizej przedstawiamy przyklady rozwigzan problemu zagospoda-
rowania wod deszczowych, na podstawie ,,Katalogu zielono-niebieskiej
infrastruktury” (Mwik, 2018).

Dla doméw jednorodzinnych (rys. 1) proponujemy stawy hydrofitowe,
powierzchnie przepuszczalne na utwardzonych czesciach dzialek, zbiera-
nie deszczowki sptywajacej z dachu, ogrody deszczowe, powierzchniowe
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i podziemne zbiorniki szczelne, a takze pasaze roslinne rozmieszczane
W sposob sprzyjajacy zatrzymywaniu wody.

Rysunek 1 Zagospodarowanie wod gruntowych na poziomie pojedynczego budynku
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Zrédto Arup

Przy projektowaniu budowy lub modernizacji drogi zaleca si¢ m.in. stoso-
wanie skrzynek korzeniowych umozliwiajacych nasadzenia drzew, skrzynek
rozsaczajacych wspomagajacych prace ukltadéw kanalizacyjnych, koryt
sptywowych mozliwych do zastosowania przy drogach wewnetrznych
o malym natezeniu ruchu oraz lokalne obnizenia z bioretencja.

W osiedlach doméw wielorodzinnych oprdcz wielu rozwigzan wska-
zanych wyzej zwracamy uwage na sposob zagospodarowania placéw
osiedlowych. Proponujemy place wodne, niecki filtracyjne (rys. 2) oraz
wykorzystanie ciekéw miejskich.
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Udanym przykladem zagospodarowania wody deszczowej jest cze-
$ciowa rewitalizacja Starego Kanatu w Bydgoszczy, zachowujaca silne
umocnienia betonowymi plytami kinety kanatu, ale takze wprowadzajaca
liczne nasadzenia i wytyczajaca nowa $ciezke spacerowq o przepuszczal-
nej, azurowej nawierzchni (rys. 3).

Rysunek 2 Koncepcja niecki filtracyjnej
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Zrédto Arup
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Rysunek 3 Koncepcja rewitalizacji ciekow miejskich
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Zrédto Arup

Najwiecej mozliwosci dajg miejskie parki. Tutaj kazde wykorzystanie wody
deszczowej podnosi walory rekreacyjne parku. Deszczowka nadaje sie
praktycznie do wszystkiego: urzadzenia fontanny z retencja, rewitalizacji
ciekéw wodnych, urzadzenia placow wodnych, ogrodéw deszczowych (rys.
4), budowy zbiornikéw wodnych wspomagajacych nawadnianie roslin
parkowych. Zalecamy tez stosowanie powierzchni przepuszczalnych przy
urzadzaniu $ciezek parkowych.

Obszary zwartej zabudowy miejskiej s najwigkszym wyzwaniem dla
zwolennikéw infrastruktury zielono-niebieskiej. Jednak i w tym przypadku
mozliwych jest wiele rozwigzan takich jak skrzynki korzeniowe, fontanny
z retencjg, place wodne czy tez zielone i niebieskie dachy (rys. 5).

Przy budowie parkingéw proponujemy jak najszersze stosowanie po-
wierzchni przepuszczalnych (rys. 6).
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Rysunek 4 Koncepcja ogrodu deszczowego
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Rysunek 5 Koncepcja zielonych i niebieskich dachéw
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Rysunek 6 Koncepcja utwardzonych powierzchni przepuszczalnych

POWIERZCHNIE PRZEPUSZCZALNE UTWARDZONE

geokrata

zwypetnieniem zwirowym,
grysowym lub trawa

podsypka
wyréwnujaca

powierzchnia
przepuszczalna
najlepiej sprawdza sie przy

matym natezeniu ruchu,
niewielkim nachyleniu (<5°)
i gteboko potozonym lustrze
wéd gruntowych

geowtodknina

piaszczysta
podbudowa

powierzchnie przepuszczalne
najlepiej sprawdzaja sie na glebach
piaszczystych

szczeliny infiltracyjne

szerokosé szczelin wypetnionych
drobna frakcja, waha sie w zaleznosci od

typu materialu, z ktérego zbudowana
jest nawierzchnia

odprowadzenie geowtdknina

od separatora filtrujaca baza z kruszywa
umieszczana pomiedzy baza z kru- kluczowe jest, aby baza
szywa a podsypka zkruszywa miata wysoka

wyréwnujaca pojemnos¢ infiltracyjna,

co umozliwi poprawne
funkcjonowanie powierzchni
przepuszczalnej

Uwagi koncowe

Rozwigzania proponowane w ,,Katalogu zielono-niebieskiej infrastruk-
tury” s bardzo réznorodne - tak od strony technicznej, jak i kosztowe;.
Wszystkie jednak w mniejszym lub wigkszym stopniu przyczyniajg si¢
do korzystnej zmiany krajobrazu miejskiego, fagodza skutki gwattow-
nych ulew i oszczedzajg zasoby wody pitnej. Dlatego wprowadzanie ich
ma strategiczne znaczenie dla kazdego miasta. Mamy wiec nadzieje, ze
doswiadczenia bydgoskie przydadza sie w wielu polskich miastach, a pro-
ponowane przez nas rozwigzania beda szeroko stosowane.
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Pawet Chudzinski

Dylematy zarzadzania gospodarka wodna
w miescie. Wyzwania spoteczne i ekonomiczne

Wprowadzenie

Brak §wiadomosci ograniczonych zasobéw wodnych w kontekscie zmian
klimatu oraz wzrastajacej populacji jest problemem zarzadzajacych gospo-
darka wodna na calym $wiecie. Zasoby wodne mozliwe do uzdatniania
standardowymi metodami stanowig jedynie 0,76% wszystkich na ziemi,
aich okres odnowy wynosi 1400 lat (Owen, 2012). Zasoby te wynosza 10,5
mln kms3, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca Ziemi daje 1,2 tys. m3.
Biorac pod uwage okres odnowy oraz wzrastajaca liczbe mieszkancow,
wskazuje to na istotne wyzwanie nie tylko dla zarzadzajacych gospodar-
ka wodna. Biorgc pod uwage ciagly wzrost liczby mieszkancow miast,
w ktdrych obecnie zyje ponad 50% populacji, zarzadzanie gospodarka
wodng w miastach staje si¢ wyzwaniem ogdlnoswiatowym.

Zarzadzanie woda w miescie ma charakter wielowymiarowy i jest
rezultatem wielu uwarunkowan oraz oddzialywania szerokiej palety
interesariuszy. Problemy zwigzane z zarzadzaniem gospodarka w aglo-
meracjach s3 odzwierciedleniem oczekiwan interesariuszy jak réwniez
sa wynikiem zmian w $wiadomosci spolecznej i historycznie podejmo-
wanych dzialan w tym obszarze.

Woda w aglomeracji ma zréznicowany charakter, w zaleznosci od
jej przeznaczenia, co odzwierciedlone jest poprzez rézne organy nig za-
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rzadzajace. Zrdznicowane podejscie do zarzadzania zasobami wodnymi
w miescie tworzy, poza juz istniejagcymi, dodatkowe problemy zwigzane
z proba holistycznego podejscia do administrowania tym zasobem. Podej-
mujgc probe okreslenia wyzwan i probleméw zwigzanych z gospodarka
wodna w miescie postanowiono dokona¢ grupowania wod w aglomeracji
pod katem funkcji, jakie wody te pelnig. Rozwazania zostang przeprowa-
dzone w trzech aspektach. W zwigzku z powyzszym mozna uznad, iz na
takich obszarach mamy do czynienia z trzema grupami wod:

- wode w rozumieniu towaru produkowanego przez przedsigbiorstwa

wodociggowe,

+ wode opadowg i retencyjna,
-+ woda powierzchniowg (tu jeziora, rzeki, stawy) pelnigca zréznicowane

funkgje.

Woda w rozumieniu towaru produkowanego przez
przedsiebiorstwa wodociggowe

Zuzycie wody w Polsce wynosi w przyblizeniu 100 litréw na osobe
w ciagu doby i w ostatnich pi¢tnastu latach zmniejszylo si¢ o blisko
50% (Chudzinski, 2018). Tak znaczny spadek zuzycia wody jest efek-
tem wzrostu taryf za dostarczang wode (Thier, 2016) oraz §wiadomosci
spolecznej i inwestycji w urzadzenia zmniejszajace zuzycie wody. Co
prawda niektorzy autorzy poddaja w watpliwos$¢ istotnos¢ czynnika
finansowego w ksztaltowaniu poziomu zuzycia wody (Berbeka, 2017),
to jednak zwigzek ksztaltowania si¢ jednostkowego zuzycia wody z po-
ziomem taryf wydaje sie by¢ oczywisty. Jakkolwiek nalezy rozpatrywac
wiele czynnikow ksztaltujacych poziom jednostkowego zuzycia wody, to
jednak w prowadzonych w tym miejscu rozwazaniach skoncentrowano
sie na wplywie czynnika ekonomicznego.

Dostepnos¢ do tak zwanej wody sieciowej, czyli dostarczanej siecig
wodociagowa przez przedsigbiorstwa, rozpatruje si¢ w dwoch ujeciach:
technicznym - rozumianym jako mozliwos¢ przylaczenia nieruchomosci
do sieci wodociagowej oraz ekonomicznym - rozumianym jako udzial
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w budzecie gospodarstwa domowego rachunku za dostawe wody oraz
odprowadzanie $ciekéw. Oba te ujecia posiadaja obszary wzajemnego
oddziatywania.

Dynamiczny rozwdj sieci wodociggowej®? w Polsce w ostatnich latach
spowodowal znaczacy wzrost dostepnosci technicznej. W roku 2002 ge-
stos¢ sieci wodociggowej w miastach wynosita 243,4 km/km?, natomiast
w roku 2017 juz 314,2 km/km2. W roku 2002 gestos¢ sieci kanalizacyjnej
w miastach wynosila 179,2 km/km?, natomiast w roku 2017 - 295,4 km/
km? (Gus, 2019). Tak znaczny przyrost gestosci sieci wodociggowej nie
skutkowal jednakze istotnym wzrostem liczby oséb korzystajacych z niej
w miastach. W roku 2002 z sieci wodociggowej w miastach korzystalo 22,2
mln oséb, a w roku 2017 22,3 mln 0s6b. Sytuacja ta jest prawdopodobnie
rezultatem migracji poza miasta. Niewiele wiekszy przyrost korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej mozna odnotowac w tych samych latach, gdzie w roku
2002 korzystalo z niej 19,6 mIn 0s6b, a w roku 2017 - 20,9 mln 0s6b (Gus,
2019). Zauwazalna jest duza dysproporcja pomiedzy przyrostem gestosci
sieci a liczbg korzystajacych. Roznice te moga $wiadczy¢ o migracji poza
granice aglomeracji oraz o wzroscie liczby nieruchomosci w jej grani-
cach. W latach 1999-2015 dlugos¢ sieci wodociggowej wzrosta o blisko
50%, a w tym samym okresie diugos¢ sieci kanalizacyjnej zwigkszyla si¢
o przeszto 200% (Chudzinski, 2018), co bylo efektem intensywnie realizo-
wanego programu inwestycyjnego, kierowanego na spelnienie wymagan
prawa wspolnotowego. Wielko$¢ naktadéw i malejacy poziom zuzycia
wody spowodowaly znaczacy wzrost taryf, a tym samym rachunkow za
$wiadczone ustugi. Dynamika wzrostu rachunkéw byla w tym okresie
wyzsza niz dynamika przychodéw ludnosci, co w niektérych miastach
w Polsce spowodowalo przekroczenie granicy 3% udziatu rachunkéw za
ustugi wodociagowe w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domo-
wych. Taka sytuacja sklania do postawienia pytan o zasadno$¢ stosowania
obecnego systemu stanowienia taryf. Majac na wzgledzie z jednej strony

W tekscie dla uproszczenia pojecie sieci czy przedsiebiorstwa wodociggowego obejmuje
takze sie¢ kanalizacyjng oraz przedsiebiorstwo §wiadczace ustugi wodociggowe i kanali-
zacyjne.
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zapewnienie ekonomicznego dostepu do ustug wodociagowych, a z dru-
giej dbalo$¢ o zasob naturalny, jakim w tym przypadku jest woda, nalezy
postawic¢ pytanie o mozliwo$¢ znalezienia ztotego srodka w tym obszarze.
Rozdzwigk pomiedzy dbaltosciag o wode a dostepnoscia ekonomiczna
ustug stanowi pierwszy przedstawiany tu dylemat.

Proces stanowienia taryf za wode jest wielowymiarowy i realizuje
rozne, w niektérych obszarach przeciwstawne cele. Z jednej strony ce-
lem polityki taryfowej jest zapewnienie przedsiebiorstwu niezbednych
$rodkow dla jego funkcjonowania, zgodnego z obowiazujacym i okre-
slonym w regulaminie poziomem $wiadczenia ustug oraz realizacja
inwestycji, z drugiej strony ochrona konsumentéw przed zbyt wysokim
poziomem taryf. Trzecim celem polityki taryfowej jest ochrona wody
jako zasobu naturalnego. Obecnie w Polsce funkcjonujg taryfy jedno
lub dwucztonowe. Pierwsze okreslaja wielko$¢ rachunku jedynie na
podstawie wolumenu zuzytej wody, a drugie poza tym cztonem wpro-
wadzajg rownoczesnie tak zwang oplate stala, zalezng w ujeciu ogolnym
od zdolnosci do $wiadczenia ustugi. Taryfy dwuczlonowe, obnizajac de
facto koszt dostarczenia metra sze$ciennego®* wody, skfaniaja odbior-
coéw do wiekszego zuzycia, co jest zgodne z celami jakie przyswiecajg
przedsigbiorstwom wodociggowym, lecz tworza przestrzen do marno-
trawienia wody. Rozwigzaniem dylematéw wynikajacych ze zréznico-
wanych celow polityki taryfowej moga by¢ tak zwane taryfy blokowe
(Boland i Whittington, 2000). Przykltadowe rozumienie stosowania taryf
blokowych przedstawiono na ponizszym wykresie.

Podczas stosowania taryf dwucztonowych przychody z nich dzielone sa na czes¢ stala
niezalezng od wolumenu zuzycia wody oraz cz¢$¢ wolumetryczng. Im wieksza jest czesé
stala, tym, przy zachowaniu niezmiennych przychodow, cze$¢ wolumetryczna jest nizsza,
czyli cena za metr sze$cienny wody jest rdwniez nizsza.
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Wykres 1 Przyktadowa struktura taryf blokowych za dostarczanie wody

struktura taryf blokowych
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Zrédto opracowanie whasne

Zaprezentowana na powyzszym wykresie struktura taryf blokowych nie
jest bezposrednig propozycja ich stosowania, a jedynie odzwierciedla sama
metode. Przy jej konstrukeji przyjeto zalozenie, iz minimalnym pozio-
mem zuzycia wody z punktu widzenia higienicznego jest 30 m3/miesiac
na osobe, a maksymalnym akceptowanym przez regulatora poziomem
zuzycia wody jest 150 m3/miesigc na osobe. Zaproponowane rozwigzanie
oparte jest na kilku istotnych zalozeniach:

istnieje mozliwos¢ okreslenia liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé;
system kanalizacyjny przedsi¢biorstwa wodociagowego jest przystosowany
do zmniejszonego wolumenu odprowadzanych $ciekdw®4;

system stanowienia taryf pozostanie niezmienny w dtuzszym okresie.

Systemy kanalizacyjne sa projektowane na okreslony wolumen odprowadzania $ciekow,
ponizej ktdrego wystepuje zjawisko sedymentacji ciekdw i ich gnicie, co z kolei skutku-
je korozjg przewodéw kanalizacyjnych i problemami odorowymi. Nalezy zaznaczy¢, iz
w aglomeracjach z reguly systemy kanalizacyjne powstawaly na poczatku xx w., kiedy to
problemy niedoboru wody w §rodowisku nie byly dostrzegane, co odzwierciedlane byto
W pewnym stopniu przewymiarowaniem przewodow kanalizacyjnych.
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Ostatnie z przyjetych zalozen jest o tyle istotne, ze efekty stosowania
systemu taryf blokowych s3 zauwazalne w dtuzszym okresie, co nie ozna-
cza, iz wielkosci graniczne przyjetych przedzialow dla poszczegdlnych
blokéw nie powinny by¢ dostosowywane w trakcie implementacji nowego
systemu regulacyjnego do osigganych efektéw. Zastosowanie progresyw-
nego systemu taryfowego, jak w zaprezentowanym przykladzie, wigza¢
sie moze z nastepujacymi problemami:

- wjaki sposob nalezy traktowa¢ wode zuzywang do podlewania ogrodoéw,

majac $wiadomos$¢ wplywu zieleni na tworzenie przyjaznego mikroklimatu?;

- wjaki sposdb nalezy traktowac zuzycie wody przez klientéw nie bedacych

mieszkancami, a w szczegdlnosci przez administracje, szpitale, szkoty
oraz przemyst?;

- jaki jest oczekiwany graniczny, stabilny poziom zuzycia wody przez
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aglomeracje?

Odpowiedz na te pytania beda z jednej strony stanowily o akceptacji
spolecznej nowego systemu regulacyjnego, a z drugiej przesadza o poli-
tyce inwestycyjnej w zakresie odtwarzania majatku przedsiebiorstwa®s.
Drugim dylematem w gospodarce wodnej w aglomeracji jest wywazenie
racji spolecznych, polegajacych na biezagcym poziomie dostepu do wody
z zapewnieniem go przez przyszle pokolenia, co w wielu przypadkach
oznacza koniecznos$¢ ponoszenia nakladéw inwestycyjnych oraz obcia-
zania nimi dzisiejszych odbiorcéw ustug na rzecz ich nastepcow.

Wody opadowe i retencja

Zarzadzanie wodami opadowymi i retencja lokalng staje si¢ zauwa-
zalnym wyzwaniem dla wladz samorzadowych. Problemy zwigzane ze
zmianami klimatu przyczyniajg si¢ do dynamicznego wzrostu naktadow

Majatek przedsiebiorstwa wodociagowego oraz jego zdolno$¢ produkeyjna dostosowane
sa do przewidywanego zapotrzebowania na ustugi, w tym miedzy innymi do wielko$ci
produkeyjnej stacji uzdatniania wody, oczyszczalni éciekéw i $rednicy przewodoéw wo-
dociagowych i kanalizacyjnych.
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inwestycyjnych, ponoszonych przez aglomeracje (Kundzewicz i Kowal-
czak, 2008). Rownoczesnie istniejaca konieczno$¢ oceny zasobéw wody
bedacych do dyspozycji aglomeracji stanowi wyzwanie z jednej strony
dla zarzadzajacych przedsiebiorstwami wodociggowymi, a z drugiej dla
$wiata nauki. Miejskie systemy ciekdw i retencji musza zosta¢ poddane
rewitalizacji po okresie ich degradacji w procesie intensywnej urbanizacji
miast (Kowalczak, 2017). Perspektywa odnowy retencji w miastach nie
moze by¢ jednak skoncentrowana na odbudowie systemow, ktore ulegly
destrukcji, a rowniez powinna zapewni¢ dostosowanie ich do nowych
wyzwan, z ktérych jednym z istotnych jest zapewnienie Zrédet wody.

Problemem pojawiajacym sie w zwiazku z koniecznoscia zagospodaro-
wania wod opadowych oraz retencja jest pozyskanie srodkéw finansowych
na realizacje tych zadan. Obecnie wydaje sie, iz system poboru optat za
korzystanie z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej nie ma pelnej akcep-
tacji spolecznej, co sprawia, ze w wielu miastach w Polsce prace zwigzane
z rewitalizacja systemu odwodnienia i retencji realizowane s w ograni-
czonym zakresie. Dlatego tez istotne jest ustanowienie zasad finansowa-
nia systemow odwodnienia oraz retencji na poziomie ogélnokrajowym.

O ile pobdr oplat za korzystanie z systemu kanalizacji deszczowej ma
swoje precedensy w Polsce, o tyle lokalna retencja jest finansowana przez
wladze samorzadowe lub przez inwestoréw rozumianych jako dewelope-
row. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ewentualna implementacja systemu optat
bedzie skutkowata zauwazalng poprawa stanu infrastruktury zwigzanej
z wodami opadowymi dopiero po jakims$ czasie, co moze powodowac
spadek juz i tak niewielkiego poziomu akceptacji dla wprowadzania takich
oplat. W zwiagzku z tym pojawia sie pytanie stanowiace trzeci dylemat
w prowadzonych rozwazaniach, zwigzany z zakresem udziatu oplat za
korzystanie z infrastruktury w calo$ci naktadéow koniecznych do ponie-
sienia dla utrzymania wlasciwego poziomu obstugi aglomeracji w zakresie
wdd opadowych. Wydaje sie¢ bowiem, iz przerzucenie calosci obcigzen
z tym zwigzanych na klientéw podtaczonych do kanalizacji deszczowej
jest obarczone wysokim poziomem ryzyka. Réwnoczesnie pojawia sie
pytanie, stanowigce czwarty dylemat, o zrédla finansowania inwestycji
rozwojowych w system odwodnienia i retencji.

Dylematy zarzadzania gospodarka wodng w miescie...
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Z punktu widzenia postrzegania systemu gospodarowania wod opa-
dowych, wyzwaniem dla nauki jest mozliwo$¢ pomiaru warunkow zycia,
zwigzanych z tworzeniem mikroklimatu przez wode w miescie. Stworzenie
systemu zobiektywizowanych wskaznikéw oraz ich monitoring moga da¢
podstawe do kreowania zasad opfat za wzrost jakos$ci funkcjonowania
w skali mikro w aglomeracji. Problem w postrzeganiu warunkéw zycia
przez mieszkancow aglomeracji w perspektywie gospodarowania woda-
mi polega na doraznie niskiej ucigzliwoéci i niskim poziomie szybkosci
dokonywanych zmian. O ile zmiany w komunikacji miejskiej sg zauwa-
zalne w momencie ich wprowadzenia, o tyle w pozostalych obszarach,
w tym rowniez w gospodarce wodnej, sa dostrzegane po dluzszym czasie
lub wcale.

Dbalos¢ o zasoby wodne w Polsce jest stosunkowo niska w poréwna-
niu na przykiad do Izraela, gdzie pozyskiwanie zasobéw wody jest trud-
ne i kapitalochtonne oraz stanowi strategiczny problem catego panstwa
(Siegel, 2015). Jest oczywiste, iz w Polsce nie ma obecnie koniecznosci
wprowadzania polityki w gospodarowaniu wodami o takiej skali restryk-
cyjnosci jak w Izraelu, jednakze niektére wprowadzone tam rozwigzania
legislacyjne i techniczne mogg stanowi¢ podstawe dla procesu zmian
w postrzeganiu istotno$ci zasobéw wodnych. W Izraelu, gdzie jedynie
38% wody pochodzi ze zrodel naturalnych, dla zapewnienia rozwoju tego
panstwa nie wystarczyla bowiem dbalos¢ o dotychczasowe zrodta i ko-
niecznym si¢ stalo migdzy innymi implementowanie kapitalochtonnych
technologii odsalania wody morskiej. Rownoczesnie Izraelski Urzad Wod-
ny w sposob szczegdlny przyktada wage do problemu strat wody w sieci
wodociggowej nie tylko na poziomie jej transportu do miast, lecz takze
w samych miastach. Tak duze znaczenie gospodarki wodnej wykreowato
w tym kraju wiele przedsiebiorstw, bedacych istotnymi graczami na arenie
miedzynarodowej w tym obszarze.

Istotg zarzadzania woda opadowa na poziomie aglomeracji jest z jed-
nej strony dostarczenie zrodel wody pitnej na poziomie wystarczajacym
do rozwoju miast, a z drugiej zapewnienie ochrony przed powodziami
i skutkami intensywnych opadéw. W tym ostatnim przypadku narzuca
sie pytanie o skuteczno$¢ takich zabezpieczen. Ze wzgledu na zachodza-
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ce zmiany klimatu zapewnienie pelnego zabezpieczenia przed skutka-
mi deszczy nawalnych wydaje si¢ niemozliwe. Stwarza to podstawy do
sformutowania piatego dylematu, polegajacego na okresleniu poziomu
dopuszczalnych negatywnych skutkéw, jak réwniez okresleniu maksy-
malnego spolecznie akceptowalnego poziomu naktadéw, zapewniajacych
ochrone przed skutkami niekorzystnych zjawisk pogodowych.

Woda powierzchniowa

Zasoby wody tworzace mikroklimat w aglomeracji mozna postrzegac jako
trwale z nig zwigzane, jak jeziora i stawy oraz zwigzane z nig czasowo ze
wzgledu na przeptyw wody, takie jak rzeki i strumienie. Istnieje istotna
réznica w postrzeganiu obu typdw zasobéw wodnych z punktu widzenia
dbalosci o nie. Pierwszy typ, trwale zwigzany z aglomeracja, pozostaje
w sferze szczegolnej dbalosci ze wzgledu na bezposrednie i ciagte skutki
oddzialywania na zamieszkujacg ja populacje. Drugi typ, czasowo zwigza-
ny z aglomeracja, traktowany jest przez przedsiebiorstwa jako odbiornik
oczyszczonych $ciekow. Z nim zwigzany jest szosty dylemat, polegajacy
na jakosci oczyszczanych $ciekow, ktore przez odbiornik zasilajg kolej-
ne, usytuowane w dole rzeki aglomeracje. Rzeka, bedaca zrodtem wody,
zostaje zanieczyszczana przez aglomeracje nie ponoszace skutkow tego
zanieczyszczenia. Problem zostal zauwazony miedzy innym przez D. L.
Owena (2012), przedstawiajacego skutki zanieczyszczen rzeki narkotykami
i farmaceutykami w Filadelfii oraz Montrealu. Zanieczyszczenia te wply-
waja na generowanie miedzy innymi problemdéw z astmg, cholesterolem,
padaczkg oraz uktadem krazenia. Skutkiem takiego zanieczyszczenia zrodta
sg olbrzymie naklady, siegajace 200 milionéw dolaréw, ponoszone przez
Montreal oraz na ozonowanie odplywu sciekéw, co jednak nie zapobiega
obecnosci w oczyszczonych sciekach metali ciezkich i narkotykow. Usu-
wanie szkodliwych substancji na poziomie wyzszym niz wymagaja tego
przepisy rodzi migdzy innymi nastepujace problemy i pytania:

- kto powinien zaplaci¢ za podwyzszony poziom oczyszczania $ciekéw?

Dylematy zarzadzania gospodarka wodng w miescie...
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- w jaki sposdb powinien postapi¢ regulator taryf za $cieki, jesli przed-

siebiorstwo realizuje zadania wykraczajace poza zakres unormowan je
obowigzujacych?

- wjaki sposob zabezpieczy¢ aglomeracje przed ponoszeniem dodatkowych

kosztéw spowodowanych koniecznoscig uzdatniania wody zanieczysz-
czonej przez inne aglomeracje?

Przyktady rozwigzan dazacych do przywrodcenia funkeji wéd po-
wierzchniowych oraz dla tworzenia mikroklimatu mozna znalez¢ mie-
dzy innymi w Seulu, gdzie rewitalizacja dzielnicy, przez ktérg przeplywa
rzeka Cheonggyecheon ma w zatozeniu spowodowa¢ redukcje wyspy
ciepla na terenach przylegajacych o 3,6°C oraz w Berlinie, gdzie wskutek
przebudowy placu Poczdamskiego stworzono infrastrukture gromadza-
cg okolo 15 tys. m3 wody (Krauze i Wagner, 2014). Istotno$¢ probleméw
zwigzanych z zagospodarowaniem wody powierzchniowej w miastach
znalazta swoj wyraz w sformulowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju
miejskich ,,frontéw” wodnych (ang. waterfront), z ktorych najistotniejsze
dla prowadzonych rozwazan to (Januchta-Szostak, 2011):

- fronty wodne s3 czgscig istniejacej tkanki miejskiej;
+ priorytet zroznicowania funkcjonalnego;

- warunek publicznego dostepu do wody;

- rewitalizacja jest procesem ciagtym.

Zasady te, wskazujac kierunek postepowania w relacji miasto-rzeka, dajg
podstawy do kreowania lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju w ob-
szarze gospodarowania wodami. Przyjmujac te zasady jako wlasciwe dla
implementacji nalezy jednak postawi¢ pytanie bedace trescia siodmego
dylematu: w jaki sposob pogodzi¢ zagospodarowywanie wod powierzch-
niowych z bezpieczenstwem przeciwpowodziowym. Znane s przypadki,
gdy urbanizacja terenéw zalewowych (np. Wroctaw) doprowadzita do
tragedii tysiecy osob. Dlatego tez nalezy wywazac racje pomiedzy dostep-
noscig do terenéw mogacych stanowic¢ obszary zabudowy, atrakcyjnoscia
tych terenow oraz ryzykiem podtopien i powodzi.

Powyzsze rozwazania nalezy rozszerzy¢ o problemy zwigzane ze skut-
kami zmian klimatu, oddzialujacymi na miasta potozone nad brzegami
morzioceanéw. W Nowym Jorku aktywa o wartosci 209 miliardéw dola-
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réw beda w 2050 1. zagrozone z powodu podniesienia si¢ poziomu morza
oraz huraganéw (Ovink i Boeijenga, 2018). Polski co prawda problemy te
obecnie jeszcze nie dotycza, jednakze nalezy przyja¢, iz przy braku reakeji
spoteczno$ci miedzynarodowej na zmiany klimatu, w ciggu najblizszych
kilkudziesieciu lat miasta nadmorskie moga stang¢ przed powaznymi
wyzwaniami, zwigzanymi z podnoszeniem si¢ wod Baltyku.

Podsumowanie

Aglomeracje miejskie, w ktorych w sposéb ciagly wzrasta liczba mieszkan-
cow, staja przed koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za zarzadzanie
gospodarka wodnag na $wiecie. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz naj-
wieksze zuzycie wody na $wiecie przypada na sektor rolniczy, a juz 10%
oszczednosci wody w tym sektorze pozwoli podwoi¢ zasoby konieczne
dla zaopatrzenia miast (Kowalczak, 2011). Kierujac si¢ wzrostem jakosci
zycia mieszkancow miast nalezy rownowazy¢ ich racje zaréwno w kontek-
$cie dostepnosci do wody, bezpieczenstwa oraz skutkéw podejmowanych
dzialan z perspektywy przysztych pokolen.

Siedem dylematéw przedstawionych w rozwazaniach nie znajduje
bezposredniego odniesienia w biezacych dziataniach zarzadzajacych
gospodarka wodng w aglomeracjach oraz na poziomie ogélnokrajowym.
Niemniej jednak dylematy te stanowig os, wokot ktdrej podejmowane s
decyzje dotyczace rozwigzan przyszlosciowych, tak w zakresie legislacyj-
nym, jak i inwestycyjnym.

Zarzadzajacy miastami, bedac odpowiedzialnymi za wiele obszarow
dzialalnosci aglomeracji, podejmuja wysiltki w celu zwigkszenia ich
atrakcyjnosci. Jednym z elementéw odpowiedzialnych za ten wzrost jest
wlasciwe zarzadzanie gospodarka wodna, ktdra z kolei implikuje zaréw-
no dobrostan ekonomiczny mieszkancéw, jak i poczucie przyjaznosci
przestrzeni, w ktdrej zyja.



Bibliografia

Berbeka K., Water Tariffs as a Determinant for Water Consumption —The Analy-
sis Across Polish Cities, ,,Economic and Environmental Studies”, vol. 17, nr
2/2017, S. 319-333.

Boland J., Whittington D. (2000), The Political Economy of Water Tarrif Design
in Developing Countries: Increasing Block Tarrifs versus Uniform Price with
Rabate, ,,The Political Economy of Water Pricing Reform’, red. W. D. Ariel,
Nowy Jork, s. 215-236.

Chudzinski P, (2018) Charakterystyka przedsigbiorstw wodociggowych w Pol-
sce., [w:] Zarzgdzanie przedsiebiorstwem wodociggowym. Uwarunkowania
funkcjonowania i wspétczesne koncepcje zarzgdzania, red. P. Chudzinski,
Warszawa, s. 17-38.

Gléwny Urzad Statystyczny, Bank danych lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
dane/podgrup/tablica

Januchta-Szostak A., (2011), Front wodny Poznania - Dolina Warty. Rewitalizacja
zwigzkoéw z rzekg, Poznan.

Kowalczak P, (2011), Wodne dylematy urbanizacji, Poznan.

Kowalczak P, (2017), Zintegrowana gospodarka wodna na obszarach zurbani-
zowanych. Czes¢ pierwsza: Podstawy hydrologiczno-srodowiskowe, Poznan.

Krauze K., Wagner L., Woda w przestrzeni miejskiej a zintegrowane zarzgdzanie
miastem, ,Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania” nr 5/2014, s. 95-113.

Kundzewicz Z. W., Kowalczak P., (2008), Zmiany klimatu i ich skutki, Poznan.

Ovink H., Boeijenga J., (2018), Too Big. Rebuilt by Design: A transformative Ap-
proach to Climate Change, Roterdam.

Owen D. L., (2012) The Sound of Thirst. Why urban awter for all is essentail,
achievable and affordable, Cardigan.

Siegel S. S., (2015), Let there bye water. Israle’s solution for a water-starved world,
Nowy Jork.

Thier A., Wybrane instrumenty ekonomiczne ograniczania deficytu wody w perspek-
tywie migdzynarodowej, ,Gospodarka w praktyce i teorii” 3(44)/2016, s. 11-121.



Hans Reiner Bohm

Shared responsibility — preventive flood man-
agement by trans-border-cooperation in Euro-
pean river catchments

Introduction

The number of floods due to the climate change increase, the serious
damages and large-scale economic losses as well. The European Union
answered to this development in 1997 with the establishment of a Rhi-
ne Meuse basin special INTERREG 11 C-Program 1RMA which includes
a scientific program, IRMA-Sponge, in accordance with the European
Spatial Development Perspective (Espp). The Ongoing Evaluation of the
IRMA-Program stated the appropriateness of the approach chosen and
recommended to apply this to other river areas like the Oder or Danube,
which also suffer from extreme floods. With the Freude am Fluss project
INTERREG I1IB the joint planning approach was developed and tested in
the Region Starkenburg — Shared responsibility for Flood Prevention.
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In accordance with the IRMA-recommendation the IRMA-SPONGE was
applied to the catchments Oder, Elbe and Danube with success.

Due to the climate change all, also well advanced areas like the Me-
tropolitan Regions of Central Europe, will be affected by floods more
frequently. Especially the densely populated and economically very active
regions along the rivers will have to face serious damages and large-sca-
le economic losses in the case of extreme weather conditions. Not only
these incidents, however, will be a call for action but also the long-term
changes and their effects on economy and society.

As an answer to the flood disasters along the Rhine and the Meuse
in 1993 and 1995 the European Union established a special INTERREG
11 C-Program for INTERREG Rhine-Meuse-Activities (1RmA) (Fig. 1),
allocated funds and approved numbers of projects for the Rhine-Meuse
basins. Not long after that later projects were approved for the catchments
of Oder, Elbe and Danube which applied the experiences gained with the
IRMA-projects and the approaches developed with the IRMA-SPONGE
Umbrella Program e.g.

EU member states

EU candidate countries and
third countries

EU member states since 2004

Key areas of activity

i IRMA .
IIC /1B ODERREGIO -

?@q
IIB ELLA Ve

IICIRMA

Figure 1 Community initiatives INTERREG IIC and I1IB, cooperation areas - flood management
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The projects aim to preventive flood management by trans-border-co-
operation in European river catchments part financed by the Eu will be
shortly overviewed in this article. With Freude am Fluss and Shared Re-
sponsibility for Flood Prevention - the joint Planning Approach of the
Starkenburg Region, project activities are described coping not only with
the floods but also with the implications of the climate change in general
on regional and local level.

The Rhine-Meuse Activities IRMA: IRMA-SPONGE
Umbrella Program

As a reaction to the floods at the Rhine and Meuse rivers in 1993 and 1995
the European Union installed a special INTERREG 11 C-Program to the
INTERREG Rhine-Meuse Activities (IRMA). By this, the declarations of
the ministers of environment of Arles (February 4th, 1995) and the mi-
nisters of spatial planning of Strasburg (March 30th, 1995) were put into
one joint operational program.

This IRMA Joint Operational Program (jop 1997) which described the
strategy was submitted by the Netherlands, Flanders, Wallonia, Germany,
France and Luxembourg and approved by the European Commission in
December 1997. The program was equipped with 141 million euro finan-
cial support. Combined with the co-financing of the project holders the
program contained a volume of 419 million euro.

Alone in the flood prone areas along the Rhine the assets were estima-
ted at 1.500 billion euro (1CPR 1998). In case of extreme flood incidents
(annuity 200 or 500 years), damages of 5 to 10% of the assets must be
assumed. Net product losses of 1 to 3% must be added.

Thus, annual damage of more than one billion euro, about twice the
amount of the entire program volume could be expected. Even a rough
confrontation of these number showed that the means would have been
used efficiently if the measures financed by 1IRMA would have reduced
the damage potential by just a few percent.
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Within the INTERREG 11 C program three objectives were stressed by
the European Commission in general: reduce high-water in the Rhine
and Meuse, contribute to spatial planning in Europe and support the
transnational cooperation. These objectives were to be transferred into
a new policy and strategy. Therefore, the following principles were ra-
ised: to retain water (water should be retained in the catchment areas of
the rivers as much as possible), to give water space (rivers should have
space to discharge at the lowest possible risk level and high water should
have the opportunity to flow into retention and flooding areas), to raise
awareness of high-waters (knowledge has to be improved, models deve-
loped, studies undertaken, legislation drafted and the most favourable
conditions have to be created).

Flood protection in the catchment areas of the Rhine and Meuse
rivers is an international and sector-transgressing task for all countries
along the rivers. The IRMA program had recognized this correct approach
and promoted it. The focus of IRMA, the promotion of spatially effective
measures of flood protection struck at the heart of the flood problem
(Haskoning 1997).

Exceeding the simple acknowledgement of functional effects and the
development of possible synergy effects, INTERREG 11 tried to develop an
integrated multi sectoral approach with a strong spatial dimension. Such
transnational programs were seen by the European Union as elements
of major importance on the way to an integrated spatial development
in Europe and to the application of the European Spatial Development
Perspective (ESDP).

In this context the program 1RMA contributed to the political idea of
a “careful way of dealing with nature and cultural heritage”, as formula-
ted in ESDP. It saw water resource management as a special challenge for
spatial development and has formulated the following political option:

Promotion of the transnational and interregional co-operation for
the application of integrated strategies for the management of water re-
sources, including larger ground water reserves in areas prone to drought
and flooding.

In the Final Report of the Ongoing Evaluation of the IRMA-Program
(INFRASTRUKTUR & UMWELT 2000) was stated additionally that
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by the co-operation within a joint program, a great number of con-
tacts has been created. These contacts themselves, getting to know each
other, and the achieved exchange of information and positions have in
our opinion created a network that will - on an informal basis and with
the set aim in mind - last on even after the end of the program’s running
time, several — in the best sense transnational — projects were successfully
initiated and promoted. These projects with transnational holder structures
have naturally contributed greatly to the transnational cooperation. Next
to the German-Luxemburgian projects, the transfer of means from the
Netherlands to Germany as well as the IRMA-sPONGE Umbrella Program
have to be specially emphasized.

Finally, among others the following recommendation was given:

The steering function of spatial planning is considerably strengthe-
ned by the availability of own means or by being allowed to decide over
the use of support means. Thus, it is recommended to equip the subject
“flood protection” both financially and organizationally to a sufficient
extent also within INTERREG 111, and to apply this to other river areas
like the Oder or Danube, which also suffer from extreme floods, as well.
The IRMA-sPONGE Umbrella Program brought together more than thirty
European scientific and management organizations in thirteen European
scientific projects researching a wide range of flood risk management
issues along the Rivers Rhine and Meuse. This program was financed
partly by the European INTERREG Rhine-Meuse Activities (IRMA) and
managed by the Netherlands Centre for River Studies (NCR). It was the
largest and most comprehensive effort of its kind in Europe.

For the support of the IRMA-SPONGE program and its participating
projects an International Scientific Advisory Committee (1ISAC) was es-
tablished.

The overall aim of IRMA-SPONGE was defined as: “The development
of methodologies and tools to assess the impact of flood risk reduction
measures and scenarios. This to support the spatial planning process
in establishing alternative strategies for an optimal realisation of the
hydraulic, economic and ecological functions of the Rhine and Meuse
River Basins” (Fig. 2).
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@ - @ Action areas (see tab. 3-1)

A-D Fields of action

A: Protection of existing retention areas
B: Extention of retention areas

C: Retention in the catchment

D: Minimisation of damage potential

Importance for regional planning
® high importance
® medium importance

low importance

Figure 2 IRMA-SPONGE Rhine-Me-
use-catchment - action areas and
importance of the fields of action
for regional planning



The main objectives of IRMA-SPONGE were to enhance the level of scientific
input to flood management, and promote trans boundary co-operation.
Specific fields of interest were flood risk assessment, efficiency of flood
risk reduction measures, sustainable flood risk management, public par-
ticipation in flood management issues.

Here, especially is to mention project no. 5. “Spatial Planning and
supporting instruments for preventive flood management”, which was
executed by Technische Universitit Darmstadt, University of Berne, wL
Delft and eTH Ziirich (Fig. 2, 3).

Protection of existing retention areas
Keeping clear of non-tolerable use of
- flood plains
- meadow land
- existing detension ponds
Extension of retention areas
- backward relocation of dikes
- creating detention ponds
- restoration of large streams
- floodplain scrapes/deepending of
retention areas
Retention in the catchment
- rainwater storage and greywater use
— restriction of sealed on agricultural and
forestry land
— restoration of small streams
Minimisation of damage potential
- preventive land use management
- precautionary measures of construction
— information of the public
— improvement of public awareness
- prediction and warning of floods
— disaster prevention/control
Technical flood protection measures
- dikes
- flood protection walls
- retention ponds
- river dams, barrages

Figure 3 IRMA-SPONGE Fields of action for preventive flood protection
The results of IRMA sPONGE (Hooijer, Klijn, Pedroli 2004) were very
useful and important for the development and implementation of the

INTERREG-projects for Oder and Elbe catchment - ODERREGIO and ELLA.
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Room for rivers, room for the people: the Freude
am Fluss project and the joint planning approach

In this INTERREG 111B project Freude am Fluss (FaF), Dutch, German and
French partners, co-operate on land and water management along the
River Rhine and Loire. Point of departure of the project is more room for
the rivers. This means, for instance, that dykes may have to be relocated
and side channels have to be dug. Generally, such measures encounter
local resistance. According to the Freude am Fluss concept, the often
opposed interests of flood protection, nature management, economy and
local communities can be reconciled. Room for the river measures also
offer opportunities for ecological, rural and urban development that may
enhance local communities that is much stronger than just the standard
participation in centralized planning. One of the objectives of the Freude
am Fluss project was to develop a Joint Planning Approach (jpa), a me-
thodology that can be used in realising projects that combine room-for-
-river with local development measures (De Groot, Winnurbust 2005).

Shared responsibility for Flood Prevention - a joint
Planning Approach of the Starkenburg Region

This project was part and pilot project of the Freude am Fluss project
to apply the joint planning approach on regional and local level and
sector transgressing.

Flood risk awareness is event-driven and hence short-living. In the
common strategies for flood risk management a permanent dialogue
between all stakeholders involved is lacking in many cases. But for effec-
tively reducing flood damage and improving flood risk management on
regional and local level it is important that the stakeholders work together
and share responsibility.

The Starkenburg Region, Germany, is situated in the southern part
of State of Hesse between the Metropolitan Area Frankfurt-Rhine-Main
and the Metropolitan Area Rhine-Neckar (see figure 4). The Starkenburg

Hans Reiner Bohm



| ODERg(Ze™)

The Transfer of good results and experience to other
river basins already started, e.g.

« catchment wide transnational co-operation
- flood management strategies for spatial planning
long term improvement of networks
implementation of flood management measures
reduction of flood risk

Figure 4 Transfer of good results and experiences to other river basins

Region is organized as voluntary association since 1999 as a result of
a successful participation in a nation-wide competition “Region of the
Future”. The region comprises four districts and the City of Darmstadt
which co-operate in different fields in form of a flexible network. It has
a population of approximately one million people. In the region the River
Rhine is located with a length of 60 km, the River Main with 17 km and
the River Neckar with 7 km. They and several smaller streams implicate
a specific flood risk in the Starkenburg.

Because of the dense population the damage potential in the dyke
protected area is considerable. The informal regional assembly put this
problem on the top of the agenda and initiated the project “Shared Re-
sponsibility for Flood Prevention’, supported by Technische Universitat
Darmstadt. After approval the project joined Freude am Fluss.

The overall aim of this pilot project was to bring together all regional
actors and stakeholders involved in flood risk management, coming to
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an agreement in acting for flood prevention and supporting a shared
responsibility. All contributing or concerned actors had the opportunity
to clarify their conflicts and demands on flood risk management and to
work on a common concept. Target actors are municipalities, water ma-
nagement, civil protection, nature conservation, water associations and
professional associations, economy, agriculture, forestry and also citi-
zens. The installation of this co-operation was facilitated by the existing
network. On the other hand the exchange with the other partners of the
project Freude am Fluss proved to be very useful.

The joint planning approach and the results of the pilot project show
that the objective to initiate a Shared Responsibility for Flood Prevention
in the Starkenburg Region largely was achieved.

The implementation of a network was started and has to be established
and strengthened. A platform for communication between different
working levels and different disciplines (actor groups) was installed. This
supports the understanding of each other’s problems, the different points
of view on various themes and enhances the informal exchange of infor-
mation. With the involvement of the local actors such as municipalities,
water authorities, civil protection and water associations a basis has been
created. The further expansion of the group of participants with other
(local) actor groups was envisaged to deepen the co-operation structures
in and to reach the aim of a regional partnership.

The co-operation of the actors is voluntary and additionally to their
“legally appointed work”. This often implicates time and financial limits
of the involved actors, which can cause restrictions for their involvement.
The identification of common interests and the definition of common
aims as well as fast successes in the co-operation are needed for the
motivation of the actors.

Different measures to improve flood prevention in the Starkenburg
Region have been developed. The next steps of the pilot project will be
the enhancement and implementation of these measures and the deve-
lopment of other opportunities. The work on further themes will help to
deepen the cooperation and allow involvement of further participants.
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Due to that the preparation, execution and post-processing of me-
etings, working inputs and the organization of the network by external
support is wanted and needed. So far regularly and rotary meetings of
thematic working groups and the regional working group were established
as working proceedings. But a more self-dependent and independent
continuation of the network by the actors in the long-term is needed to
reach a sustainable and strong shared responsibility.

It can be said that according to the project duration the co-operative
approach of Shared Responsibility was successful and the joint action
opens new opportunities in flood prevention in the Starkenburg Region.

River catchments in other European co-operation
areas

In 1997 the catchment area of the Oder suffered from disastrous flood.
Still under 11C the cross border INTERREG project (Fig. 5) “Conception and
Action Program for Flood Management Measures by Transnational Spatial
Planning in the Catchment Area of the Oder- ODERREGIO [ and 11 1999 —
2006 EU-INTERREG IIC / 11IB” was developed and started, later continued
under 111 B. Applicants and partners were Gemeinsame Landesplanung-
sabteilung Berlin-Brandenburg (Germany) as Lead Partner, Bundesmini-
sterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Germany), Sachsisches
Staatsministerium des Innern (Germany), Ministerstwo Infrastruktury
(Poland), Ministersvo pro mistni rozvoj (Czech Republic), Pelnocmocnik
Rzadu ds. Programu dla Odry (Poland), Investitionsbank Brandenburg
(Germany), Wroclawska Agencja Rozwoju Regionalnego (Poland).

Figure 5 The Starkenburg Region

Region Starkenburg
Germany / State of Hesse

Partners:
Wissenschaftsstadt Darmstadt
Kreis Bergstral3e

Landkreis Darmstadt-Dieburg Rhein
Landkreis Offenbach

Landkreis GroB3-Gerau

Odenwaldkreis

all DE Ludwigshafen



138

The same happened unexpectedly to the Elbe Catchment Area five years
later. Also according to the IRMA recommendations a new cooperation area,
CADSES, was established — “Preventive Flood Management Measures by
Transnational Spatial Planning for the Elbe-Labe Catchment Area - ELLA,
2002 - 2006 EU-INTERREG IIIB CADSES”. Applicants and partners were
Sdchsisches Staatsministerium des Innern (Germany) ad a Lead Partner.
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Germany),
Ministerium fiir Bau und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (Germany),
Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (Germany),
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(Germany), Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
u. Wasserwirtschaft (Austria), Ministerstvo pro mistni rozvoj (Czech
Republic), Ministerstvo zivotniho prostredi (Czech Republic), Regions
(Kraj) (Czech Republic), Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego
(Poland), Middle-Tisza Water Authority (Hungary) (Fig. 6).

Regional

Regional working group of ST

Shared responsibility
Regional
office

'S A A A A

v v v

Thematic group Thematic group Thematic group c
Information/ Settlements Small streams/ 2
awareness catchment g &
= c
I
A A A ‘E u)j
o
Q
K]

Coordination, moderation, inputs

TU Darmstadt, Environmental and Spatial planning

Figure 6 Organisational stucture
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At this time the situation, especially between Poland and Germany, was
to a certain extent complicated. River Oder was the border between two
political systems for a long time, in addition a severe historical burden
had to be overcome. On the other hand the accession of Poland and
Czech Republic to the U was ahead. The iIRMA-principle of cross border
co-operation between authorities and citizen was expected to be applied
here as well. The task to elaborate an Oder-Atlas jointly e.g. seemed to
be a real challenge.

The River Basin of the Danube River is one of the most important na-
tural axes of economic and sustainable development in Southeast Europe.
It also represents the largest and most international river basin in Europe.
The Danube river basin is ecologically, economically and regarding the
flood risk situation an important and fragile region. And it is periodically
affected by floods. For this basin a new cooperation area—SEE was esta-
blished and numbers of projects were approved and implemented f. ex.
Stakeholder oriented flood risk assessment for the Danube floodplains —
DANUBE FLOODRISK 2009-2012 EU-INTERREG IV B SEE.

In the project partners from all Danube river basin countries worked
on the joint provision of cost-effective measures to minimize the risk of
floods: the assessment and mapping of risks, the involvement of stake-
holders to develop and implement measures and the reduction of risks
through adequate spatial planning. One intended result was to elaborate
an atlas of flood risk and hazard maps - Danube Risk Map Atlas. (Infra-
structure & Umwelt project sheet 2009).

Conclusions

Rivers and floods, climate or weather do not take care of political-admi-
nistrative borders or competences. In a federal state like Germany there
is a very complicated public structure given. In addition, there are the
private entities and last not least the citizen. It is not meaningful to call for
the abolishment of the separating borders. The only way is to overcome
the borders by initiating a voluntary trans-border co-operation. All the
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projects mentioned and described before were applying this approach
successfully. Even borders between states having belonged to different
political systems a long time could be overcome. On the other hand the
project activities have shown that for a successful co-operation economic
instruments like burden sharing, subsidies are needed and at least a basic
setting of regulatory instruments (Fig. 7).

coupling potential

regulatory instruments

instructions and prohibitions,
regional plans

state

hierarchy
market H society
polyarchy coupllng co-operation
economic instruments discursive instruments
burden-sharing, regional / interregional
negotiation process cooperation

based on Heiland 2002

Figure 7 Instruments of spational planning
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Tomasz Zylicz

Zegluga srédladowa w Polsce

Wprowadzenie

Kazdy z sympatig patrzy na majestatycznie poruszajacy si¢ po rzece
statek. Sympatia bedzie tym silniejsza, im bardziej ktos jest przekonany
o »ekologicznosci” transportu wodnego. Na my$l przychodza stare obrazy,
na ktorych rzeki zapelnione sg fodziami - czy to z napedem zaglowym,
wioslowym, parowym, czy wreszcie spalinowym. Nostalgiczny nastroj
poglebia si¢, gdy przywolujemy obraz szczgsliwej, ale powaznej postaci
tradycyjnego marynarza, uosabiajacego surowe zycie zwigzane z trans-
portem wodnym.

W xx1 w. w Polsce zaczynajg pojawiac sie¢ starania o to, by ozywi¢
zegluge $rodladowa, ktéra w innych krajach nie zostala tak bardzo zmar-
ginalizowana. Rzad ustanawia programy inwestycyjne, majace na celu
rewitalizacje transportu rzecznego. W 2017 roku Polska przyjela nawet
Konwencje AGN, czyli Europejskie Porozumienie w Sprawie Giéwnych
Srédlagdowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (Europe-
an Agreement on Main Inland Waterways of International Importance).
Przy tej okazji prezydent nadmienil, Ze na niektérych rzekach takich, jak
np. Jangcy, transport jest bardzo intensywny.

Niestety polski system rzeczny nie dysponuje takim samym poten-
cjalem przyrodniczym jak Ren, Missisipi, czy Jangcy. Owszem, mozna
ten deficyt kompensowa¢ inwestycjami budzetowymi, ale bylyby one
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drastycznie nieefektywne. Koszt dostosowania polskich rzek do standar-
dow przewidzianych w konwencji AGN bylby ogromnie wysoki i nieuza-
sadniony korzysciami. Przy okazji wynik bylby ,,antyekologiczny”, ale jest
to kwestia drugorzedna.

Plany uzeglownienia rzek podejmowane s3 w Polsce od dawna. Po-
mysty sa ciekawe, cho¢ w kazdej dekadzie powinny by¢ konfrontowane
z roznymi warunkami gospodarczymi. Zupelnie inaczej sprawa wyglada,
jesli transport wodny konkuruje z konnym, inaczej jesli z kolejowym,
a jeszcze inaczej jesli z samochodowym. Inaczej réwniez wyglada ra-
chunek ekonomiczny w zaleznosci od kosztow kapitatu. Jesli kapital jest
stosunkowo tani, to firmy utrzymujg duze zapasy; jesli kapitat jest dro-
gi - firmy oczekuja realizacji dostaw z dokladnoscia co do jednego dnia.

W drugiej potowie xx wieku doszlo zainteresowanie ochrong srodowi-
ska. Pietrzenie, poglebianie i innego typu ,,regulowanie” rzek odbywa si¢
zazwyczaj kosztem korzysci przyrodniczych. Stanowi to przedmiot troski
0s0b, ktore domagaja sie uwzglednienia szkdd ekologicznych. Jednak
z badan empirycznych - prowadzonych w Polsce w tym zakresie wynika,
ze owe szkody sa stosunkowo niskie w zestawieniu z kosztami stricte go-
spodarczymi, jakie nalezaloby ponies¢, aby umozliwié¢ zegluge (Zylicz i in.,
2007). W konsekwencji postugiwanie si¢ argumentami ekologicznymi to
pretekst dla entuzjastéw zeglugi, aby odwrdci¢ uwage od tego, co istotne
i by skierowa¢ dyskusje na wygodniejszy dla nich obszar. Uzeglownienie
mialoby dostarcza¢ wielkich korzysci gospodarczych i cywilizacyjnych,
i tylko ekolodzy co do tego majg watpliwosci. Od kilkudziesigciu lat po-
jawia sie odwotanie do Renu (a ostatnio takze do chinskiej rzeki Jangcy),
jako przykladu sukcesu uzeglownienia. Nalezy to jednak uzna¢ za nie-
porozumienie. Pomingwszy juz zupelnie innego rzedu skale przeptywu
tamtych rzek (w obszarze ujsciowym Ren ma kilkanascie razy wigkszy
przeplyw niz Wista), nalezy zwroci¢ uwage, ze polskie rzeki zamarzaja.
Tymczasem Ren ostatni raz zamarzt za zycia w X1X w., natomiast rzeki
plynace w cieplejszych strefach klimatycznych nie zamarzajg nigdy. Jest
to istotny czynnik kalkulacji ekonomicznej. Jesli rzeka moze zamarznag,
a wiec zegluga bedzie utrudniona, to nalezy utrzymywac réwnolegly in-
frastrukture transportowa (np. kolejowa), aby przewdz maogl odby¢ si¢
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w przewidzianym czasie. Ma to swoje konsekwencje ekonomiczne, ktore
sprawiajg, ze koszt tzw. tonokilometra jest zupelnie inny w przypadku
niezamarzajacej rzeki niz w przypadku Wisly czy Odry. Niestety w Polsce
nie da si¢ nasladowac¢ sukcesu Renu, czy nawet Laby.

Jak wynika z analiz poprzedzajacych przyjecie rzadowego planu uze-
glownienia Wisly, ponad 2/3 zysku miatoby pochodzi¢ z transportu. Tym-
czasem wybér rodka transportu zalezy od oferowanej ceny. Srodladowy
transport wodny musi konkurowa¢ z drogowym i kolejowym. W tym
momencie drogowy wypada stosunkowo tanio, zwlaszcza w przypadku,
gdy nie wlicza si¢ do jego ceny zanieczyszczenia powietrza i innych szkéd,
ktére ponosi spoleczenstwo. By¢ moze to si¢ zmieni i ciezaréwki prze-
stang dominowa¢ w przewozach. Z drugiej strony poréwnanie kosztéw
transportu wodnego z kolejowym nie wypada dla niego korzystnie. Re-
alistyczne prognozy przewozow rzecznych powinny by¢ zmodyfikowane
po uwzglednieniu konkurencji.

Na uwage zasluguje przywolywany przez rzad polski dokument UE,
ktory przewiduje rozwoj tzw. transportu zréwnowazonego, czyli kolejo-
wego lub rzecznego (UE 2011). Wyznaczono w nim cel 30% udzialu tego
transportu w 2030 roku i 50% w 2050 roku. Tyle dokladnie pracy przewo-
zowej miatoby zosta zrealizowane na dystansach powyzej 300 km. Poje-
cie ,zréownowazenia” oznacza zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
iinnych zanieczyszczen, co mogtby zapewni¢ jedynie transport kolejowy
lub rzeczny. W UE koleja przewozi si¢ 18%, za§ wodami srédladowymi -
6%. W Polsce te udzialy wynosza odpowiednio 15% i niespelna 1%. Po-
trzeba zdecydowanej poprawy konkurencyjnosci kolei jest bezdyskusyjna.
Warto natomiast zastanowic sig, czy sensowne jest promowanie zeglugi
$rédladowej w skali planowanej przez rzad Rp.

Ratyfikowana przez Polske konwencja AGN przewiduje dostosowanie
polskich drég wodnych do okreslonego stopnia zeglownosci. Obejmu-
je ona trzy europejskie drogi wodne o 1acznej dlugosci ponad 3 tysiecy
kilometréw. Sg to:

- E30 - prowadzaca w Polsce od Szczecina Odra ku granicy z Czechami,
z odgalezieniem do Gliwic, z perspektywa budowy potaczenia Odra - Dunaj;
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- E40 - prowadzaca w Polsce od Gdanska do Warszawy Wisla, a nastepnie

do Brzescia; przez Biatoru$ (przebieg nie jest sprecyzowany w konwencji),
w kierunku Morza Czarnego rzekami pofozonymi na Ukrainie;

- Eyo - prowadzgca w Polsce od Kostrzyna nad Odrg: Odra, Wartg i Notecig

do Bydgoszczy, a nastepnie Wislg i Nogatem do Elblaga.

Zgodnie z Konwencja drogi te musza by¢ dostosowywane parame-
trami technicznymi do jej zalecen. Méwig one co najmniej o klasie 1v,
co oznacza, ze statki ptywajace po tej drodze muszg mie¢ zanurzenie
minimum 2,8 metra ponizej poziomu lustra wody;, a jej szeroko$¢ musi
wynosi¢ przynajmniej 40 m. Wysokos¢ przeswitu pod mostami powinna
wynosi¢ od 5,25 do 7 m, a przy modernizacji drég wodnych zaleca sig¢
przystosowanie ich do klasy vb (zanurzenia na 4,5 metra i szeroko$¢ toru
wodnego 50 m). Zalecenia te sg wigzace w przypadku drég nowo budo-
wanych (w Polsce dotyczy to w znacznej cze¢sci drogi E40).

Drogi wodne na tych szlakach spelniaja na ten moment v i 1v klase
zeglownosci tylko na bardzo krétkich odcinkach: na Odrze od ujscia
Nysy do Szczecina oraz na Wile od Nogatu do Gdanska. Pozostale dro-
gi wodne znajduja si¢ w 111, 11 lub 1 klasie zeglownosci. Innymi stowy,
dostosowanie polskich drég wodnych do Konwencji wymagatoby grun-
townych inwestycji, ktérych skala nie jest dobrze oszacowana. Podczas
debaty ratyfikacyjnej mowa byta o 70 mld zi, z czego 50 mld zl, zgodnie
z zalozeniami z 2016 roku, mialoby pochodzi¢ z UE. Z kolei Prezydent
RP wspomnial o konieczno$ci zainwestowania do 2030 roku w sama tyl-
ko infrastrukture regulacji rzek 76 mld zt (AGN 2017). Faktyczne koszty
dostosowania do wymagan AGN s3 jednak znacznie wyzsze i wedtug sza-
cowan hydrotechnikéw wyniostyby co najmniej 108 mld zt (Bolt, 2016).
Nalezaloby do tego dodac koszty ,,przeoczone” w oficjalnych szacunkach,
w wysokosci co najmniej 66 — 81 mld zl (Szymalski i in., 2017). W sumie
naklady musiatyby wigc wynie$¢ niemal 200 mld zt.

Wsrod owych ,,przeoczonych” inwestycji znajduja si¢ m.in. nastepu-
jace wazne zadania:

- przy budowie kanatu laczacego Odre z Wisla (przez Warte i Note¢) nale-

zaloby zadbac o infrastrukture dla pompowania wody w gére z Wisty do
Noteci na wysokos¢ 10 — 15 m; notabene przymierzal si¢ do tej inwestycji
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rzad pruski w x1x wieku, ale zrezygnowal ze wzgledu na zbyt wysokie
koszty;

- dostosowanie do 1v klasy zeglownosci odcinka Wisty miedzy Oswie-
cimiem i Krakowem;

- koniecznos$¢ wyburzenia na Wisle wielu obecnych przepraw mostowych
i budowa nowych (np. w Kiezmarku, Kwidzyniu, Grudzigdzu, Chelmnie,
bydgoskim Fordonie, i Toruniu);

- konieczno$¢ wyburzenia na Odrze wielu obecnych przepraw mostowych
i budowa nowych (dotyczy to praktycznie wszystkich przepraw od Ke-
dzierzyna do Glogowa, z wyjatkiem mostu obwodnicy Wroclawia) oraz
konieczno$¢ przebudowy sieci energetycznych;

- budowa portéw rzecznych spelniajacych wymogi1v - v klasy zeglownosci.

Zwazywszy na owe olbrzymie koszty uzeglownienia, warto je poréwnaé
z charakterystykami przewozdéw kolejowych. Transport rzeczny uchodzi
za przyjazny dla srodowiska. W istocie mogto tak by¢ w Niemczech na
przetomie lat 80. i 9o. xx wieku. Przygotowane wowczas raporty szaco-
waly emisje dwutlenku wegla z transportu kolejowego na 48 g/tkm za$
z transportu rzecznego — na 33 g/tkm (Bundesbahn, 1991). Réwniez pod
wzgledem innych zanieczyszczen, transport kolejowy ustepowal wodne-
mu (na tych danych opieraly sie polskie analizy towarzyszace ratyfikacji
AGN). Natomiast w ciggu kolejnych dwéch dekad sytuacja zmienila sie
diametralnie. Transport wodny charakteryzuje si¢ emisjami znacznie
wyzszymi niz kolejowy (EEA 2018). Z tego wzgledu oczekuje si¢ w UE,
ze to glownie transport kolejowy, a nie rzeczny powinien odebrac czes¢
pracy przewozowej transportowi drogowemu.

W opracowaniu z poczatku xx1 wieku (Zylicz i in. 2007) tak zwane
zewnetrzne koszty transportu kolejowego i zeglugi srodladowej, dokonane
na podstawie aktualnych badan europejskich, okazywaly si¢ na poréwny-
walnym poziomie i wypadaty na 0gé! nieznacznie gorzej dla zeglugi. Kazdy
tysigc tonokilometréw transportowanych rzekami obciazony byl stratami
z tytutu bezpos$rednich emisji zanieczyszczen powietrza szacowanych na
9,77 zk (koleja — 8,16 z1); z tytutu emisji gazéw cieplarnianych - na 3,66 zt
(koleja — 4,04 zt); z tytulu szkdd wywotanych posrednio (na wczesniej-
szych etapach produkgji) — na 2,91 zI (kolejg - 2,13 zt). Tylko z punktu
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widzenia wypadkow i hatasu transport kolejowy okazywal si¢ bardziej
szkodliwy, charakteryzujac si¢ obcigzeniami 4,46 zl i 1,95 zt (przewozy
rzeczne sg praktycznie wolne od takich szkod).

Ale aspekty ekologiczne nie sg w tej dziedzinie najbardziej przekonujace.
Poréwnywanie zeglugi srodladowej z koleja wymaga oceny niezawodnosci,
szybkosci i kosztu. Pod kazdym wzgledem kolej zdecydowanie goruje nad
zegluga. Watpliwo$ci mozna mie¢ jedynie pordwnujac aktualne warunki
oferowane przez PKP z tymi teoretycznymi, obiecywanymi przez entuzja-
stow transportu rzecznego. Nie ma jednak zadnego racjonalnego powodu,
by oczekiwa¢, ze oferta transportu kolejowego w Polsce jest skazana na
kontynuacje standardéw odziedziczonych po okresie centralnego plano-
wania. Cho¢ prawda jest réwniez, ze jej zdecydowana poprawa wymaga
inwestycji, ktorych skala jest znacznie nizsza niz inwestycji wodnych.

Szacuje sig, ze w wyniku wdrozenia konwencji AGN koszt uzyskania
jednego kilometra drogi (ktorych w sumie mialoby by¢ 3,5 tysiecy km)
wynosi od 31 do 51 mln zlotych (wedlug oficjalnych informacji nieco
mniej — ,tylko” 20 mln zI). Tymczasem modernizacja linii kolejowych
wymagalaby inwestycji 34 mld z, a wiec w przeliczeniu na dlugos¢ sieci
(ktora w Polsce liczy 18 tysiecy km) niespelna 2 mln zt. Nawet gdyby rozsze-
rzy¢ owa modernizacje do 87 mld zt m.in. o zadania stuzace transportowi
pasazerskiemu, to i tak na 1 km przypadatoby niespelna 5 mln zI. Biorac
pod uwage nieporéwnanie wiekszg szybkos¢ i niezawodnos¢ transportu
kolejowego, zastepowanie go rzecznym nie ma uzasadnienia.

Watpliwe sg takze podnoszone czasem korzysci zwigzane z turystyka.
Zaklada si¢ np., ze kaskadyzacja Wisly - konieczna dla uzeglownienia
rzeki przewidywanego przez AGN - spowoduje wzrost atrakcyjnosci
turystycznej. Z argumentacja taka kilkadziesigt lat temu wystepowali
juz entuzjasci zapory we Wloctawku. Przewidywano, ze wybudowanie
sztucznego zbiornika wodnego zacheci ludzi do zeglowania i ozywi caly
region. Przeprowadzone po ponad trzydziestu latach drobiazgowe bada-
nie konsekwencji owej stawetnej inwestycji unaocznito catkowite fiasko
tych rachub (Jacewicziin., 2002). Ruch turystyczny nie wzrdst, region nie
»awansowal’, a ceny nieruchomosci wrecz spadly realnie. Prognozowanie
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atrakcyjnosci turystycznej jest trudne, a przysztos¢ moze zupelnie odbie-
gac¢ od wyobrazen ekspertow.

Srédlagdowe przewozy pasazerskie muszg mie¢ marginesowy udzial
w transporcie. Z wyjatkiem Wenecji, gdzie nie sposdb inaczej szybko si¢
przemieszczad, tylko turysci moga niekiedy preferowaé podréz statkiem
po rzece lub kanale. Dla innych oséb jest ona zupelnie niepraktyczna.
Z tego wzgledu argumentacja na rzecz réznych rozwigzan zeglugowych
w okolicach Gdanska nie moze czyni¢ sensownego uzytku z prognoz
ruchu pasazerskiego.

Entuzjasci regulowania rzek postuguja si¢ argumentem o rzekomych
wspolkorzysciach (co-benefits). Typowa taka ,wspotkorzyscig” jest hydro-
energetyka. Potencjal energetyczny polskich rzek jest staby i wybudowanie
hydroelektrowni w znikomym tylko stopniu poprawitoby rentownos¢
inwestycji podejmowanych w ramach uzeglownienia. Inng potencjalng
korzyscig jest ochrona przeciwpowodziowa. Analiza stopnia pietrzacego
we Wloclawku (Jacewicz i in., 2002) wykazala, Ze ochrona ta jest iluzo-
ryczna. Tym niemniej niektore zbiorniki retencyjne moga mie¢ jaka$
warto$¢ z punktu widzenia ochrony przed powodzig. Prawdopodobnie
w programie uzeglownienia polskich rzek ten aspekt jest drugorzedny,
ale jego politycznej roli nie mozna nie dostrzegac.

Nadmierne podkreslanie ,wspolnych korzysci” to przyktad szerszego
zjawiska zwigzanego z obchodzeniem efektywnosci kosztowej, ktdra polega
na badaniu, jaki jest koszt uzyskania konkretnego efektu. W przypadku
zeglugi §rédladowej jest to np. koszt w przeliczeniu na 1 tkm. Wprawdzie
jest on absurdalnie wysoki — wielokrotnie wyzszy niz koszt 1 tkm w trans-
porcie kolejowym - ale entuzjasta infrastruktury hydrotechnicznej moze
powiedzie, ze ten sam obiekt stuzy nie tylko zegludze, ale takze produkeji
odnawialnej elektrycznosci i ochronie przeciwpowodziowej. W kazdym
z tych przypadkoéw, w przeliczeniu na jednostke efektu, koszt jest bardzo
wysoki. Mozna mysle¢, ze branie pod uwage wszystkich przypadkéw naraz,
to juz owe koszty okazg si¢ umiarkowane. Na ogol jest to nieprawda, za$
dyskredytowanie efektywnosci kosztowej stuzy zazwyczaj przepychaniu
nonsensownych projektow. Jest to argument nosny politycznie i w opi-
nii wielu oséb wystarczajacy, aby na sprawe spojrze¢ nie przez pryzmat
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rachunku ekonomicznego, a ,,holistycznie”, doceniajac ,,awans cywili-
zacyjny’, albo inne uwarunkowania trudne do kwantyfikacji. Nawet po
uwzglednieniu innych korzystnych efektéw, inwestowanie duzych sum
pienieznych w rozwoj zeglugi srédladowej nie jest uzasadniony.

Powracajace uporczywie plany uzeglownienia polskich rzek sg absur-
dalnie drogie, ale realne. Jak swiadcza glosowania w réznych organach,
stanowig przykltad ,,porozumienia ponad podzialami”. Zwlaszcza wla-
dze samorzadowe — niezaleznie od przynaleznosci partyjnej — chetnie
opowiadaja si¢ za monumentalnymi projektami infrastrukturalnymi,
poniewaz stusznie oczekuja, ze pieniagdze inwestycyjne przyjda z ze-
wnatrz. Natomiast finansowaniem kosztéw eksploatacyjnych (ktére juz
nie przyjdzie z zewnatrz) mogga si¢ nie przejmowac, bo to przeciez bedzie
kiedy$ w przyszlosci. Pozornie atrakcyjne pomysty wskrzeszenia zeglugi
$rédladowej bywaja szkodliwe gospodarczo, ale ,,ekonomia polityczna”
dziala na ich korzys¢.
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Janusz Zaleski

Wroctawskie doswiadczenia wspoétpracy
z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi po powodzi w 1997 roku.
Historia odbudowy i rozwoju

Wprowadzenie

Obszary zurbanizowane zamieszkiwato w 2017 roku ok. 55% populacji
$wiata, produkujacej 85% globalnego PxB, a jednoczesnie konsumujacej
75% zasobow naturalnych oraz generujacej 80% globalnej emisji gazéw
cieplarnianych wedlug danych prezentowanych przez pwc?e. Przyspie-
szajaca urbanizacja i jej prognozy do roku 2050 (Wykres 1) to jeden
z pieciu globalnych megatrendow, ktdry jako wyzwanie stawia rozwdj
spoteczno-ekonomiczny tych obszaréw oraz ich odpornos¢ na wszel-
kiego rodzaju kryzysy i katastrofy. W jezyku angielskim jest to okreslane
terminem urban resilience, w jezyku polskim jeszcze nie doczekalo sie
swojego odpowiednika.

Learning from Wroctaw: How the City Benefits from Urban Resilience Enhancements
(presentation), Price Waterhouse-Cooper, City Resilience Program Conference, Bangkok
July 9-13, 2018.

Wroctawskie doswiadczenia wspotpracy...
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Wykres 1 Swiatowa populacja miejska (urban) i terenéw wiejskich (rural) w miliardach

Urban
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1960 1980 2000 2020 2050

Zrédto Price Waterhouse-Cooper [1]

Odporno$¢ m.in. na spoleczno-ekonomiczne kryzysy i gtéwnie natu-
ralne katastrofy, do ktérych dochodzi w miastach jako centrach obszaréw
zurbanizowanych, jest niezwykle waznym aspektem, ktéry powinien
towarzyszy¢ wszelkim dzialaniom ukierunkowanym na ich rozwdj i pod-
noszenie jakosci zycia mieszkancow. Tematyka zwigzana z wodg jest
réwniez kluczowa dla rozwoju obszaréw zurbanizowanych nie tylko ze
wzgledu na podstawowy obowigzek zapewnienia wszystkim mieszkancom
racjonalnej iloci wody na podstawowe potrzeby zyciowe, ale réwniez ze
wzgledu na jej niezbednosé¢ dla gospodarki, handlu i ustug oraz ogromne
znaczenie dla zapewnienia réwnowagi ekosystemow przyrodniczych,
zagrozonej szczegolnie w miastach. Dodatkowo wody otwarte moga by¢
wykorzystane do transportu i stanowig atrakcyjny dla mieszkancow ele-
ment krajobrazowy w przestrzeniach zurbanizowanych. W efekcie tworzy
to interdyscyplinarng przestrzen, ktérg mozna skrétowo ujaé w triadzie
»miasto — woda — jakos¢ zycia’, tematyce wroclawskiego Kongresu.

Ponizszy tekst skoncentruje si¢ na historii Wroclawia w ostatnich
22 latach jako studium przypadku odbudowy miasta po katastrofalnej
powodzi w 1997 roku. Wydarzenie, ktore stato sie¢ przykltadem budowa-
nia odpornosci miasta na zagrozenia powodziowe w przysztosci, ukazuje
znaczenie dzialan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych na rzecz wsparcia
rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta. Ze wzgledu na fakt, ze skala
niezbednych dzialan przeciwpowodziowych dalece wykraczata poza
mozliwosci finansowe miasta, a takze poza granice geograficzne szeroko
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rozumianej aglomeracji wroclawskiej, bardzo wazng role w odbudowie
miasta odegral rzad Polski oraz migdzynarodowe instytucje finansowe —
Bank Swiatowy i Bank Rozwoju Rady Europy.

Nalezy podkredli¢, ze zagrozenie powodziowe bylo i jest najpowaz-
niejszym zagrozeniem dla Wroclawia i dla calej Polski. Ilustruja to mapy
European Environment Agency, umieszczajace Polske wérdd krajow uE
o najwyzszym wskazniku liczby powodzi na 10 ooo km?°7 oraz IMGW
wskazujace liczbe powodzi w latach 1945-2005, gdzie Wroctaw znajduje
sie jako jedyne duze miasto w Polsce (powyzej 500 tysigcy mieszkancow)
w strefie 30-40 zjawisk powodziowych o réznej skali. Potwierdzajg to
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego publikowane przez pGw Wody
Polskie jako realizacje Dyrektywy Powodziowej EUE.

Mapa 1 Liczba powodzi od 1990 roku

Legenda:
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Zrédto EEA, 2017

EEA, (2017), Green Infrastructure and Flood Management. Promoting cost-efficient flood
risk reduction via green infrastructure solutions, Technical report no. 14/2017, European
Environment Agency.



Mapa 2 Powodzie opadowe w Polsce 1945-2005
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Zrédto Opracowanie wewnetrzne IMGW

Ponadto, dane opublikowane przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
wskazuja, ze w latach 1990-2010 straty powodziowe stanowily 98,5%
wszystkich strat powstalych w Polsce w wyniku klesk zywiolowych
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i $redniorocznie wynosity 1,3 miliarda pLN. Nalezy podkresli¢, ze szacunki
te nie obejmowaly strat poniesionych przez gospodarstwa domowe ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych dla takich szacunkéw.

Case study dotyczace Wroclawia przedstawione ponizej bedzie si¢
sktadato z opisu skutkéw powodzi ,,1000-lecia” z 1997 oraz 22 lat historii
budowy odpornosci miasta (obszaru aglomeracji) na zagrozenie powo-
dziowe o podobnej skali, ktore towarzyszyly intensywnym dziataniom
Prezydenta Wroclawia na rzecz dynamicznego rozwoju miasta i calej
aglomeracji, ktéra w efekcie doprowadzita do likwidacji bezrobocia i uzy-
skania statusu najdynamiczniej rozwijajgcego si¢ duzego miasta w Polsce
z wylaczeniem Warszawy. W rezultacie doprowadzity one do likwidacji
bezrobocia i uzyskania statusu najdynamiczniej rozwijajacego si¢ duzego
miasta w Polsce z wylgczeniem Warszawy.

Powodz 1997 i jej skutki

Powddz w lipcu 1997 roku dotkneta wszystkie trzy kraje lezace w dorzeczu
Odry: Czechy, Polske i Niemcy. Byta to powoddz ekstremalna®®. Najwieksze
straty ludzkie i materialne poniosta jednak strona polska, gdzie odno-
towano 54 ofiary $miertelne, a skutkami powodzi zostalo bezposrednio
dotknietych 2,34 miliona mieszkancéw. Zalanych zostalo blisko cztery
tysigce instytucji publicznych (szkoly, szpitale, muzea itd.), gospodarczo
skutki powodzi dotyczyty okoto dziewigé tysigcy firm zatrudniajacych
wiecej niz pieciu pracownikow oraz 143 tysiace mniejszych biznesow.
Straty po stronie polskiej zostaly oszacowane na 3,5 miliarda usp, podczas
gdy straty po stronie czeskiej i niemieckiej wynosily odpowiednio 850
milion6éw UsD i 511 milionéw Uusp wedlug szacowan z dwczesnego czasu.

Niewatpliwie miejscem najwiekszych strat po stronie polskiej byl Dol-
ny Slask, a w szczegdlnosci dwie lokalizacje: Kotlina Ktodzka i aglome-

Kundzewicz Z., (2002), The flood of the floods — Poland, summer 1997. The Extremes
of the Extremes: Extraordinary Floods, Proceedings of a Symposium held in Reykjavik,
Iceland, July 1999, 1aHs Publication no 271.
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racja wroctawska. Ponizej przedstawione sg wybrane zdjecia z powodzi
w 1997 roku w centrum Wroclawia oraz strefy zalewu we Wroctawiu,
gdzie pod woda znalazlo sie 31% powierzchni miasta. Straty oszacowano
na poziomie 99,2% 6wczesnego rocznego budzetu miasta jako jednostki
samorzadu terytorialnego.

Mapa 3 Strefy zalania Wroctawia

Zrédto wroclaw.naszemiasto.pl

Skala strat powodziowych i koszty odbudowy znacznie przekraczaly
mozliwosci szybkiego ich sfinansowania z budzetu panstwa i budzetow
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lokalnych®?, dlatego z istotnag pomoca przyszty miedzynarodowe insty-
tucje finansowe oraz Unia Europejska. Pierwsze z nich, a precyzyjnie
mowigc, Bank Swiatowy (8$) i Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE) juz
kilka miesiecy po powodzi uruchomity Projekt Odbudowy po Powodzi
(Emergency Flood Recovery Project)'°® i finansowanie na poziomie 500
milionéw usD, ktory w latach 1997-2001 postuzyt do odbudowy znisz-
czonej infrastruktury technicznej (drogi, oczyszczalnie $ciekow, zaklady
zaopatrzenia w wode, etc.) oraz infrastruktury spolecznej (szkoly, szpitale,
inne obiekty uzytecznosci publicznej). W latach 1998-2005 projekt ten
wspieral réwniez odbudowe zniszczonej i budowe nowej infrastruktury
przeciwpowodziowej. Powstaly suche zbiorniki Kozielno i Topola oraz
polder Bukéw, jako znaczace retencje w dorzeczu Odry. W latach 2001-
2005 stworzono bardzo nowoczesny na tamten czas system monitoringu
i ochrony kraju (smox), ktéry obejmowat prognozowanie i ostrzeganie
przed powodzia. Bazowal on na ponad tysigcu punktéw telemetrycznych
obserwacji hydrometeorologicznych i niemal caly obszar Polski pokrywat
obserwacjami radarowymi z systemu radar6w POLRAD.

Jednym z gtéwnych beneficjentéw odbudowy infrastruktury technicz-
nej i spotecznej bylo miasto Wroclaw, ktore dzigki temu finansowaniu
zaréwno skutecznie odbudowato sie po zniszczeniach, jak i rozpoczeto
kompleksowa modernizacje zaniedbanych i zalanych w 1997 roku miesz-
kalnych cze$ci miasta. Dobrym przykladem takich zmian sg okolice ul.
Traugutta, ktore przed powodzig byty okreslane ze wzgledu na bezpie-
czenstwo publiczne jako tzw. ,,tréjkat bermudzki’, czyli najniebezpiecz-
niejsze miejsce we Wroclawiu. Dzieki inwestycjom popowodziowym ta
cze$¢ miasta calkowicie zmienilta swoéj charakter.

Szczegdlowy opis strat na terenie aglomeracji wroctawskiej w rozbiciu na gminy, ze
szczegolnym uwzglednieniem miasta Wroclawia mozna znalez¢ w Raporcie o stratach
powodziowych. mozna znalez¢ w: Raport o stratach powodziowych w wojewddztwie
wroctawskim podczas powodzi w lipcu 1997 roku, red. J. Zaleski, W. Krochmal, Urzad
Wojewddzki we Wroclawiu, 1997.

100 Project Apraisal Document Emergency Flood Recovery Project, World Bank, Washing-

ton 1997.
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Jednak podstawowym zagadnieniem towarzyszacym odbudowie
po zniszczeniach powodziowych i przywracaniu mozliwosci szybkiego
rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta byto ograniczenie ryzyka po-
wodziowego, jako budowy odpornosci miasta na wypadek powtdrnego
zagrozenia powodziowego o tej samej skali i ryzyku strat. Po powodzi
w 1997 roku zauwazalny byl spadek zainteresowania prywatnych przed-
siebiorcow inwestycjami na terenach popowodziowych, z kolei duze,
zagraniczne inwestycje byly uzalezniane od przedstawienia konkretnych
i wiarygodnych programoéw ograniczenia ryzyka powodziowego dla in-
teresujacych ich lokalizacji.

Planowanie i programowanie odpornosci Wroctawia
na zagrozenie powodziowe

Dzialania koncepcyjne dla stworzenia nowego systemu ochrony aglomeracji
przed powodzia zostaty wdrozone bezposrednio po powodzi. Oczywistym
zalozeniem bylo to, ze analizy i koncepcje ochrony nie moga dotyczy¢
samego Wroclawia, lecz musza by¢ poszukiwaniem rozwigzan na skale
calej zlewni Odry. W taki sposob, aby maksymalnie zredukowac¢ ryzyko
wysokich przeplywdw w rzece i jej istotnych doptywach powyzej Wro-
clawia, a jednocze$nie tak zaplanowa¢ ochrone miasta przed powodzia,
aby zapobiec transferowi ryzyka powodziowego do miejsc zagrozenia
ponizej Wroctawia. W tym celu stworzono dwa strategiczne dokumenty:

+ Program dla Odry 2006"°" jako zintegrowanego wieloletniego progra-

10

=

mu rzagdowego dzialan w calym dorzeczu Odry na rzecz ochrony przed
powodzig, ale rowniez czystosci wod, ochrony wartosci przyrodniczych,
wykorzystania Odry do ograniczonego transportu wodnego, a takze
wspierania rozwoju gospodarczego nadodrzanskich regionéw,

Zaleski J., Winter J., (2000), Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego.
Program dla Odry 2006, Wroctaw. Ustawa ,,Program dla Odry 2006” z dnia 06.07.2001
r., Dz. U. 01.98.1067 z dnia 12.09.2001r.
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- Studium ochrony przed powodzig dla Wroctawia i powiatu wroclaw-
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skiego'? jako opracowania koncepcyjnego dotyczacego niezbednych
inwestycji w obszarze aglomeracji i jednoczesnie uwzgledniajacego in-
westycje planowane do realizacji w zlewni Odry powyzej Wroclawia ujete
w Programie dla Odry 2006.

Pierwszy dokument byl planem dziatan obejmujacych obszar calej
zlewni. Jego przygotowanie, konsultacje spoleczne i $ciezka legislacyjna
w Sejmie i Senacie objely lata 1998-2001. Giéwne elementy przeciwpo-
wodziowe byly w nim istotne dla ochrony Wroctawia przed powodzia,
poniewaz zawieraly budowe suchego zbiornika Racibdrz. Ten z kolei
w istotny sposob ograniczal transfer ryzyka powodziowego z obszaréw
gorskich, w ktorych wystepuja szczegdlnie intensywne opady, z regionu
poinocnych Czech i potudniowej Polski w kierunku Wroctawia, a takze
z Kotliny Kltodzkiej do Odry powyzej Wroctawia. Nalezy podkresli¢, ze
powodz w 1997 roku byta doktadnie efektem szczegolnie intensywnych
i stosunkowo dtugotrwatych opadéw w pasmach gor na pograniczu Czech
i Polski, a nastepnie kumulacji fali powodziowej na Odrze z falg powo-
dziowa pochodzacy z Kotliny Klodzkiej na Nysie Ktodzkiej.

Zalozenia drugiego z wymienionych dokumentéw planistycznych
zostaly wdrozone w latach 2001-2002. Wychodzac od zalozenia realiza-
cji strategicznych inwestycji w dorzeczu Odry powyzej Wroctawia, ktdre
zostaly zatwierdzone w rzadowym programie ,,Program dla Odry 2006”
zaprojektowano szczegdtowe dzialania inwestycyjne i niestrukturalne
dla aglomeracji wroctawskiej. Nastepnie staly sie one czgscia kolejnego
projektu BS i BRRE Projektu Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu Odry
(Odra River Basin Flood Protection Project)'°?, w skrocie POPDO, zaak-

Zaleski J., Tiukalo A., Radczuk L., Parzonka W., Sobota J., Eliasiewicz R., Moskwa M.,
Kostecki S., Winter J., Urbanowicz J., Putowski J., Winter G., (2002), Modernizacja wro-
ctawskiego wezta wodnego - koncepcja ochrony przed powodzig dla miasta Wroctawia
i powiatu wroclawskiego — priorytety dzialan and oszacowanie kosztow, WARR S.A.,
Akademia Rolnicza we Wroctawiu, Politechnika Wroclawska, Hydroprojekt Wroctaw
sp. z 0.0, Wroctaw.

103 Project Apraisal Document. Odra River Basin Flood Protection Project, World Bank,

Washington 2007.
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ceptowanego i ustanowionego przez Rzad Polski w 2007 roku. Nalezy
podkresli¢, ze miasto Wroctaw bylo jednym z inicjatoréw i gtéwnych
finansujacych wymieniong koncepcje ochrony przed powodzig aglome-
racji wroctawskiej.

Waznym trzecim dokumentem przygotowawczym bylo Studium wyko-
nalnosci zbiornika Raciborz zrealizowane przez konsorcjum kierowane
przez firme konsultingowa Jacobs-Gibb w ramach Projektu Odbudowy
po Powodzi. Analizami objeto oddziatlywanie tego zbiornika réwniez na
wszystkie miasta zlokalizowane ponizej niego, w tym w szczegdlnosci
Wroclaw. Studium to zostalo zrealizowane w latach 2002-2005 i byto
waznym dokumentem w doprowadzeniu do ustanowienia POPDO.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przygotowanie planéw i nastep-
nie wdrozenie dzialan na rzecz ochrony przed powodzig miasta zostalo
zrealizowane za sprawg $cislej wspdtpracy administracji rzadowej, samo-
rzadu wojewodztwa i wladz miasta Wroctawia. Przygotowanie planéw
dzialania dla catej zlewniiich uszczegétowienia dla obszaru aglomeracji
wroclawskiej, a nastepnie przygotowanie projektu wdrozeniowego po-
PDO, wspdlfinansowanego przez Bank Swiatowy i Bank Rozwoju Rady
Europy oraz przez srodki pomocowe UE, trwalo od roku 1998 do roku
2005. Ustanowiony w 2006 roku projekt PoPDO zapewnial finansowanie
pelnej realizacji zadan zwigzanych z ochrong przed powodzig Wroclawia
w wysokosci 721 milionéw Euro. Tylko dzieki obecnosci Miedzynaro-
dowych Instytucji Finansowych (m1F) mozliwe byto doprowadzenie do
stosunkowo szybkiej realizacji wszystkich zadan inwestycyjnych i nie-
strukturalnych prowadzacych do ograniczenia ryzyka powodziowego dla
Wroclawia i tym samym do stworzenia warunkéw do rozwoju miasta na
obszarach popowodziowych.

Realizacja i efekty projektu POPDO
Realizacja projektu PoPDO rozpoczeta si¢ w 2006 roku i zostata zakon-

czona w roku 2017. Catkowita wartos¢ prac, obejmujacych réwniez bu-
dowe suchego zbiornika Racibdrz (planowane zakonczenie inwestycji to
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czerwiec 2020) to okolo 800 milionéw Euro, z czego ponad 400 milionow
Euro to inwestycje dotyczace ochrony przed powodzig Wroclawia, w tzw.
Wroctawski Wezet Wodny (www). Realizacja tego projektu i dodatkowe
analizy przeprowadzone z zastosowaniem modelu hydraulicznego www
i doktadnych map ™ zidentyfikowaly koniecznos¢ dodatkowej inwe-
stycji w obszarze zagrozonym cofnieciem na rzece Widawa (doptyw Odry
z uj$ciem z granicach administracyjnych miasta). Beda one realizowane
jako uzupelnienie PoPDO W ramach kolejnego projektu zainicjowanego
i wspétfinansowanego przez BS i BRRE Odra-Vistula Flood Manage-
ment Project. Nalezy podkresli¢, ze inwestycjom powodziowym w ciggu
ostatnich dwunastu lat towarzyszyly inwestycje miasta Wroclawia w te-
reny przylegajace do rzeki, ktére w polaczeniu z porp0 doprowadzily
do powstania atrakcyjnych obszaréw spacerowych i wypoczynkowych
wzdtuz Odry i jej kanalow. Stworzyly one takze atrakcyjne warunki dla
prywatnych przedsiebiorcow dla inwestycji mieszkaniowych, biurowych
i ustugowych. W rezultacie nieuzytkowane lub mato aktywne inwestycyj-
nie tereny poprzemystowe, ktore przylegaja do Odry i jej kanatow, staty
sie miejscem intensywnych dzialan podejmowanych przede wszystkim
przez deweloperow.

Potwierdzenie zwigkszenia atrakcyjnosci nieruchomosci i mieszkan
w obszarach popowodziowych w efekcie inwestycji projektu poPDO
mozna znalez¢ w raportach™4.

Przemiang obszaréw przylegajacych do rzeki i powstanie atrakcyjnego
riverfront ilustruja ponizsze zdjgcia Wroctawia pokazujace wyglad tych
miejsc przed i po zrealizowaniu inwestycji powodziowych i towarzysza-
cych im miejskich inwestycji na rzecz uatrakcyjnienia nadbrzezy.

104 Yu W., Zaleski J., The Leveraging Potential of Public Investments in Flood Protection. The
case of Wroctaw, Poland, Development of the Real Estate Market in Wroctaw as a Result
of Anti-Flooding Infrastructure Investment, Price Waterhouse-Cooper, November 2018.
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Whioski koncowe

Proces ograniczania ryzyka powodziowego dla Wroctawia jako trzeciego
pod wzgledem liczby mieszkancow osrodka miejskiego w Polsce, bedacego
jednym z przodujacych centréow zycia gospodarczego i akademickiego
w Polsce jest praktycznie na ukoniczeniu. Powinien on dobiec konica w 2020
roku wraz z zakonczeniem budowy zbiornika Racibérz oraz wykonaniem
dodatkowych prac uzupelniajacych zwigzanych z cotka Widawy, ktéra
zagraza terenom z powstala w ostatnich dwudziestu latach zabudowa
jednorodzinna. Mozna bedzie powiedzie¢, ze Wroclaw bedzie odporny
(resilient) na powddz tysiaclecia cho¢ w rzeczywistosci bedzie to zabez-
pieczenie na przeptyw kontrolny 3100 m3/s na wodowskazie w Trestnie
na Odrze powyzej Wroctawia. Jednak Plan Operacyjny Ochrony przed
Powodzig dla Wroclawia jako scenariusz katastrofalny okresla przeptyw



wigkszy niz 3631 m3/s. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze przed powodzia
w 1997 roku Wroctaw byt przygotowany na maksymalne wody powodziowe
2400 m3/s na wlocie do www, oznacza to zwiekszenie odpornosci mia-
sta 0 30%. Uwzgledniajac takze dodatkowe inwestycje na gornej Odrze
(zbiornik Racibdrz) i na Nysie Klodzkiej jako najgrozniejszym doplywie
(kaskada zbiornikéw i suche zbiorniki w Kotlinie Klodzkiej) jest to duzo
wigksze podwyzszenie odpornosci (resilience) Wroclawia na zagrozenia
plynace ze strony rzeki na poziom ekstremalnych przeptywéw wystepu-
jacych raz na tysigc lat"5,

Inwestycje powodziowe nie tylko chronig ludzkie zycie i redukujg
wielkos¢ potencjalnych strat powodziowych, ale rowniez generuja miejsca
pracy. Uwalniaja bowiem w dodatkowy potencjal ekonomiczny tkwigcy
w nieruchomos$ciach i budynkach zlokalizowanych na terenach zagrozo-
nych powodzig w rozumieniu inwestoréw i opinii publicznej. Tym samym
inwestycje te moga sta¢ sie katalizatorami wzrostu gospodarczego mia-
sta. Mozna stwierdzi¢, ze fakt mial ten miejsce w przypadku Wroclawia.

W rezultacie dziatan stabilnych wtadz miejskich i prezydenta Rafata
Dutkiewicza (2002-2018) Wroctaw w okresie ostatnich dwudziestu lat do-
taczyt do znaczacych osrodkow spoleczno-gospodarczych i kulturalnych
w Europie Srodkowej. Potwierdzaja to liczne wyréznienia w rankingach
i nominacjach z ostatnich lat: Europejska Stolica Kultury 2016, European
Best Destination 2018, The best mid-sized European City of the Future
2016/2017 - Foreign Direct Investment strategy, 3rd best mid-sized Eu-
ropean City of the Future 2016/2017 — Business Friendliness, Organizacja
World Games 2017.

Réwniez w wymiarze polskich osrodkéw metropolitalnych Wroctaw
plasuje si¢ na drugim miejscu w zakresie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego po Warszawie. Swiadczg o tym e dane poréwnawcze dla Wroctawia
iinnych metropolii zwigzanych silnie z polozeniem nad rzekg'® w zakresie
PKB per capita (Tabela 1) i poziomu bezrobocia (Tabela 2).

105 Bro$ K., Drabinski J., (2010), Modernizacja wroctawskiego wezla wodnego w zakresie
obiektow zarzadzanych przez RZGw Wroctaw, materialy konferencyjne: Miedzynarodo-
wa Konferencja ,,Odrzanska droga wodna - stan obecny i perspektywiczny”, Wroctaw
20-22.10.2010, Studia nad Rozwojem Dolnego Slgska, nr specjalny, umwD Wroctaw.

106 Zaleski J., Mogila Z., (2018), Wroclaw — metropolia Polski Poludniowo-Zachodniej, [w:]
Rola wielkich miast w rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski, red. J. Szlachta, J. Woz-
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Tabela 1 PKB per capita w PPS (purchasing power standard) (UE=100) oraz PKB per capita
(Polska=100) - podregiony (NUTS-3)

PKB na 1 mieszkanca (UE = 100)

2000 2004 2008 2009 2015 réznica 2015-2000
(%] (%] [%] [%] (%]
Krakéw 73 78 87 94 111 38
Poznan 92 99 110 120 135 43
Szczecin 69 63 70 73 82 13
Wroclaw 68 70 83 93 112 44
PKB na 1 mieszkanca (Polska=100)
Krakow 155 155 157 157 163 8
Poznan 196 197 198 201 197 1
Szczecin 147 126 127 123 120 -27
Wroclaw 144 140 150 156 165 21

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i Eurostat

Tabela 2 Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym - powiaty (NUTS-4)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

2004 2008 2009 2015 2017 réznica 2017-2004
(%] [%] (%] (%] (%]
Krakow 5.3 2.1 3.2 4.2 2.8 -2.5
Poznan 5.6 1.5 2.8 2.4 1.6 -4
Szczecin 10.1 2.7 5.3 4.6 2.3 -7.8
Wroclaw 8.3 2.5 3.9 3.0 2.1 -6.2
Zré6dto GUS/BDL
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Ostatnia grupa wnioskow dotyczy roli MIF-6w w budowaniu odpornosci (resilience)
Wroctawia i wspierania rozwoju:

- ulatwiajg pozyskanie $srodkow z innych zrodel (np. wspolfinansowanie
do srodkéw UE) i skutecznie wspieraja takie aplikacje,
- ulatwiaja tworzenie duzych projektéw wymagajacych wieloletniego gwa-
rantowanego finansowania,
- wspomagaja proces budowania zdolnosci instytucjonalnych do zarzadza-
nia ztozonymi programami inwestycyjnymi o duzej wartosci,
- sg zrédlem transferu innowacji technologicznych i zintegrowanego po-
dejscia do realizacji projektow,
- zwiekszaja odpornos¢ wdrazania projektu na zmiany polityczne.
Dodatkowo w przypadku Banku Swiatowego proces wdrozenia projek-
tu jest w bardzo istotny sposob wspierany przez permanentng wymiang
informacji, udzielang pomoc techniczng w trakcie realizacji projektu,
dostep do najlepszych praktyk (best practices) kontrolowanie procesu
kontraktowania, miedzynarodowa pomoc ekspercka i nadzorowanie
realizacji przez regularne misje sprawdzajace. Potwierdzeniem istotnych
korzysci z obecno$ci M1E-6w w realizacji duzych przedsiewzigc jest ochro-
na przed powodzig w Polsce i poréwnanie jej zaawansowania w dorzeczu
Odry i Wisly, ktére doswiadczyty powodzi 1997 roku o podobnej skali
zagrozenia. W dorzeczu Odry przez ostatnie 20 lat byly realizowane i sg
obecnie finalizowane strategiczne przedsiewzigcia przeciwpowodziowe
i w efekcie modernizacja ochrony przed powodzia i osiagniecie standardow
zalozonych w dyrektywach europejskich i wyznaczonych przez polskie
Prawo Wodne zbliza si¢ do konica, natomiast dla dorzecza gérnej Wisty
proces ten mozna zaledwie uznac za zapoczatkowany.
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Zbigniew W. Kundzewicz

Miasto, woda, jakos¢ zycia - impresje po
wroctawskim Kongresie'°”

Wprowadzenie

Wroclaw jest metropolia, w ktérej przyklada si¢ wielka wage do wszyst-
kich trzech, splatajacych si¢ w harmonijng calo$¢, elementéw tytutu
Kongresu. Trudno wyobrazi¢ sobie lepsze miejsce w Polsce do rozwazan
nad trzema obszarami — miastem, woda i jako$cig Zycia. Miasto Wro-
claw wydaje si¢ znakomitym studium przypadku: lezy w dolinie pieciu
wiekszych rzek (w tym Odry - drugiej co do wielkosci rzeki w Polsce)
i kilkunastu mniejszych potokéw, a skomplikowany system rzeczny ma
diugos¢ okoto 8o km. Doliny rzeczne i kanaly tworzg bogaty krajobraz
miasta i decyduja o jego rozwoju. Znalez¢ tu mozna ponad sto mostéw
i kladek, ktore wygodnie taczg brzegi, a takze dom na wodzie, z adresem:
pod Mostem Grunwaldzkim.

107 Economy of a Water City. Kongres Miasto - Woda - Jakos¢ zycia odbyt si¢ w dniach
24-25.09.2018 roku we Wroclawskim Centrum Kongresowym. Jego gléwnym celem bylo
zwrécenie uwagi na fakt, ze aby harmonijnie si¢ rozwija¢, miasta muszg znalez¢ sposob
na zrdwnowazenie zazieleniania przestrzeni miejskich i wykorzystania wody [przyp. red.]
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Dlaczego Wroctaw?

Lokalizacja Wroctawia determinuje bogata réznorodnos¢ biologiczna,
a obecnos$¢ tzw. korytarzy ekologicznych wzmacnia $wiadczenia (ina-
czej — ustugi) ekosystemow. Zielono-niebieski szkielet miasta wptywa na
ksztaltowanie przestrzeni miejskiej i warunki klimatyczne, ale takze na
integracje spoleczng i rozwoj biznesu. Zasoby wodne miasta obejmuja
takze ponad tysigc hektaréw Igk i stawéw w poludniowo-wschodniej
czes$ci Wroctawia, potozonych o kilka kilometréow od centrum.

W miescie podjeto wiele dziatan na rzecz podnoszenia swiadomosci
srodowiskowej, a w szczegolnosci poprawy zrozumienia zagadnien zwig-
zanych z wodg. Od roku 2015 dziala tu Centrum Edukacji Ekologicznej
»Hydropolis” (https://hydropolis.pl/), adresowane do szerokiej publicz-
nosci we wszystkich grupach wiekowych. Jako centrum wiedzy o wodzie
»Hydropolis” odgrywa wazna role w edukacji ekologicznej. To jedyny taki
obiekt w Polsce i jeden z niewielu na $§wiecie. Wiele z jego eksponatéw
budzi powszechne zainteresowanie, np. fontanna multimedialna z setkami
dysz, czy wizualizacja obszaréw zalanych we Wroclawiu podczas wielkiej
powodzi w lipcu 1997 roku.

We Wroclawiu podjeto takze szereg dziatan majacych na celu uswia-
domienie mieszkanicom koniecznosci racjonalnego korzystania z wody,
np. w ramach kampanii spolecznej ,,Nie lej wody - oszczedzaj pienig-
dze i srodowisko”. Zuzycie wody w miescie jest mierzone, a ponad 99%
uzytkownikéw ma wodomierze. W wyniku modernizacji sieci i poste-
péw w monitorowaniu w latach 2005-2017 zuzycie wody we Wroctawiu
zmalalo o 35%. Miasto wspiera zbieranie wody w miejscach prywatnych
i publicznych poprzez: tworzenie zielonych dachéw oraz odzyskiwanie
nieprzepuszczalnych powierzchni retencyjnych (np. deszczowe trawniki
zasilane wodg sptywajaca z drog i chodnikéw). Miasto rozwija i rekonstru-
yje sie¢ kanalow, rowéw odwadniajacych i okresowo zalanych obszaréw,
ktore otrzymuja deszczowke z powierzchni miasta. Na Stadionie Miejskim
»szara woda” uzywana jest do podlewania murawy.

Zbigniew W. Kundzewicz



Economy of a Water City. Kongres Miasto — Woda -
Jakos¢ zycia

We wroctawskim kongresie uczestniczyli specjalisci z wielu dziedzin, re-
prezentujacy nauke (uczelnie, instytuty badawcze), administracje rzadowa
i samorzadowa (wéréd mowcow byli przedstawiciele ministerstw, a takze
Burmistrz Bredy, czy Wiceprezydent Bydgoszczy), organizacje pozarzg-
dowe (krajowe i migdzynarodowe). Byli tez przedstawiciele instytucji
finansowych, bankdéw i biznesu oraz przedsigbiorcy. Réznorodnos¢ per-
spektyw reprezentowanych przez uczestnikdw umozliwita wypracowanie
spojrzenia holistycznego i systemowego. Podejscie holistyczne wymaga
prowadzenia rozwazan w ukladzie zlewniowym. Na sytuacje we Wroclawiu
wplywa bowiem cala zlewnia Odry usytuowana w goére od miasta. Jakze
madre jest powiedzenie: kazdy zyje w dot rzeki. Mieszkaniec Wroctawia
zyje w dot rzeki od mieszkanca Opola, ktory z kolei zyje w dot rzeki od
mieszkanca Raciborza.

Wroctawski kongres dotyczyt wielu skal przestrzennych - od punktowej
po obszar miasta, i dalej — do skali krajowej, kontynentalnej i globalne;.
Wazng role odegral wyktad profesora Uri Shamira z Izraela — panstwa,
w ktorym dysponowane zasoby wodne s3 znacznie nizsze niz w Polsce.
Z kolei dr Reginald Blake z usa w fascynujacy sposob przedstawil do-
konania i plany adaptacji Nowego Jorku do zmian klimatu. Zagadnienia
pozaeuropejskie przedstawione na kongresie dotyczyly réwniez kwestii
pomocy krajom mniej rozwinigtym, jak np. Sudan Potudniowy.

Kongres wroctawski przyciggnal 457 uczestnikow. Jego format czerpat
z udanego cyklu kongreséw ekonomii otwartych oczu (OEES) organizo-
wanych pod kierunkiem profesora Jerzego Hausnera w Krakowie.

Miasto

Kazde miasto jest czescig wigkszego systemu — geograficznego, admi-
nistracyjnego, prawnego, czy transportowego. W miastach mieszka juz
wigkszo$¢ ludzi na $wiecie, a proporcja liczby ich mieszkancéw do liczby
mieszkancow wsi ciagle rosnie i to w kazdej skali przestrzennej. Globalnie,
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ludno$¢ miejska przyrasta w tempie ponad 200 000 0s6b dziennie. Duze
miasta s3 lokomotywami rozwoju, a woda jest katalizatorem rozwoju miast.

W interpretacji pojecia ,,miasto niebiesko-zielone”, kolory odpowiadaja
wodzie i ro$linnosci. Kolor niebieski odnosi sie do akwendw w miastach
nadwodnych, polozonych nad morzem, rzeka, czy jeziorem, ale takze do
obiektéw wodnych w maltej skali, jak sadzawki, czy fontanny. Kolor zielony
oznacza z kolei tzw. zielong infrastrukture — parkéw i zieleni miejskiej,
ogrodow i ogrodkow dziatkowych, lasow, nieuzytkow, pdl, ale takze zielo-
nych $cian i dachoéw, zielonych podworek, czy szpaleréw drzew ulicznych
i cmentarzy. Wazna jest takze zielen nadwodna, w sgsiedztwie akwenu.

Niebieskos¢ i zielono$¢ miast ma istotne znaczenie réwniez w kontek-
$cie globalnego ocieplenia, ktore systematycznie postepuje. Lista pieciu
najcieplejszych globalnie lat ma postaé: 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, a to
oznacza, ze kazdy rok z ostatnich pigciu trafif do piatki najcieplejszych lat
w historii obserwacji. Podczas fal upatéw, efekt miejskiej wyspy cieplnej
daje sie we znaki mieszkancom. Z falami upaltéw w miastach wiaze sie
wzmozona $miertelno$¢, zwlaszcza wéréd starszych ludzi (Graczykiin.,
2019). Proponuje sie srodki zaradcze, réwniez biate dachy i chodniki, kto-
re zwigkszajg wspotczynnik odbicia $wiatla stonecznego i zielone dachy,
ktére umozliwiajg chtodzenie przez parowanie.

Bolaczka licznych polskich miast jest zanieczyszczenie powietrza.
Wlodarze wielu miast robig duzo, by pokona¢ smog, poprzez stymulo-
wanie przebudowy uciazliwych zrddel ciepta (np. w ramach programu
Kawka), ale to ciagle nie wystarcza. Nie moze by¢ inaczej, skoro polska
energetyka opiera si¢ na weglu (czesto spalanym w starych paleniskach —
kopciuchach), a stare samochody z dymigcymi silnikami Diesla stanowig
wieksza cze$¢ taboru. Potrzebne jest odchodzenie od wegla i bardziej
dynamiczny rozwdj odnawialnych Zrédet energii.

Woda znaczaco i pozytywnie wplywa na mikroklimat miasta. W poblizu
akwenu, czy nawet fontanny albo ,,kieszonkowego” mokradla, mozna si¢
schtodzi¢. Zielona infrastruktura umozliwia zmniejszenie ucigzliwosci
upaléw, poprawe stosunkéw wodnych (w tym retencji wody), polepsze-
nie jakos$ci powietrza i wody, rekreacje oraz wigzanie co2 umozliwiajace
ograniczenie ocieplenia. Atrakcyjne jest zZycie w poblizu wody (np. przy
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tzw. waterfront), zegluga $rodladowa (np. tramwaj wodny), turystyka
i rekreacja.

Tak zwany barometr prawa (w ramach projektu monitorujacego skale
zmiennosci systemu prawnego prowadzonego przez firme Grant Thornton
pt. »,Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce”, http://barome-
trprawa.pl/) pokazuje, ze Polska niechlubnie prowadzi w europejskim
rankingu panstw o najwyzszej zmiennosci prawa. Jedna z ustaw docze-
kata sie w obecnej kadencji Sejmu juz siedmiu chaotycznych nowelizacji,
a wlasciwy wiceminister butnie stwierdzil, Zze — w razie ,,potrzeby” —
mozna bedzie jeszcze zmieni¢ te ustawe pietnascie razy. Czeste zmiany
regut gry w ostatnich latach (mimo, ze samodzielne rzady sprawuje wcigz
ta sama formacja), za ktérymi trudno nadazy¢ i ktérych sens trudno
pojac (chyba, ze wylagcznym celem nowelizacji ustaw, wycelowanych
w konkretng osobeg, jest umozliwienie pozadanej przez parti¢ rzadzaca
zmiany kadrowej) zostaly na wroctawskim kongresie uznane za istotna
trudnos¢ przeszkadzajaca w skutecznych dzialaniach na poziomie miast.
W procesie zarzadzania miastami wida¢ wiecej pozadanej ciaglosci niz
na szczeblu centralnym.

Woda
Zasoby wodne Ziemi ocenia si¢ na ok. 1,4 miliarda kms3, ale az 96,5% tej
ogromnej ilo$ci stanowi oceaniczna woda stona. Duzo wody stodkiej
(69,6% $wiatowych zasoboéw) miesci si¢ w lodowcach i trwatej pokrywie
$nieznej. We wszystkich rzekach §wiata zawarte jest srednio w konkretnej
chwili ok. 2120 km3 wody, co stanowi zaledwie 0,0002% catkowitych za-
sobow wodnych, a 0,003% zasobow wody stodkiej (Kundzewicz, 2000).
Odnawialne zasoby wodne Polski, mierzone przez przeptywy rzeczne, sa
dosy¢ skromne - w przecietnym roku osiggaja warto$¢ 1600 m3/osobe/rok
(w roku suchym - znacznie nizej), podczas gdy srednia europejska wynosi
4500 m3/osobe/rok. A wigc nasz kraj plasuje si¢ blisko konca listy panstw
Europy. Na dodatek, we wszystkich polskich zbiornikach wodnych mozna
zmagazynowac tylko 6% $redniego przeptywu rocznego polskich rzek.
Jednak zasoby wodne Polski w przeliczeniu na statystycznego miesz-
kanca s znacznie wyzsze niz np. Izraela, ktory radzi sobie dobrze dzigki
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odsalaniu wody morskiej, oszczednosci wody stodkiej i wykorzystywaniu
tzw. wody ,,szarej”. W ujeciu globalnym istotny jest handel woda wirtual-
na, wykorzystujacy przeniesienie ,wodochtonnej” produkecji w miejsca,
gdzie wody jest pod dostatkiem.

Jesli poziom wody w rzekach uklada si¢ w strefie standéw $rednich,
a jako$¢ wody (barwa, przejrzystosc i zapach) nie pozostawia wiele do
zyczenia, wszystko jest w porzadku. Nie myslimy o wodzie, poki w do-
mach woda o dobrej jakos$ci wyplywa z kranu pod ci$nieniem uznanym
za normalne. Myslimy o wodzie, kiedy wystepuja problemy, ktére mozna
zakwalifikowa¢ do trzech kategorii: za duzo, za mato, zbyt brudna.

Woda jest niezbednym warunkiem przetrwania zycia, a wigc jest nie-
zastepowalna. Jest waznym surowcem, a takze ciecza chlodzaca w wielu
procesach. Jest zarowno zasobem strategicznym, jak i zywiolem.

Woda byla traktowana w przeszlosci jako wygodny odbiornik niepo-
trzebnych odpadow, w tym $ciekow. Kiedys Scieki z rynsztoku trafiaty do
rzek, gdzie ulegaly rozcieniczeniu i samooczyszczeniu. Jednak zdolnos¢
do samooczyszczenia jest ograniczona.

Ramowa Dyrektywa Wodna, zasadniczy element polityki wodnej Unii
Europejskiej, przewidywala, Ze do 22 grudnia 2015 wszystkie wody w UE
zostang doprowadzone do stanu czystosci. Wprawdzie nie w pelni sie to
udalo, ale wszedzie osiagnigto znaczacy postep, bardzo dobrze widoczny
w Polsce. Problem zanieczyszczen punktowych zostal w naszym kraju
prawie rozwigzany, dzigki powstaniu licznych oczyszczalni $ciekow.
Gorzej jest z zanieczyszczeniami obszarowymi z terenéw rolnych. Aby
ograniczy¢ doplyw zanieczyszczen obszarowych — w tym sktadnikéw
odzywczych - azotu i fosforu do rzek, potrzebne jest ekologiczne za-
gospodarowanie zlewni, wprowadzenie pasdéw roslinnosci przybrzez-
nej — barier i tzw. filtréw biogeochemicznych. Zanieczyszczone sg plyt-
kie wody gruntowe i woda w studniach. Spuscizng stusznie minionej
epoki PRL jest zanieczyszczenie osadéw dennych, wymagajace trudnej
i kosztownej rekultywacji.

Jakos¢ wody w polskich rzekach bardzo si¢ zmieniata przez dziesigcio-
lecia. Jako maty chlopak, uczytem si¢ ptywac w Biebrzy, a potem plywalem
w Utracie, zanim zostala silnie zanieczyszczona. Przez dziesieciolecia $cieki
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z Warszawy trafialty do Wisly. Rzeki doptywajace do Morza Baltyckiego
z terenu Polski, a w szczegdlnosci Wista i Odra zanieczyszczaly Baltyk.
Znaczna poprawa jakosci wody jest jednak mozliwa. Udowadniajg to
zagraniczne do$wiadczenia, jak np. projekt Loso$ 2000 (Salmon 2000),
ktorego realizacja przyniosta znaczacg poprawe jakosci wody w Renie.
W ostatnich trzech dekadach znacznie poprawila si¢ jakos¢ wody w pol-
skich rzekach.

Anna Januchta-Szostak (2018) przeciwstawia spojrzenie miasto-woda
perspektywie woda-miasto. Perspektywa antropocentryczna nie musi
dominowac. Wazne jest tez spojrzenie z poziomu zaby, czy ryby. Autorka
proponuje, by oprécz pytania: ,,czego chcemy od wody?”, zastanowic¢ sie
nad tym ,,czego woda chce od nas?”. Europejska Karta Wody Rady Europy
okresla potrzebe ochrony jako$ci wod, a takze prawo rzeki do wzbiera-
nia i wylewania. Nalezy odda¢ przestrzen rzekom - zostawi¢ obszary
zalewowe, dbajac o powigkszanie objetosci retencji. Podobne dzialania
podejmowane sg tez poza Europg. Ciekawostkg jest przyznanie osobo-
wosci prawnej kilku rzekom w takich krajach jak Nowa Zelandia i Indie.

Januchta-Szostak (2018) przedstawita ponadto ewolucje podejscia do
wody w miastach, wyrdzniajac okres respektu (racjonalnego wykorzy-
stania zasobu), podboju (ekspansja, industrializacja, odwracanie si¢ od
wody) i powrotu (rewitalizacja).

Podbdj towarzyszyt rewolucji przemystowej, rowniez industrializacji
w krajach obozu zsRrR, zgodnie ze stalinowska dewiza - cztowiek ujarzmia
przyrode (nie myslac o efektach ubocznych). Transformacja przestrzeni
dokonana w okresie podboju, wymaga rewitalizacji w okresie powrotu.
Istnieje potrzeba glebokiej refleksji i przebudowy naszego podejscia do
wody w miescie, aby osiggnac optymalny model.

Wode w mie$cie powinnismy zachowac jak najdtuzej tam, gdzie spad-
nie jako deszcz, czy $nieg, zamiast hotdowa¢ zasadzie - z chmury do rury
(idalej - rurg do rzeki). Leczenie przyczynowe (,,ztapanie” wody z inten-
sywnych opadéw i zmagazynowanie jej na terenie zlewni, a wiec retencja
za wszelka ceng) jest lepsze niz leczenie objawowe (proba bezpiecznego
odprowadzenia znacznych przeplywow rzecznych). Odseparowanie wod
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deszczowych od kanalizacji jest bardzo potrzebne. Deszczowka dobra jest
do polewania jezdni lub podlewania zieleni miejskie;j.

Srednie zuzycie wody przez statystycznego mieszkarica wielu miast
w Polsce czesto przekracza sto litréw dziennie (w tym 2,5 litra wody do
picia). Znacznie wigcej wody potrzebne jest jednak do produkeji zywnosci
dla mieszkancéw miast. Produkcja ta odbywa si¢ poza miastami, na tere-
nach rolnych i na ogét w polskich warunkach nie wymaga nawadniania.
Jednak produkcja warzyw i owocoéw w ogrodkach dziatkowych na terenie
miast moze mie¢ lokalnie istotne znaczenie.

Warto zauwazy¢, ze woda to nie tylko zasdb, ale i zagrozenie. Nisz-
czacy nadmiar wody w postaci powodzi uderza co kilka lat. Czynnikami
wzrostu ryzyka powodziowego s3: zmiany klimatu (w tym tendencja
wzrostu intensywnos$ci opadow towarzyszaca ociepleniu — w cieplejszej
atmosferze miesci si¢ wigcej pary wodnej), uszczelnienie powierzchni
gruntu, wzrost wspolczynnika sptywu, spadek retencji i wzrost poten-
cjatu strat. Zmiany ryzyka odpowiadaja zmianom prawdopodobienstwa
wystapienia niekorzystnego zdarzenia, zmianom ekspozycji (narazenia),
a takze zmiany wrazliwo$ci oraz podatnosci. Nie istnieje catkowite, stu-
procentowe zabezpieczenie przed powodzig. Na przyktad, obwalowania
projektowane sg tak, by zapewnic bezpieczne przejscie wody N-letniej
(np. N=100), gdzie 1/N jest prawdopodobienstwem przekroczenia takie-
go poziomu wody w ciaggu roku. Wroctaw (przy uwzglednieniu retencji
zbiornika Racibdrz) bylby w stanie bezpiecznie przepusci¢ falg powo-
dziowg o warto$ci maksymalnej przeplywu 3600 m3/s. W lipcu 1997
fala powodziowa o takiej wtasnie kubaturze wywolata wielkie straty. Pod
woda znalazlo si¢ 31 procent Wroclawia, a przez cale tygodnie nie bylo
bezpiecznej wody w kranach, ani elektrycznosci.

Dobrze znane s3 zagrozenia zwigzane z nadmiarem, czy niedoborem
wody, a takze z jej niezadowalajacy jakoscig. Warto jednak zda¢ sobie
sprawe, ze zagrozenia wodne obejmuja takze mgtle, grad, szadz, 16d,
w tym gololedz, $nieg na dachu i sople zwisajace z dachu. Zjawiska takie,
w polaczeniu z nieodpowiednimi zachowaniami ludzkimi, moga by¢
czasem bardzo niebezpieczne i prowadzi¢ do strat materialnych, a nawet
do utraty zdrowia i Zycia.

Zbigniew W. Kundzewicz



Jakosé¢ zycia

Jako$¢ zycia wigze si¢ z rozwojem zréwnowazonym (nazywanym tez roz-
wojem samopodtrzymujacym sie, trwalym lub ekorozwojem), a nawet
stanowi jedng z miar takiego rozwoju (Kundzewicz, 2000). Jedng z defi-
nicji rozwoju trwalego jest niemalejaca jakos¢ zycia. Potrzebny jest taki
rozwdj, gdzie zaspokajajac potrzeby obecnego pokolenia nie przekresla
sie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen (WCED, 1987).
Mozna wyrézni¢ aspekty ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe rozwoju
zrownowazonego. Jest takie powiedzenie, ze srodowisko, w tym — zasoby
wodne - pozyczamy od naszych dzieci i wnukéw, a nie tylko dziedziczymy
po naszych rodzicach i dziadkach. Ponosimy wigc odpowiedzialno$¢ za
zachowanie stanu srodowiska wzgledem przysztych pokolen.

Jesli zanieczyszczenia (np. wody w studniach) sprawiajg, ze nie ma
dostepu do czystej wody o zadowalajacej jakosci, ludzie pija wode butel-
kowana, co przektada sie na wzrost kB, ale obniza np. warto$¢ wskaznika
trwalego rozwoju ekonomicznego, uwzgledniajgcego nieréwnomierny
rozklad konsumpcji i degradacje srodowiska.

W miedzynarodowym uzyciu jest tez wskaznik rozwoju ludzkiego
(Human Development Index — HDI), mierzacy nie tylko materialny po-
ziom zycia, ale tez edukacje i dlugowiecznos¢.

W roku 2011, Zgromadzenie Ogdélne oNz przyjelo rezolucje ,,Szcze-
$cie: w kierunku holistycznej definicji rozwoju”, zachecajacg panstwa
cztonkowskie organizacji do okreslenia szcze$cia swoich obywateli
i wykorzystywania zebranej informacji w polityce. W Bhutanie szcze-
$cie narodowe brutto (a nie produkt krajowy brutto) zostato formalnie
uznane za gléwny wskaznik rozwoju. Zamiennie uzywane terminy
»szczesliwos$¢” i ,,subiektywny dobrostan” obejmuja takie wielkosci
jak: PkB na mieszkanca, wsparcie spoteczne, zdrowie, $rednia dtugos¢
zycia, wolno$¢ wyboru sposobu zycia, wielkoduszno$¢ wladz i wolnos¢
od korupcji. Swiatowy Raport Szczesliwosci (World Happiness Report)
z roku 2018 (Helliwell i in. 2018) sugeruje, ze szczegdlnie szczesliwie
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czuje sie ludnos¢ krajow skandynawskich: Finlandii (1), Norwegii (2),
Danii (3)19%. Polska zajmuje 42 miejsce.

Istnieje wiele klasyfikacji poziomu Zycia miast, wskazujacych te, w kto-
rych chce si¢ zy¢. Wskaznik jakosci zycia w wybranych 230 miastach
zalezy od sity nabywczej, bezpieczenstwa, opieki zdrowotnej, kosztow
utrzymania, stosunku cen nieruchomosci do dochodéw, czasu dojazdu
do pracy, zanieczyszczenia i klimatu°®. Niewatpliwie jako$¢ Zycia w mie-
$cie zalezy od wody. Unia Europejska organizuje coroczne konkursy na
Zielona Stolice Europy, w ktérych poréwnuje si¢ sytuacje obecna i plany
na przyszto$¢ w kilkunastu dziedzinach podlegajacych ocenie (réwniez
tych zwigzanych z woda).

Millenijne cele rozwoju obejmuja poprawe jakosci zycia dla setek
milionéw mieszkancéw krajow stabiej rozwinietych, ktorzy cierpia
z powodu glodu, braku bezpiecznej wody do picia, ubdstwa i braku
opieki zdrowotne;j.

Zarzadzanie srodowiskiem

Czynnikiem sukcesu w zarzadzaniu srodowiskiem jest udana wspodtpra-
ca i partnerstwo miedzy interesariuszami na réznych poziomach, wy-
korzystanie p6l do wspodlpracy, a takze diagnoza probleméw i wspolne
poszukiwanie odpowiednich rozwigzan z mieszkancami, organizacjami,
administracja lokalng, uczelniami i szkotami, z udziatem mediéw. Wielkie
jest wiec znaczenie edukacji i poprawy swiadomosci ekologicznej miesz-
kancow. Wspaniatym, dobrze rozwijajacym si¢ pomystem sa tzw. budzety
obywatelskie, czesto finansujace projekty rozwigzan stuzacych srodowisku.

Zarzadzanie Srodowiskiem na poziomie miast jest w znacznej mie-
rze ksztaltowane przez polityke centralng i krajowe ustawodawstwo.
Do najpilniejszych potrzeb nalezy poprawa jakosci powietrza poprzez
odweglenie energetyki, tzn. stopniowe, ale zdecydowane, zmniejszanie

108 http://worldhappiness.report/ed/2018/
109 https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_current.jsp
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udziatu wegla i zwigkszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii w tzw.
miksie energetycznym.

Zasada pomocniczosci, wzglednie subsydiarnosci (subsidiarity) stanowi,
ze najlepiej zarzadza systemem wodnym najnizszy poziom administracji,
przy wsparciu innych instytucji i zachowaniu dyscypliny budzetowe;.

Potrzebna jest, i to w kazdej skali przestrzennej, stymulacja efektyw-
nosci zuzycia energii i surowcow, a wiec redukeja tzw. sladu srodowisko-
wego — Sladu weglowego (czyli redukcja emisji gazéw cieplarnianych)
i sladu wodnego, inaczej méwiac — oszczednos¢ energii i wody. Szukajmy
negawatow (watdw zaoszczedzonej energii) i negalitrow (litréw zaosz-
czedzonej wody), a nie wylacznie megawatow i megalitréw dostarczonej
energii i wody.

Czlowiek, zwlaszcza w krajach bogatych, ,,rozpycha si¢ tokciami”
w Srodowisku. Ten proces nazywa sie czesto antropopresja. Do zapewnie-
nia wszystkim mieszkancow Ziemi $redniego poziomu zycia obywatela
Kanady potrzeba by byto kilka takich planet, jak nasza. Dlatego wazna jest
znaczna poprawa efektywnosci zuzycia zasobow, np. poprzez tzw. czynnik
cztery (Von Weizsdcker et al., 1997): produkcja powinna zuzywaé dwa
razy mniej surowca i prowadzi¢ do dwa razy wigkszego efektu (4 =2 x2).

W efekcie tzw. Lex Szyszko, polskie miasta staly si¢ nieco mniej zie-
lone. W pierwszej potowie 2017 roku, na mocy znowelizowanej ustawy
o ochronie przyrody, zniesiono wymoég wystepowania o zgode na usu-
niecie drzew. Przez prawie po6l roku wilasciciele nieruchomosci, ktorzy
chcieli usung¢ z wlasnej posesji drzewa na cele niezwigzane z prowadze-
niem dziafalno$ci gospodarczej, mogli to uczynic¢ legalnie bez zadnych
formalnosci. Korzystali wiec z tej mozliwosci, niekiedy nawet na zapas
i na wszelki wypadek. W rezultacie wycietych zostalo wiele (moze nawet
3 mIn™°) drzew, z ktérych czeg$¢ sadzona byla przez wlascicieli nieru-
chomosci bez wyobrazni, bez zastanowienia si¢ nad tym, jakie rozmiary
moga te drzewa osiggnac za wiele lat.

https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1052989,koszmarny-bilans-lex-szyszko-policzy-
li-ile-drzew-poszlo-pod-topor.html
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Zagrozenie powodziami miejskimi wzrasta. Potrzebna jest wiec re-
dukcja ryzyka powodziowego, poprzez realizacjg strategii ochrony przed
powodzig. Mozna prébowa¢ trzymac niszczaca wode z daleka od ludzi
(poprzez zabezpieczenia techniczne — obwalowania, zapory i zbiorniki),
badz trzymac ludzi i infrastrukture krytyczna z daleka od niszczacej wody
(prewencja). Strategie obejmuja takze mitygacje, prognozy i ostrzezenia
oraz przygotowanie do odbudowy, rdwniez przez ubezpieczenia (Kundze-
wicziin., 2018). Zmniejszenie ryzyka powodziowego, zgodnie z duchem
Dyrektywy Powodziowej UE, wymaga podjecia wysitkow zmierzajacych
do zmniejszenia kazdego ze sktadnikow ryzyka: zagrozenia, narazenia,
a takze wrazliwosci i podatnosci. Redukeja zagrozenia (naturalnego
i antropogenicznego) moze by¢ trudna i kosztowna. Jednak zmiany
ekspozycji i wrazliwo$ci przewaznie sg efektem dziatan czlowieka. To
ludzie zachowywali si¢ i ciagle jeszcze zachowuja si¢ nieodpowiedzial-
nie i zwiekszaja potencjal szkéd powodziowych. Stwierdzenie Gilberta
White'a: Powodzie sq aktami Boga, ale straty powodziowe w duzej mierze
wynikajqg z dziatan ludzkich (White, 1945) jest absolutnie i zawsze wazne,
a ostatnio przezywa renesans.

Zarzadzanie srodowiskiem wymaga holistycznej perspektywy systemo-
wej, w ktdrej uwzglednione sg powigzania migdzy elementami srodowiska
(woda, powietrze, gleba i przyroda ozywiona), a takze dwukierunkowe
zwigzki miedzy srodowiskiem, a systemami ludzkimi. W zlozonym sys-
temie $wiata wszystko jest ze sobg polaczone.

Samo stworzenie jednej organizacji (Panstwowe Gospodarstwo Wodne
~Wody Polskie”), obejmujgcej caloksztalt zagadnien zwigzanych z zasobami
wodnymi, mozna by uzna¢ za ruch obiecujacy. Powaznym problemem
jest jednak techniczne wyltaczenie problematyki wodnej z Ministerstwa
Srodowiska i przeniesienie jej do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srédladowej. Jak zauwazyt Tomasz Zylicz (2019), nie ma racjonalnej
nadziei na stworzenie wielkiej i ekonomicznie optacalnej zeglugi §rédla-
dowej w Polsce. Oszacowania dotyczace popytu sa raczej pesymistyczne.
Calos¢ gospodarki wodnej — dziedziny o ogromnym znaczeniu - zostala
wiec sztucznie umiejscowiona w resorcie zeglugi srodladowej, a ta ma
zdecydowanie mniejsze znaczenie. Resort zeglugi nadzoruje tez dbalos¢
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o czystos¢ wody, ktora jest najwyzszym priorytetem gospodarki wodnej,
zgodnie z Ramowga Dyrektywa Wodna UE), a takze ostone przeciwpowo-
dziowa, a nawet utrzymanie obwalowan.

Jako przyktad potrzebnego dziatania wspomnie¢ warto projekt 44mpa™
(ktory dotyczy miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu w 44 du-
zych polskich miastach, powyzej 100 ooo ludnosci kazde, zamieszkalych
tacznie przez jedng trzecia ludnosci Polski.
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»Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do 2030” oraz prowadzi — po
stronie polskiej — proces Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zwalczania pustynnienia.

Piotr Czarnocki - absolwent Mso$ na uw i Zarzadzania Projektami
w SGH. Posiada wieloletnie doswiadczenie na stanowisku eksperta w Mini-
sterstwie Srodowiska przy wdrazaniu duzych projektow 1spa, Pori$, w tym
z sektora wodno-kanalizacyjnego i gospodarowania odpadami, a takze
we wdrazaniu i kreowaniu polityki klimatycznej w Polsce. Obecnie na
stanowisku Naczelnika Wydzialu w Ministerstwie Srodowiska. Zaanga-
zowany w programowanie Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020 oraz
PF 2021-2027, w tym dla typu projektow 2.1.5 Po1i$§ — ,,Gospodarowanie
wodami opadowymi na terenach miejskich”. Autor ,Poradnika przy-
gotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia

Noty o autorach



i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe”.
Czlonek Komitetu Sterujacego Programu NCBIR ,,BIOSTRATEG  Oraz
Komitetu Ekspertéw ds. Instrumentu LIFE przy KE.

Arkadiusz Michalski - absolwent Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Ukonczyt réwniez studia po-
dyplomowe z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego na
Politechnice Warszawskiej i Gdanskiej. W latach 2010-2018 pracownik
Regionalnej Dyrekecji Ochrony Srodowiska w Warszawie, gdzie zajmowat
sie przede wszystkim strategicznymi ocenami oddzialywania na $rodo-
wisko. W latach 2018-2019 pracowal w Ministerstwie Srodowiska, gdzie
bral udzial m.in. w projekcie dotyczacym opracowania miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu. Przewodniczacy Grupy Roboczej ds. Adaptacji
do zmian klimatu w ramach sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.

Dorota Jopek - pracownik naukowy Katedry Gospodarki Regionalne;
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Architektka z dtugim stazem
zawodowym zaréwno w kraju jak i zagranicg. Autorka i wspotautorka
kilkunastu publikacji zwigzanych gléwnie z problematyka rozwoju prze-
strzennego wielkich miast w zakresie projektowania urbanistycznego i pla-
nowania procesow rewitalizacji. Uczestniczka zagranicznych stypendiow
naukowych (m.in. Francja, Stowenia) Specjalizacja naukowa: planowanie
przestrzenne, urbanistyka, rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych.
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Laura Kochel - architekt krajobrazu, asystentka w Katedrze Gospodarki
Regionalnej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Praca doktorska opracowana na Politechnice Krakowskiej na Wydziale
Architektury pod kierunkiem prof. dr hab. inz. arch. Agaty Zachariasz.
Tytul dysertacji brzmi ,,Ksztaltowanie krajobrazu miejskiego w opraco-
waniach planistycznych na przykladzie Berlina”

Stypendystka programu CEEPUS w Wiedniu oraz programu Erasmus
w Niemczech w Kaiserslautern. Ukonczyta studia podyplomowe z Plano-
wania krajobrazu i gospodarki przestrzennej na Politechnice Krakowskie;j.
Czlonek oraz sekretarz Stowarzyszenia Polskich Architektow Krajobrazu.
Wspolautorka kilkudziesigciu opracowan planistycznych na poziomie
lokalnym tj.: miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw wiejskich i miejskich wojewddztwa swigtokrzyskiego i ma-
topolskiego. Autorka wielu opracowan srodowiskowych (ekofizjografia
i prognoza srodowiskowa) oraz analiz widokowych. Wspélpraca przy
gminnych programach rewitalizacji.

Laureatka licznych konkurséw architektoniczno-krajobrazowych wraz
z nieformalng grupa projektowa ccra Creatio Continua Landscape
Architects.

Pod wzgledem badawczym zainteresowana zagadnieniami rozwoju miast,
integracja planowania przestrzennego z krajobrazem, ksztaltowaniem
krajobrazu miejskiego, ochrong widoku, planowaniem przestrzennym
w Niemczech, zarzadzaniem strategicznym w miescie, urbanistyka ope-
racyjng oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Noty o autorach
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Michat Kudtacz - ekonomista, adiunkt w Katedrze Gospodarki
i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
konsultant Malopolskiego Osrodka Badan Regionalnych Urzedu Staty-
stycznego w Krakowie, ekspert m.in. Malopolskiej Szkoly Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, b. Prezes Fundacji
Gospodarki i Administracji Publicznej; stale wspdtpracujacy z samorza-
dami lokalnymi; autor i wspotautor kilkudziesieciu publikacji zwigzanych
gléwnie z problematyka rozwoju wielkich miast, a takze polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego. Zrealizowal kilkadziesiat projektow krajowych
i miedzynarodowych, w kilku jako kierownik, w ramach Funduszy Struk-
turalnych, oraz na zlecenia administracji rzagdowej i samorzadowej, a takze
podmiotéw komercyjnych. Absolwent studiéw podyplomowych Zarza-
dzanie w Administracji Publicznej, uczestnik zagranicznych stypendiéw
naukowych (usa, Wlochy, Francja, Portugalia, Wielka Brytania), cztonek
European Regional Science Association.

Maria Wasiak - ukonczyla studia prawnicze na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Odbyla aplikacje sado-
w3, orzekala jako asesor sadowy, w 1990 zostala radcg prawnym. Jest
tez absolwentka Wielkopolskiej Szkoty Biznesu przy Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu. W 1998 byla wicewojewoda radomskim, ostatnim
w historii tego wojewddztwa. Do 2014 roku pelnita kierownicze funkcje
w strukturach Polskich Kolei Panistwowych. Zostata wiceprzewodniczaca
Wspolnoty Kolei Europejskich oraz Zarzadcodw Infrastruktury Kolejowej
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w Brukseli, czlonkinig Rady Wykonawczej Miedzynarodowego Zwigzku
Kolei w Paryzu oraz czlonkinig konferencji dyrektoréw generalnych kolei
Organizacji Wspolpracy Kolei w Warszawie. 22 wrze$nia 2014 powotana
na stanowisko ministra infrastruktury i rozwoju w rzadzie Ewy Kopacz.
Funkcje te pelnilta do 16 listopada 2015. W 2016 powolana na funkcje
zastepcy prezydenta Bydgoszczy. Na stanowisku tym objeta nadzér nad
Wydzialem Funduszy Europejskich, Wydziatem Zintegrowanego Rozwoju,
Zespolem ds. Zarzadzania Energig oraz Miejska Pracownie¢ Urbanistyczna.
Pawet Chudzinski - prezes Zarzagdu Aquanet s.A. Absolwent Politechniki
Poznanskiej z tytulem magistra inzyniera mechanika, specjalizacja Sys-
temy i Urzadzenia Energetyczne. Doktor nauk ekonomicznych w dzie-
dzinie zarzadzania, Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W latach
1990-1998 pelnil funkcje Radnego Miasta Poznania w tym Przewodni-
czacego Komisji Gospodarki Komunalnej oraz Wiceprzewodniczacego
Rady Miasta. W latach 1985-1995 zatrudniony w ,,H. Cegielski Poznan
S.A”, pelnigc miedzy innymi funkcje zastepcy Szefa Biura Restrukturyza-
cji. Od 1995 roku w Aquanet w tym od 1998 roku Czlonek Zarzadu, a od
1999 Prezes Zarzadu. Twdrca metody benchmarkingowego zarzadzania
kosztami w przedsiebiorstwie wodociaggowym. Autor wielu publikacji do
miesiecznikéw branzowych takich jak: ,Wodociagi i Kanalizacja” i ,Kieru-
nek Wod-Kan”. Byly przewodniczacy Rady Gospodarki Wodnej Regionu
Wodnego Warty. Byly czlonek Rady Nadzorczej ,,Fasing — Katowice” oraz
Przewodniczacy Rady Nadzorczej ,,H. Cegielski Poznan s.A” oraz byly
Prezes Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”. Wyrdzniony w ramach
Fundacji Edukacyjnej Przedsigbiorczosci, jako wspodtautor ksigzki pt.:
»Prywatyzacja gospodarkikomunalnej - dlaczego tak, dlaczego nie”. Autor
rozprawy doktorskiej pt.: ,Wykorzystanie benchmarkingu w zarzadzaniu
kosztami w przedsiebiorstwach wodociagowych”. Redaktor i wspotautor
ksigzek w obszarze zarzadzania wodociggami: ,,Zarzadzanie Przedsiebior-
stwem Wodociggowym. Uwarunkowania funkcjonowania i wspdtczesne
koncepcje zarzgdzania” oraz ,Zarzadzanie Przedsiebiorstwem Wodocig-
gowym. Spoleczne aspekty funkcjonowania i pomiar efektywnosci”. Autor
artykuléw w naukowych czasopismach z obszaru zarzadzania.

Noty o autorach



Hans Reiner Boehm - ukonczyl studia z zakresu Inzynierii Ladowej
na Uniwersytecie Gottfrieda Wilhelma Leibniza w Hanowerze (dyplom
inZyniera: 1968 r.) oraz planowanie terytorialne i urbanistyczne na Uni-
wersytecie w Bonn (doktorat: 1977 1.). Jego szczegdlnym zainteresowaniem
naukowym cieszyta si¢ kwestia wodociggdw, kanalizacji i zarzadzania
zasobami wodnymi. Podczas studiéw i po ich ukonczeniu byl studentem
goscinnym [guest student] na Uniwersytecie Chartumskim w Sudanie,
a takze w Japonskim Ministerstwie Budownictwa.

W trakcie edukacji rozpoczat prace jako inzynier-konsultant oraz pla-
nista na wiodacych stanowiskach w stynnych firmach consultingowych
w branzy rozwoju miejskiego i regionalnego i planowania inwestycji
infrastrukturalnych w Niemczech i za granica. W 1984 r. otrzymat pro-
pozycje pracy na stanowisku Przewodniczacego do spraw Planowania
Srodowiska i Przestrzeni na Technicznym Uniwersytecie w Darmstadt.
W swoich badaniach skupia si¢ na rozwoju gtéwnych transgranicznych
projektow infrastrukturalnych i ich wptywie na przestrzen i srodowisko —
ochrona przeciwpowodziowa, adaptacja do zmian klimatycznych, tory
kolei niemieckich, rozbudowa lotniska we Frankfurcie oraz systemy wy-
wozu $mieci w szybko rozwijajacych sie miastach w Chinach i Wietnamu.
W 1988 r. prof. Bohm wraz z cztonkami swojego zespotu, firmy konsultin-
gowej INFRASTRUKTUR & UMWELT oraz miastami Darmstadt i Poczdam
rozpoczal prace nad projektami czesciowo finansowanymi przez Unie
Europejska, gtéwnie dla klientow z sektora publicznego.

W 1998 1. otrzymat tytul Profesora Honorowego Politechniki Wroclawskiej
za ,,0siagniecia w dziedzinie planowania srodowiska i zastugi dla rozwoju
i zarzadzania wspolpracy z zakresu edukacji. Rezultaty i r6Znorodne do-
$wiadczenia zdobyte przez prof. Bohma sg publikowane w narodowych
i migedzynarodowych czasopismach naukowych.
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Tomasz Zylicz - prof. dr hab., byly Dziekan Wydzialu Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego (uUw). Ukonczyl studia ekono-
miczne w 1974 r. oraz matematyczne w 1977 r. (obydwa kierunki na uw).
Od 1974 r. zatrudniony na uw. W 1978/1979 ukonczyt dodatkowe studia
ekonomiczne i matematyczne na Uniwersytecie Wisconsin w Madison,
UsA. W 1988/89 pracowal w Instytucie Nauk Behawioralnych na Uniwer-
sytecie Colorado w Boulder, usa (Fulbright Visiting Fellow). W 1992/93
zajmowal stanowisko profesora wizytujacego w Szwedzkiej Krolewskiej
Akademii Nauk w Sztokholmie.

W latach 198991 pracowal w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Jako Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
byt odpowiedzialny m.in. za budzet panstwa przeznaczany na ochrone
$rodowiska, jak réwniez za przygotowanie reformy polityki ekologiczne;j.
W 1993 r. otrzymal nagrode “Pew Scholar Award in Conservation and
the Environment”. Towarzyszacy jej grant wykorzystal na stworzenie
Warszawskiego Osrodka Ekonomii Ekologicznej na uw, ktérym kierowat
w latach 1993-2008.

Opublikowat liczne artykuly w czasopismach naukowych m.in. w Eko-
nomia, Ekonomia i Srodowisko, Environmental and Resource Economics
oraz Ecological Economics. Autor publikacji: ksigzka Costing Nature in
a Transition Economy. Case Studies in Poland (Elgar; Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA 2000) — zawiera podsumowanie wielu projektow
badawczych wykonanych w Warszawskim O$rodku Ekonomii Ekologicz-
nej. Pézniejsze zainteresowania badawcze autora zostaly podsumowane
w ksiazce The Economics of International Environmental Cooperation
(Peter Lang, Frankfurt, 2015), natomiast Ekonomia srodowiska i zasobow
naturalnych (PwE; Warszawa 2004) stanowi podrecznik dla studiujacych
problematyke ekonomiczno-ekologiczna, za$ Cena przyrody (Wydawnic-
two Ekonomia i Srodowisko; Bialystok 2014) wyktada ten sam materiat
jezykiem nietechnicznym.

Noty o autorach



Janusz Zaleski - prof. dr hab. inz w iIMmcw w Warszawie oraz na Poli-
technice Wroctawskiej, ekspert w Biurze Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly oraz Dyrektor ds. Strategii
we Wroclawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Ekspert w zakresie
gospodarki wodnej i polityki regionalnej. Jest autorem ponad 150 arty-
kuléw z zakresu gospodarki wodnej, inzynierii sSrodowiska, zastosowania
matematyki, finanséw publicznych i polityki regionalne;j.

W latach 1992-1998 Wojewoda Wroctawski, 1993-1997 Przewodniczacy
Konwentu Wojewoddéw, 1998-2001 Doradca Prezesa Rady Ministrow. W la-
tach 2000-200112008-2010 Przewodniczacy Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem. W latach 2004-2005 - Czlonek
Rzadowego Zespolu Miedzyresortowego przygotowujacego Narodowy
Plan Rozwoju dla Polski na lata 2007-2013 dla Polski. Od 2001 r. do 2006
r. pehnit funkcje Dyrektora Biura Koordynacji Projektu Banku Swiatowego
Usuwania Skutkéw Powodzi we Wroclawiu. W latach 2008-2016 dyrektor
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry, a nastepnie
w Dorzeczu Odry i Wisly, wspétfinansowanych przez Bank Swiatowy
i ceB. Jest czlonkiem Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN i wiceprzewodniczacym Komitetu Gospodarki Wodnej PAN.
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Zbigniew Kundzewicz - jest profesorem nauk o Ziemi (dozywotni
tytul naukowy) i czlonkiem korespondentem Polskiej Akademii Nauk
oraz cztonkiem Academia Europaea (dozywotnia godnos¢). Jest absol-
wentem Politechniki Warszawskiej (1974). Posiada stopnie naukowe
doktora i doktora habilitowanego w dziedzinie geofizyki — hydrologii
(Instytut Geofizyki PAN). Pracuje w Zaktadzie Klimatu i Zasobéw Wod-
nych w Instytucie Srodowiska Rolniczego i Le$nego PAN w Poznaniu (od
1990). Jest profesorem wizytujacym na Uniwersytecie Nauki i Techno-
logii w Nankinie (Chiny). Pracowal w Instytucie Badan nad Wptywem
Klimatu w Poczdamie (pP1k) w Niemczech, a obecnie ma tam status
goscia. Jego najwazniejsze badania naukowe dotyczyly ekstremalnych
wydarzen hydrologicznych (w szczegélnosci powodzi) oraz wptywu
zmian klimatycznych na zasoby wodne. Byl czterokrotnym autorem
prowadzacym w wydawnictwach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (1pcc). Byl czlonkiem grupy doradczej ds. srodowiska (w tym
klimatu) w 7. programie ramowym Komisji Europejskiej. Byt stypendysta
Fundagcji Alexandra von Humboldta na Uniwersytecie w Karlsruhe oraz
urzednikiem naukowym w Swiatowej Organizacji Meteorologicznej
w Genewie. Byl redaktorem i wspoétredaktorem czasopisma naukowego
Hydrological Sciences Journal oraz cztonkiem rad redakcyjnych kilku
czasopism naukowych. Opublikowal ponad 500 publikacji naukowych
jako autor lub wspotautor. Otrzymal polskie ordery panstwowe: Zloty
Krzyz Zastugi i Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski, a takze
Wielka Zlotg Piecz¢¢ Miasta Poznania (Polska), Nagrode Tisona Mig-
dzynarodowego Stowarzyszenia Nauk Hydrologicznych (1aAHs) oraz dwie
nagrody Polskiej Akademii Nauk. W 2017 roku otrzymat prestizowy Me-
dal Doogea Miedzynarodowej Nagrody Hydrologicznej 1AHS, UNESCO
i wMo. W 2018 r. otrzymal honorowg profesure na Uniwersytecie Nauk
i Technologii Informatycznych w Nankinie.



Bez naturalnego lub sztucznego dostepu do
wody, miasto nie ma mozliwosci funkcjonowania.
Znaczenie tego dostepu jest wazne dla kazde;j
kategorii: miasta jako zbiorowosci mieszkancow
(kategoria spoteczna), miasta jako gospodarki

i miasta jako zagospodarowanej przestrzeni.
Podstawowymi podmiotami s3 ludzie tworzacy
spotecznosé, dla ktorej jakos¢ zycia i perspektywy
jej podnoszenia s3 najistotniejsza wartoscia.

Woda ma tez wpltyw na najtrudniejszg do
uchwycenia kategorie oceny srodowisk miejskich —
kategorie symboliczng. Woda moze by¢ istotnym
elementem ,,ducha miasta”, , legendy miejskiej”,
pimaginarium” bazujacym na historii miasta i jego
dziedzictwie.

open’'19
eyes Simmr miasto spotkan
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