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Trzeci tom Open Eyes Book jest obszerniejszy niz wczesniejsze. Nie wynika
to z tego, ze zostal rozbudowany Open Eyes Economy Summit — Kongres,
ktérego uczestnikom te publikacje udostepniamy. To odzwierciedlenie
tego, ze systematycznie intensyfikujemy Open Eyes Economy jako ruch
intelektualno-wdrozeniowy oraz wlaczamy do niego nowe grupy intere-
sariuszy i nowe watki.

W listopadzie w Krakowie organizujemy szczyt, ale dochodzimy do
niego licznymi $ciezkami, ktére wioda przez rézne obszary tematyczne oraz
rézne miasta, w ktorych prowadzimy nasze debaty, seminaria i konferencje.
W 2018 roku takich miast bylo juz blisko 25. W ten sposéb formujemy nie
tylko publicznos¢, ale takze mobilizujemy aktywnych uczestnikéw ruchu -
innego, otwartego spojrzenia na ekonomie i gospodarke oraz wymyslania
i wdrazania alternatywnych wobec dotychczas dominujacych sposobow
interpretowania rzeczywistosci ekonomicznej i dziatania.

Neoklasyczna ekonomia przyjela jako swoj fundament etyke utylitary-
styczna, co doprowadzilo do skrajnej instrumentalizacji my$lenia o warto-
$ciach ekonomicznych. Open Eyes Economy jest ruchem podazajacym za
wskazaniem Amartyi Sena, laureata ekonomicznej Nagrody Nobla, ktory
podkreslal, ze we wspodlczesnej ekonomii nie jest zachowana réwnowaga
miedzy dwoma tradycjami, tzn. ta, ktéra wywodzi sie od Arystotelesa
i stoikow, i faczy ekonomie z filozofig, szczegdlnie etyka, oraz tg, ktora
traktuje ekonomie jako nauke $cisla i ja formalizuje. Naszym zadaniem
jest przywrocenie tej rownowagi. A to wymaga przezwycigzenia hegemonii
utylitaryzmu jako etycznego odniesienia ekonomii. Nie chodzi o odrzucenie
metodologii analitycznej i myslenia analitycznego w ekonomii, ale uzupet-
nienie ich o szerszg refleksje, ktora pozwala na rozpoznanie spotecznych
konsekwencji dziatalnosci gospodarczej i edukacji ekonomiczne;.



Open Eyes Economy nie jest ruchem wylgcznie intelektualnym, akade-
mickim. Chodzi w nim tez o ukazanie alternatywnych sposobow dziatania
w stosunku do czysto komercyjnych i oportunistycznych praktyk gospoda-
rowania oraz ich upowszechnienie. Przyktadowo, jednym z praktycznych
zagadnien, ktorym sie zajmujemy jest kwestia rozumienia wlasnosci inte-
lektualnej i zasad korzystania z niej. Krytycznie przedstawiamy dominujacy
model biznesowy, jakim stala sie ochrona wlasnosci intelektualnej, w tym
szczegolnie praktyka patentowania rozwigzan i konceptéw. Wykazujemy,
ze jest to model ekonomicznie oraz spotecznie drogi i nieefektywny. Wiek-
szo$¢ firm nie patentuje, aby zwieksza¢ zyski, ale aby minimalizowac straty.
Wpadaja przy tym w putapke, bo gdyby tego nie robily, to kosztowatoby
je to jeszcze wigcej. Nie ma z tej pulapki wyjscia, dopdki nie przyjmie si¢
innej definicji sytuacji. Proponujemy, aby przejs$¢ do innego, alternatywne-
go modelu: zamiast pasywnej ochrony wlasnosci intelektualnej, aktywne
zarzadzanie aktywami niematerialnymi. Podczas gdy dominujacy model
polega na blokowaniu naszej wlasnosci intelektualnej przed innymi, nowy
model opiera si¢ na warunkowym udostepnieniu (dyfuzji) naszych ak-
tywow materialnych innym - jako podstawie formowania partnerstwa
oraz rozwijania kompetencji i generowania wiedzy. Zamiast separowania
i wylaczania innych, warunkowe ich wlgczanie, zamiast uniemozliwiania
innym wytwarzania, wspotwytwarzanie z nimi. Pula korzysci bedzie wiek-
sza, a model ten wcale nie wyklucza rywalizacji i konkurencji rynkowe;j.

W kolejnych przedsigwzieciach stale orientujemy si¢ na kluczowe
dla nas punkty odniesienia, a s3 nimi firmy, miasta i szkoly, szczegdlnie
wyzsze. Spajamy je, wprowadzajac do rozwazan i opisywania tych pod-
stawowych form organizacji zycia zbiorowego perspektywe aksjologicz-
ng. To zrozumiale skoro mienimy si¢ by¢ ruchem ,,Ekonomii wartosci”,
chcacym by¢ w opozycji do ,,Ekonomii chciwosci”. Stad nazwy naszych
fundamentalnych konceptéw: ,,Firma-Idea’, ,Miasto-Idea’, ,Uniwersytet-

-Idea”. Razem tworzg specyficzng dla Open Eyes Economy perspektywe
poznawczg, ktdra akcentuje w analizie zjawisk ekonomicznych podejscie
antropologiczne i kulturowe.

Coraz wiecej ludzi szuka wyjscia poza myslenie dogmatyczne, formu-
tuje i upowszechnia heterodoksyjne podejscie do wielkich problemdw

Przedmowa

wspolczesnosci — po prostu rozumie, Ze jesli chcemy zmieni¢ sposob
postepowania, to musimy zmieni¢ sposob definiowania sytuacji i prze-
redagowa¢ wiele zdogmatyzowanych i scholastycznie ujmowanych po-
je¢. Iz tymi ludZzmi jest nam po drodze, nawet jesli przemierzamy inne
$ciezki. Kiedys sie przetna.

Jerzy Hausner

Przewodniczacy Rady Programowej
Open Eyes Economy Summit
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Wojciech Paprocki

Firma-Ildea - funkcjonowanie w epoce
IV rewolucji przemystowej

Wprowadzenie

W kazdej epoce sytuacja jest niezwykla. Tak wiele si¢ zmienia i nadal
bedzie si¢ zmienia¢. Uswiadamiaja nam to stowa Michata Wawelberga
napisane w 1930 roku: ,Tempo Zycia jest tak szybkie, ze przewaznie nie
mamy ani czasu, ani ochoty zastanawiac si¢ i wglebia¢ w znaczenie i po-
wody rozmaitych fenomenoéw zycia ekonomicznego i spotecznego, nie
liczymy si¢ z nieublaganym prawem przyczynowosci” (Wawelberg 1930,
s. 5). Wydaje si¢ jednak, ze w pod koniec drugiej dekady xx1 wieku rze-
czywiscie stajemy w obliczu niepowtarzalnej okazji na zmiane¢ funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa. W epoce 1v rewolucji mamy szanse po raz
pierwszy w procesie rozwoju cywilizacji odejs¢ od poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie ,,jak bedziemy zy¢” i przejs¢ do poszukiwania odpowiedzi
na pytanie ,jak chcemy zy¢” (Precht 2018, s. 15). Wiaze si¢ to z faktem, ze
w najblizszych dekadach moze dojs$¢ do znaczacego skrdcenia czasu pracy,
a by¢ moze do pozostawienia czeéci spoteczenistwa poza rynkiem pracy
przy zagwarantowaniu kazdemu zycia na poziomie minimum socjalnego.
Podjete w tym tek$cie rozwazania nawiazujg do nurtu, ktéry wystepuje
w literaturze od ponad wieku. Jest to proba wykorzystania dwoch podejsé:
teoretycznego i historycznego w naukach spotecznych i w ekonomii
(Glapinski 2003, s. 163). W warstwie teoretycznej wykorzystane sg liczne
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opracowania po$wiecone analizie rozwoju technologii i jego wplywu na
zmiany spoleczno-gospodarcze. W warstwie historycznej ukazana jest
ewolucja relacji miedzy pracodawca a pracobiorcg w okresie dos¢ dtu-
gim - od drugiej polowy x1x wieku, tj. epoki 11 rewolucji przemystowej,
az do czasow wspotczesnych. Czes¢ wykorzystanych materiatéw zostata
opublikowana wiele dekad temu, czes¢ jest z ostatnich lat, a nawet z ostat-
nich tygodni.

Celem jest przedstawienie perspektyw rozwijania oryginalnej koncep-
cji oraz jej wdrazania. Chodzi o ,Firme¢-Ide¢” - koncepcje przestrzeni
spoleczno-poznawczej, obejmujaca wyspy i archipelagi, przedstawiona
przez Jerzego Hausnera i Mateusza Zmyslonego (Hausner 2017, s. 8).
W niniejszym tekscie w centrum rozwazan s3 zmiany technologiczne
i towarzyszace im zmiany modeli biznesowych oraz wplyw tych zmian
na zycie ludzi, ktéry wystepuja w réznych rolach spotecznych i zawo-
dowych.

Pierwsza cze$¢ opisuje zmiany, ktére juz zaszly. Uwzgledniony zo-
stal wplyw podziatu $wiata na gospodarke rynkows, ktéra ewoluowata
przez minione dekady oraz na gospodarke bloku sowieckiego, w ktorej
zmiany mialy charakter nieciggly. Losy tak si¢ potoczyly, ze funkcjo-
nowanie scentralizowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej zaniklo
w Europie i prawie na calym $wiecie z konicem epoki 111 rewolucji prze-
myslowe;j.

Druga czg¢$¢ zawiera autorski opis gospodarki cyfrowej 4.0. Te go-
spodarke mozna traktowac jako forme przejsciowa w procesie zmian,
ktore juz wystapily i sa oczekiwane w epoce 1v rewolucji przemystowe;.
Przedstawiono proces transformacji gospodarki, w ktorej dominujaca
role zaczynaja odgrywac gigantyczni operatorzy wirtualnych platform,
z ktérych jedna grupa (Amazon & Co.) prowadzi ekspansje w $wiecie
transatlantyckim, a druga grupa (Alibaba & Co.) w Chinach.

Trzecia cze$¢ rozwazan dotyczy znaczenia gwaltownego rozwoju
technologii cyfrowych, a w szczegoélnosci rozwigzan okreslanych mianem
sztucznej inteligencji. Nie ma do tej pory przestanek dla sformutowania
prognozy, ze robot lub bot stanie si¢ pelnowartosciowym substytutem
cztowieka. To oznacza, ze nadal w $wiecie realnym, a nie w $wiecie

Wojciech Paprocki

wirtualnym - jak przedstawiaja to niektorzy wizjonerzy — beda podej-
mowane decyzje, co, gdzie i kiedy bedzie czlowiek robil, pozostajac
suwerennym podmiotem zdolnym do realizacji swoich celow indywidu-
alnych i spolecznych. Cztowiek bedzie samodzielny w manifestowaniu
swej postawy altruistycznej zgodnie z indywidualnie wyksztalconym
systemem wartosci i osobistymi predyspozycjami.

Czwarta cze$¢ rozwazan jest poswiecona prezentacji otoczenia przed-
siebiorstwa w epoce 1v rewolucji przemyslowej. Przedstawiono pie¢ wy-
branych czynnikéw, ktére oddziatuja na przedsigbiorstwo. Firma-Idea
ma lub moze mie¢ wplyw na nie, co jest uzaleznione od charakteru i sity
wiezi taczacych wyspy w archipelag.

Opracowanie konczy podsumowanie, w ktérym podkreslono znaczenie
madrosci czlowieka reprezentujgcego postawe altruistyczng.

Ewolucja funkcjonowania przedsiebiorstwa
i relacji pracodawca-pracobiorca w epokach
11 i 111 rewolucji przemystowej

W 1958 roku J. K. Galbraith opublikowal opinie, ze ,,doswiadczenie narodow
dotyczace dobrobytu jest niezwykle krotkie. Prawie w calej swojej histo-
rii ludzko$¢ byta bardzo biedna” (Galbraith 2012, s. 9). Ow krétki okres
trwa juz ponad 200 lat, odkad w rozwoju cywilizacyjnym czlowiekowi
coraz bardziej udaje si¢ opanowac rozwigzania techniczne. W przebiegu
tego rozwoju s3 wytyczane kolejne etapy, okreslane mianem ,,rewolucji
przemystowych”. Uzycie pojecia rewolucja jest uzasadniane duzym za-
kresem oraz powszechnym charakterem zmian, ktére s3 utozsamiane
z postepem. Na rysunku 1 przedstawione sa cztery rewolucje prze-
mystowe. Znaczenie pierwszej z nich dla funkcjonowania przedsie-
biorstw bylto ograniczone. W trakcie wprowadzania pierwszych maszyn
parowych i uruchamiania prostej mechanicznej produkcji dopiero
zaczgto tworzy¢ pierwsze organizacje gospodarcze, ktére mozna trak-
towac jako przedsiebiorstwa zgodnie ze wspolczesnym rozumieniem
tego stowa.

Firma-ldea — funkcjonowanie w epoce IV rewolucji przemystowej
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Rysunek 1. Cztery rewolucje przemystowe

Rewolucja Rok Cechy

1 @@ 1784 Para wodna
@ mechaniczna produkcja

11 . 1870 Praca
- elektrycznosé

produkcja masowa

1 - 1969 Elektronika
IT

produkcja zautomatyzowana

Systemy cyberfizyczne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwsze towarzystwa, ktdre zaczely eksploatowac liczny park lokomo-
tyw parowych na wigcej niz jednej linii kolejowej zaczgly powstawac
w pierwszej potowie x1x wieku (Dylewski 2014, s. 62 i nast.). Zarzadzanie
tymi organizacjami gospodarczymi po raz pierwszy postawilo wyzwanie
przed inwestorami i menedzerami dotyczace przygotowania i wdrozenia
metod zarzadzania organizacjg, ktéra ma liczng zaloge, do tego zaanga-
zowang w wielu miejscach, a nie w jednej lokalizacji, co bylo typowe dla
pierwszych zakladéw przemystowych. Funkcjonowanie kolei w obrebie
calego kontynentu uswiadomito znaczenie zréznicowania stref czasowych
dla zarzadzania procesem ruchu pociggdw. Przedstawiciele gtéwnych
towarzystw kolejowych w Usa 11 pazdziernika 1883 roku podjeli decyzje
o standaryzacji stref czasowych, co zostalo wprowadzone w zycie w potudnie
18 listopada tego roku sygnalem telegraficznym nadanym ze Wschodniego

Wojciech Paprocki

Wybrzeza (Maranzani 2012). W ten sposéb, nie uswiadamiajac sobie tego
wowczas, w epoce II rewolucji przemystowej zapoczatkowano stosowanie
standardéw w odniesieniu do danych, ktdrych rejestracja i przetwarzanie
stanowi istote zmian w gospodarce w epoce 1v rewolucji przemystowe;j.

Pod koniec drugiej polowy x1x wieku zaréwno w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej, jak i w wielu krajach europejskich
funkcjonowaly juz liczne, duze organizacje w sektorze prywatnym.
Ich dzialalno$¢ koncentrowala si¢ na wytwarzaniu débr rzeczowych
i energii elektrycznej. Wykorzystywano nowe metody przetwarzania
surowcow i montowania poszczegolnych elementéw w wyroby o co-
raz wyzszym poziomie ztozonosci, a takze opanowywania sit przyrody
(np. w elektrowniach wodnych). Duze przedsi¢biorstwa, dysponujac
zakumulowanymi zasobami wigkszych rozmiaréw, rozwijaty zdolno$¢
do przetrwania w trakcie powtarzajacych sie kryzyséw na rynkach lo-
kalnych. Ich potencjat intelektualny i materialny byl wystarczajacy, aby
aktywnie wspoluczestniczy¢ w 11 rewolucji przemystowej i wspotksztal-
towac jej przebieg. Dzigki wdrozeniu i doskonaleniu nowych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych, czyli kreowaniu nowych technologii,
byly zdolne do umasowienia produkcji i obnizania jednostkowych
kosztow wytwarzania (Kalinski 2008, s. 80). Obok prywatnych przed-
siebiorstw, pojawily sie wielkie organizacje gospodarcze, ktére nalezaty
do sektora publicznego. Najwiekszymi z nich byty znacjonalizowane
przedsigbiorstwa kolejowe oraz sieci urzedéw pocztowych i teleko-
munikacyjnych (telegraf, telefon), majace swe korzenie w monarszych
organizacjach pocztowych. Pod koniec x1x wieku w funkcjonowaniu
sektora prywatnego dostrzezono znaczenie monopoli, czyli podmiotéw
zdolnych do wykorzystywania swojej dominujacej pozycji na rynku.
Zorientowano sie, ze dyktujg wszystkim w otoczeniu korzystne dla
siebie warunki funkcjonowania, pozostajac poza sferg bezposredniego
oddziatywania organdéw wladzy panstwowej, w przeciwienstwie do mo-
nopolistow z sektora publicznego zarzadzanych przez te organy. Coraz
wieksze organizacje gospodarcze w sektorze prywatnym rozwijaly swoj
potencjal wytwoérczy i umacnialy swoja pozycje na rynku gltéwnie dzigki
przejmowaniu innych podmiotdw, ktére w czasie powtarzajacych si¢

Firma-ldea — funkcjonowanie w epoce IV rewolucji przemystowej
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kryzysow gospodarczych tracity zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.
Byl to okres, w ktorym ekspansja jednych przedsigbiorstw odbywala
sie glownie dzieki przejmowaniu konkurentéw. W konsekwencji pod
koniec x1x wieku postepowata koncentracja po stronie podazowej ryn-
ku, a akumulacja kapitatu prywatnego nastepowata w tempie wczesniej
niespotykanym (Piketty 2015, s. 76—-77). Podjecie polityki antytrustowej,
ktora mialaby doprowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania me-
chanizmu samoregulacji rynkowej nie bylo jednak zadaniem latwym.
W usa brakowalo koncepcji regulowania rynku oraz determinacji po-
litycznej, az do lat 30. xx wieku, kiedy w rzadzie federalnym pojawito
sie wieksze zrozumienie dla koniecznos$ci ingerowania w rynek (Gal-
braith 1982, s. 309-310).

Cechg rozwoju podczas 11 rewolucji przemystowej byto oddziatywa-
nie nowych podmiotéw na otoczenie i podporzadkowywanie sobie tego
otoczenia przez osoby okreslane mianem przedsigbiorcéw. W teorii mark-
sowskiej uzywano dosadniejszego okreslenia: kapitalistow. Elementem
otoczenia tych organizacji byla miejscowa spotecznos¢, ktéra w swojej
podstawowej grupie (w ujeciu ilo§ciowym) z trudem walczyta o fizyczne
przetrwanie. Podstawowe cechy ksztaltowania si¢ relacji miedzy praco-
dawcami (kapitalistami) i pracobiorcami (proletariatem) w radykalny
sposob zostaly przedstawione w dzietach Karola Marksa i Friedricha
Engelsa (Marx 1922). Na poczatku xx wieku duze organizacje przemy-
stowe oraz operatorzy ustug przemieszczania oséb i rzeczy (m.in. kolej,
poczta, towarzystwa zeglugowe, operatorzy portowi) coraz bardziej
angazowaly si¢ w przygotowanie i wdrazanie metod zarzadzania, dzigki
ktérym funkcjonowanie tych organizacji mogtoby stac si¢ sprawniejsze,
bezpieczniejsze oraz bardziej efektywne (w ujeciu mikroekonomicznym).
W literaturze opisane sg roznorodne metody zarzadzania, sposrod kto-
rych za najwazniejsze nalezy uznac¢ rozwiazania opisane przez gtéwnych
reprezentantow kierunku przemystowego, tj.: EW. Taylora, F Gilbretha
i L. Gilbreth, H. Gantta, H. Emersona i K. Adamieckiego. Gléwne cechy
tych rozwigzan s przedstawione w tabeli 1. Do gtéwnych reprezentantéw
kierunku administracyjnego naleza: H. Fayol i M. Weber. Podstawowe
cechy ich rozwigzan przedstawione sg w tabeli 2.
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Tabela 1. Wybrane koncepcje naukowego zarzadzania - kierunek przemystowy

Autor/ Metoda/ Literatura

Cechy/Tres¢

E. W. Taylor (1856-1915)
Naukowa organizacja pra-
cy - zarzadzanie procesem
wytwoérczym

Zarzgdzanie warsztatem wy-
twérczym (1903), Warszawa
1926

Zasady naukowego zarzgdza-
nia (1911)

Naukowe zarzadzanie (scientific management), czyli teoria utworzo-
na w celu sprostania wyzwaniom (pierwszej) rewolucji przemystowej.
Uzycie pojecia ,naukowy” wigzalo sie z przyjeciem deterministycz-
nej wizji $wiata oraz zastosowaniem metody dziatania obejmujace;j:
obserwacje, eksperyment i doswiadczenie.

Podstawa koncepcji byl precyzyjnie opracowany algorytm pracy
fizycznej, wykorzystujacy wnioski z obserwacji pracy fizycznej oraz
sprawdzianéw psychofizycznych w zakladach hutniczych.

Dzigki analizie fizjologicznej ustalono zapotrzebowanie na energie
pracownikéw, ktérzy byli zdolni osigga¢ zalozone wyniki pracy
fizycznej.

Praca robotnikéw byta poddana statej obserwacji i analizowaniu
zwierzchnikow (majstrow), z ktorych kazdy mial wyznaczony zakres
dziatania: planowania pracy i przygotowania stanowiska pracy, mo-
nitorowania przebiegu pracy i udzielania instrukeji stuzacych kory-
gowaniu dziatania, kontroli efektow wykonanej pracy i definiowania
dziatan doskonalacych proces pracy.

Frank Gilbreth (1868-1924)
i Lilian Gilbreth (1878-1972)
Motion and Times Study - MTs

Analiza 18 typowych mikroruchéw pracownika i opracowanie cyklo-
graficzng oraz chronocyklograficzno-fotograficzng metoda pomiaru
dhugosci, ksztaltu i kierunku ruchéw rak przy pracy.

Henry Gantt (1861-1919)
Zadaniowo-premiowy sys-
tem plac

Zasada jest przyznanie bardzo duzego wynagrodzenia za wykonanie
okreslonego limitu (zaplanowane maksimum) nakladu pracy i osia-
gniecie zalozonego efektu.

Harington Emmerson
(1852-1931)

Dwanascie zasad efektywno-
$ci (efficiency)

Jasno okreslony cel. Zdrowy rozsadek. Kompetentna rada. Dyscy-
plina. Sprawiedliwe i uczciwe postepowanie. Niezawodne, natych-
miastowe, dokladne i nieustanne sprawozdania. Porzadek przebiegu
dziatania. Wzorce i normy. Warunki przystosowania. Wzorcowe
sposoby dziatania. Instrukcja dla pracy normalnej. Nagroda za
wydajnos¢.

Karol Adamiecki (1866-1933)
Prawa harmonii i harmo-
nogram

Metoda jest dostrzezenie i wyeliminowanie nierdwnomiernego po-
dzialu czynnodci, ktory powoduje, ze czg$¢ pracownikow jest prze-
cigzona, a cz¢$¢ musi bezczynnie oczekiwaé na wykonanie zadan
przez innych. Wspoélcze$nie mozna uzna¢ te metode za prekursor-
skie zdefiniowanie reguly ,,akurat na czas” (just in time).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Kiezun 1978, s. 40-44 oraz Kozminski, Piotrow-

ski 2007, s. 621-635).
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Tabela 2. Wybrane koncepcje naukowego zarzadzania - kierunek administracyjny

Autor/ Metoda/Literatura Cechy /Tres¢

Henri Fayol (1841-1925) Do kazdej formy dziatalnosci (gospodarczej)
Uzaleznienie sprawnosci funkcjonowa-  powinny by¢ dostosowane kwalifikacje: fizyczne,

nia przedsigbiorstwa od przestrzegania ~ umystowe, moralne, wyksztalcenie, umiejetnosci
czternastu zasad. i do$wiadczenie.

Funkgja kierownika jest dostepna dla Czternascie zasad: podzial pracy, autorytet, dyscypli-

kazdego, a proporcja posiadanych kwali-  na, jedno$¢ rozkazodawstwa, jednolitos¢ kierownic-
fikacji powinna odpowiada¢ zajmowane-  twa, podporzadkowanie interesu osobistego intere-
mu szczeblowi kierowania — tzw. pirami-  sowi ogotu, wynagrodzenie, centralizacja, hierarchia,
da uzdolnien fad, ludzkie traktowanie pracownikéw, stabilizacja
personelu, inicjatywa, zgranie personelu (harmonia).

Max Weber (1864-1920)
Idealna biurokracja, ktora jest realizo- stracji. Idealng forma administracji jest biurokra-

Wszystkie typy wladzy wymagaja istnienia admini-

wana przez wladze organizacyjng trzech  cja, ktérej model zaktada: cigglo$¢ organizacyjna

typow: charyzmatyczna, tradycyjngira-  funkgji, podzial kompetencji okreslajacych pozycje
i role kazdego pracownika, hierarchie organizacyj-
ng, standardowy sposoéb zarzadzania polegajacy na

cjonalng (legalng, hierarchiczna).
Teoria Webera zdefiniowana przez

C.W. Millsa i T. Persona, Max Weber. rozkazodawstwie, oddzielenie dzialan w instytucji
The Theory of Social and Economic Or- od prawa wiasnosci do niej, pisemna forme komu-
ganization, New York 1947 nikowania sie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Kiezun 1978, s. 44-49 oraz Kozminski, Pio-
trowski 2007, s. 644-665).

Analiza wskazanych cech pozwala wychwyci¢ dwie prawidlowosci, ktore
wystapily w epoce 111 rewolucji przemystowej. Po pierwsze, o sprawnosci
dzialania przedsiebiorstw nadal, czyli podobnie jak w epoce rzemiosta i pro-
stej gospodarki rolnej, a nastepnie w epoce 1 rewolucji przemystowej, decy-
dowala postawa cztowieka. Po drugie, w calym x1x wieku i w pierwszej poto-
wie xx wieku w tzw. Centrum, tj. w usa i Europie oraz w Australii i Japonii,
nieznane bylo zjawisko braku sily roboczej. Nie byto takze obawy, ze zabrak-
nie pracobiorcow. Do 1930 roku w Centrum tempo przyrostu ludnosci bylo
wyzsze niz w pozostalych regionach $wiata (Bartkowiak 2001, s. 125). Ale
juz na poczatku xx wieku dostrzezono znaczenie relacji interpersonalnych
wewnatrz organizacji, w tym relacji miedzy wiascicielem (przedsigbiorcg),
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kadra menedzerska i zespotami pracowniczymi. Fayol zglosit postulat, ze
konieczne jest ,,ludzkie traktowanie pracownikéw”, co w usa miafo szcze-
golne znaczenie. W Europie na przetomie x1x i xx wieku nie traktowano
jakiejkolwiek czesci spotecznosci jak niewolnikow, natomiast w Ameryce
Pétnocnej mimo uptywu kilku dekad od zniesienia niewolnictwa, nadal
powszechna byta dyskryminacja. W wielu regionach absolutnie wykluczone
byto partnerskie traktowanie przedstawicieli niektérych grup spotecznych.

Ksztaltowanie si¢ relacji migdzy pracodawcami i pracobiorcami w du-
zym stopniu zalezalo od postawy tych pierwszych, ktérzy wystepowali
z pozycji strony zdolnej dyktowa¢ warunki pracy, czas pracy oraz wysokos¢
wynagrodzenia (Nasitowski 1996, s. 436). Pracobiorcy nie mysleli o przed-
siebiorstwie, tylko o swoich wasko rozumianych interesach. Chodzito
o zwykle przetrwanie biologiczne. Historia rozwoju zwigzkéw zawodo-
wych pokazuje, ze w Wielkiej Brytanii pracobiorcy zaczeli sie zrzeszac juz
w XVIII wieku, czyli przed powstaniem przemystu fabrycznego (Grodek
1948, s. 1). Celem ruchu zwiagzkowego byta walka o poprawe swojego bytu
i dgzenie do zwiekszenia udziatu pracobiorcow w procesie podziatu efektow
swojej pracy. Nie ma watpliwosci, ze w epoce 11 rewolucji przemystowej
prawie wszyscy robotnicy podejmowali prace dla uzyskania zarobku. Bez
niego nie mozna byto zaspokaja¢ podstawowych potrzeb: zaspokojenia
glodu i zapewnienia dostgpu do pomieszczenia, w ktérym mozna byto eg-
zystowac. Kwestia osiagania satysfakeji z wykonywanej pracy, jesli w ogole
byla uswiadamiana, miala charakter drugorzedny. Pod wplywem teorii
socjalistycznych i jeszcze bardziej radykalnych koncepcji komunistycznych
zwiazki zawodowe stanowigce forme ruchu spotecznego zaczety coraz
wyrazniej artykulowa¢ postulaty i zadania wykraczajace poza zagadnienia
bytowe, obejmujac m.in. kwestie ksztaltowania systemu spotecznego. Ruch
zwigzkowy w krajach europejskich nie byl przy tym jednolity programowo.
Po 1917 roku, czyli po rewolucji pazdziernikowej i powstaniu Kraju Rad,
cze$¢ zwigzkowcow, m.in. w Niemczech i odrodzonej Polsce, zwigzata si¢
z radykalnymi §rodowiskami funkcjonujgcymi w partiach komunistycznych,
a cze$¢ zwigzkowcow chciata zmian w ramach doskonalonego systemu
gospodarki rynkowej (Polakowska-Kujawa, Gardawski 1989, s. 7 i nast.).
Bezposrednio po zakonczeniu 1 wojny $wiatowej w srodowisku zwigzkow

Firma-ldea — funkcjonowanie w epoce IV rewolucji przemystowej
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zawodowych w Europie nie uswiadamiano sobie, Ze bolszewicy nie beda
chcieli przestrzega¢ zasad prawa miedzynarodowego i jako rewolucjoni-
$ci nie beda uznawali legalnosci wladz w innych ,,burzuazyjnych” krajach
(Pipes 2007, s. 157). Umacniajacej sie wtadzy w Moskwie chodzito gléwnie
o realizacje celow politycznych, a nie spolecznych. Konsekwentna polityka
zwigkszania wplywow przez system realnego socjalizmu doprowadzita do
porozumienia w fonie Wielkiej Trojki, Ze Europa Centralna i Poludniowa
znajda si¢ w strefie wplywow Moskwy po zakonczeniu 11 wojny $wiatowej
(Wegs, Landrech 2008, s. 19). Konsekwencja podzialu Europy miedzy dwie
strefy wplywow byto ciagle uwzglednianie tematyki konfrontacji systemo-
wej miedzy Wschodem i Zachodem w dyskusjach spolecznych. Pojecie
»konfrontacja” bylo zastosowane w sposob uzasadniony. Berlin Zachodni
zostal zablokowany w latach 1948-1949, a obietnica Nikity Chruszczowa,
sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego,
wygloszona w 1956 roku: ,,pogrzebiemy was’, wydawata si¢ od 1957 roku
realnym zagrozeniem w zwigzku z pojawieniem sie radzieckiego Sputnika
w kosmosie (Maier 2017, s. 59).

Epoka 111 rewolucji przemystowej rozpoczeta sie w konicéwee lat 60.
xx wieku. W dwdch kolejnych dekadach utrzymywala sie ostra konfronta-
cja Wschéd-Zachdod. W calym bloku transatlantyckim traktowanie praw
pracowniczych w debacie publicznej, np. odnoszenie si¢ do postulatéw
europejskiego ruchu zwigzkowego, bylo pod coraz silniejszym wplywem
koncepciji liberalnych. W Wielkiej Brytanii w latach 1979-1990 premie-
rem byla Margaret Thatcher, ktéra stanowita uosobienie przedstawiciela
elit, a takze wladzy panstwowej, jednoznacznie wypowiadajacych sie
przeciwko powojennemu konsensusowi spolecznemu i za zniesieniem
wszystkich przywilejow zwigzkowych (Pichér 2014, s. 64-65). W tych
okolicznos$ciach nie byto atmosfery dla rozwazan, na ile zdobycze 111 re-
wolucji przemystowej wptywaja na poprawe pozycji zatrudnionych
w ich relacjach z organizacjami, dla ktérych wykonywali prace najemna.

W krajach bloku radzieckiego, w ktérym wtasnos¢ prywatna w gospodar-
ce byla tolerowana tylko w wybranych dziatach i jedynie w ograniczonym
zakresie, przedsiebiorstwa prywatne nie mogly si¢ rozwija¢ przy wyko-
rzystaniu zdobyczy 111 rewolucji przemystowej. Sytuacja ulegla zmianie
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dopiero po 1989 roku, czyli w okresie bezposrednio poprzedzajacym epoke
1v rewolucji przemysltowe;.

Konfrontacja dwoch systemdéw: gospodarki kapitalistycznej oraz gospo-
darki uspotecznionej (de facto upanstwowionej) tak bardzo wptywala na
ocene zachodzacych zmian w gospodarce, ze prawie do konca xx wieku
w centrum zainteresowania nauk ekonomicznych znajdowal si¢ model
pelnego zatrudnienia (Garbicz 1999, s. 15), nie za$ zagadnienie wptywu
rozwoju gospodarczego na uwalnianie si¢ czlowieka od koniecznosci walki
o fizyczne przetrwanie i od bezwzglednego przymusu wykonywania pracy.
Epoka 111 rewolucji przemystowej przyniosta zmiany w funkcjonowaniu
gospodarki od strony technologicznej, ale nie stala si¢ okresem przygoto-
wywania i wdrazania nowych koncepcji spotecznego wspotzycia oraz kre-
owania warunkoéw jednostce, aby ksztaltowala swoj dobrobyt niezaleznie
od poziomu zaangazowania w funkcjonowanie gospodarki. Znamienne
jest przy tym, ze w Chinach i Indiach nowa era rozwoju gospodarczego
w dwoch ostatnich dekadach xx wieku takze byla zwigzana z implementacja
nowoczesnych technologii masowej produkeji wspieranych rozwigzaniami
ICT, ale awans poszczegdlnych czlonkéw spoteczenstwa w obu tych wielkich
krajach ograniczyl si¢ do poprawy statusu ekonomicznego zdobytego dzieki
coraz wydajniejszej ich pracy w roli ,,klasycznego” pracobiorcy.

Gospodarka cyfrowa 4.0

Dzieki rozwojowi i upowszechnianiu réznorodnych nowych technologii,
wérdd ktorych znaczaca role odgrywaja technologie cyfrowe, 1v rewolucja
przemystowa prowadzi do utworzenia gospodarki cyfrowej 4.0. Jej podsta-
wowa cecha jest usieciowienie (connectivity). Upowszechnienie smartfona,
ktory jest wielofunkcyjnym urzadzeniem mobilnym przystosowanym do
wspolpracy z chmurg komputerows, umozliwia rejestrowanie, przetwarza-
nie i przekazywanie ogromnych zbioréw danych. Przy ich wykorzystaniu
mozliwe staje si¢ quasi pelne odwzorowanie rzeczywistosci realnej w swiecie
wirtualnym, obejmujacym takze nowe sfery utworzone dzigki technologiom
cyfrowym i majace wylgcznie wirtualny charakter (virtual reality — vR).

Firma-ldea — funkcjonowanie w epoce IV rewolucji przemystowej
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DEFINICJA: Gospodarka cyfrowa 4.0

Gospodarka cyfrowa 4.0 to globalny system spoleczno-gospodarczy,
w ktérym konsumenci, podmioty gospodarujace oraz instytucje
rzadowe i organizacje pozarzadowe s3 usieciowione, a rejestracja,
gromadzenie i przetwarzanie danych w ,Internecie wszystkich
i wszystkiego” powoduje, ze wiezi funkcjonalne w zintegrowanej
rzeczywistosci realnej i wirtualnej wystepujace w procesie budowania
oraz dystrybucji warto$ci i rozwijane dzigki wiedzy wspartej sztuczna
inteligencjg, nabierajg coraz wigkszego znaczenia, az do napotka-
nia skutecznego oporu ustanowionego przez instytucje publiczne.

Przedstawiona powyzej definicja zasadniczo odbiega od pojecia, kto-
re wprowadzone zostalo w 1996 roku przez Dona Tapscotta (Golinski
2017, s. 5). Pod koniec xx wieku nie bylo jeszcze mozliwe uchwycenie
podstawowej cechy takiej gospodarki, w jakiej funkcjonujemy pod ko-
niec drugiej dekady xx1 wieku. Dzieki zwigkszeniu wydajnoéci pracy
systeméw komputerowych, usieciowieniu i dostgpowi do duzych zbio-
réw danych zostaly stworzone warunki dla realizacji idei zastosowania
sztucznej inteligencji (artificial intelligence — A1). W minionym wieku
nie obserwowano jeszcze praktyki powszechnego zastepowania wielu
dziatan realizowanych w $wiecie realnym nowymi procesami, ktore
calkowicie lub w znacznej czgsci zostaly przeniesione do $wiata wirtu-
alnego. Roznice miedzy gospodarka, ktéra funkcjonowata pod koniec
xx wieku a gospodarka funkcjonujacg dwie dekady pdzniej sg bardzo
duze. Wykorzystanie technologii cyfrowych w rozwiazaniach, ktére
zostaly udostepnione globalnie przy zastosowaniu modelu biznesowe-
go ,za darmo”, doprowadzito do powstania gigantéw technologicznych.
Skala ich dziatania i sita oddzialywania na otoczenie staly sie tak duze,
ze w teorii nauk o zarzadzaniu zasadne jest poddanie zasadniczej wery-
fikacji poszczegdlnych koncepcji opisujacych zachowanie uczestnikow
rynku. Konieczne stalo si¢ uwzglednienie w modelu gospodarki epoki
1v rewolucji przemystowej nowego typu przedsigbiorstw — operatoréw
wirtualnych platform (Nambisan 2017). Spotykane jest juz coraz czesciej
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pojecie gospodarki zdominowanej przez platformy (platform economy)
(Kerkmann 2018). Skale i strukture dziatalnosci dwdch operatoréw wio-
dacych w gospodarce $wiatowej ilustruja przedstawione w tabeli 3 dane
o wielko$ci przychodéw Amazon oraz Alibaba, z ktérych pierwszy jest
liderem na rynku amerykansko-europejskim, a drugi na rynku chinskim.

Tabela 3. Wielko$¢ i struktura przychodéw Amazon i Alibaba w Il kwartale 2018 roku

Segment dziatalnosci

Amazon

Alibaba

Ogolem przychody

52, 87 mld usp

12,23 mld UsD

Handel online (e-com-
merce) wyrobow z wia-
snej oferty w kraju i za

granica

51%

0%

Handel online (e-com-
merce) wyrobow partne-
réw (posrednictwo)

18%

67% od konsumentdéw w Chinach

6% od konsumentéw w innych krajach
(platformy Lazada i AliExpress)

Ustugi chmury kompute-
rowej (Cloud Compu-
ting)

12%

6%

Handel stacjonarny (tra-
dycyjny)

8% (Whole Foods)

0% (obroty wliczone do handlu online)

Oplaty abonamento-
we od stalych klientow
(m.in. Amazon Prime)

6%

Media cyfrowe

0% (obroty wliczone do
handlu online)

7%

Handel hurtowy online

0% (obroty wliczone do
handlu online)

3% od odbiorcéw w Chinach
2% od odbiorcéw w innych krajach

Inne przychody

5%

9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Henkel 2018).
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O wiodacej roli operatoréw wirtualnych platform w gospodarce $wia-
towej $wiadczg juz nie tylko osiagniete wielko$ci sprzedazy, ale takze
wielkos$¢ nakladéw na badania i rozwoj (ResearcheDevelopment — Ré+D).
W 2017roku - co pokazujg dane ujete w tabeli 4 — najwiecej wydatkowali
amerykanscy operatorzy: Amazon i Alphabet (do ktérego nalezy Google).

Tabela 4. Przedsiebiorstwa wydatkujace najwieksze kwoty na R&D

Przedsiebiorstwo Kraj pochodzenia Kwota naktadow Wzrost lub spadek
na R&D (mld USD) naktadéw w stosun-
ku do 2016 roku

Amazon USA 20,1 +41%
Alphabet/Google USA 14,7 +19%
Samsung Korea Potudniowa 13,2 +14%
Intel USA 11,6 +3%
Volkswagen Niemcy 11,6 +1%
Microsoft USA 11,6 +9%
Apple USA 10,3 +15%
Roche Szwajcaria 10,2 -2%
Johnson&Johnson USA 9,4 +16%
Merck&Co. USA 9,1 +1%

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie (Sommer 2018).

Gospodarka cyfrowa 4.0 korzysta z dorobku nauki, ktéry osiggnieto
w ostatnim etapie 111 rewolucji przemyslowej, kiedy uzyskano znaczacy
postep w dwdch obszarach: opanowania koordynacji ,,reki i oka” oraz
rozpoznawania obiektéow i komunikatéw glosowych (voice communi-
cation). Roboty zaczely by¢ , inteligentne” z chwilg, w ktdrej udato si¢
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je wyposazy¢ w oprogramowanie wykorzystujace obraz z kamery do
rozpoznawania obiektow i automatycznego dostosowywania metody
chwytania ich w zaleznosci od ksztaltu, koloru i innych cech fizycznych
tych obiektéw. Ponadto robotom nadano ceche¢ komunikowania sie
z czlowiekiem przy pomocy komunikatéw glosowych, co wigzalo sie
zaréwno z mozliwoscig rejestrowania, jak i emisja dodatkowych danych.
W rozpoczetym w pierwszej dekadzie xx1 wieku procesie tworzenia
gospodarki cyfrowej 4.0 skoncentrowano si¢ na wdrazaniu do komer-
cyjnej dziatalnosci rozwigzan zaliczanych do sztucznej inteligencji. Aby
sprecyzowac wstepny poziom zaawansowania tych rozwigzan, okresla sie
je mianem stabej sztucznej inteligencji (narrow ar). Przykladami takich
rozwigzan, majacych juz dos¢ powszechne zastosowanie, s m.in. asy-
stenci kierowcy (Advanced Driver Assistance System). Sa to innowacyjne
rozwigzania technologiczne, ktére jako zestaw urzadzen poktadowych
i odpowiedniego oprogramowania instalowane sa w produktach prze-
mystu motoryzacyjnego (Bishop 2012, s. 9). Inny, spektakularny przy-
klad zastosowania stabej A1 stanowi zaoferowane w 2014 roku przez
Amazon.com urzadzenie Echo, ktore jest sterowane glosem i pozwala
na realizacje ré6znorodnych funkcji, w tym autonomicznego sterowania
innymi urzadzeniami gospodarstwa domowego potaczonymi w sieci
Smart Home (Weinberger 2017).

Im powszechniejsze staje si¢ stosowanie ,,inteligentnych” urzadzen,
tym czesciej spotykana jest konstatacja, ze pojecie ,,sztuczna inteligencja”
jest naduzywane. Gdy je w 1956 roku wprowadzano do jezyka potocznego,
to chodzito o sformulowanie pewnej wizji rozwoju technologii cyfro-
wych. Po ponad po6t wieku wida¢, ze osiagnieciem szczytowym stalo sie
opanowanie technologii maszynowego uczenia si¢ (machine learning).
Wykorzystano dwa podstawowe rozwigzania: systemy informatyczne
korzystaja z wielopoziomowych sieci neuronowych, co pozwala na sa-
modoskonalenie si¢ procesu maszynowego uczenia si¢ (deep learning),
a procesowi analizy poddane zostaly wielkie zbiory danych (Straube
2018, 5. 7). W §rodowisku naukowym pojawit sie nawet dos¢ radykalny
postulat, aby zaniecha¢ stosowania pojecia ,,sztuczna inteligencja” (de-
-hyping A1) (Kroeger 2018, s. 18).
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Wizja substytutu cztowieka w epoce
IV rewolucji przemystowej

Roboty, ktore moga by¢ zastosowane w réznych procesach, ale musza by¢
odgrodzone od czlowieka, gdyz ich funkcjonowanie stanowi zagrozenie
dla zycia lub zdrowia czlowieka, sa przydatne jedynie w bardzo ogra-
niczonym zbiorze sytuacji. Liczny park robotéw jest wykorzystywany
jedynie w przemysle. W poszczegdlnych halach produkcyjnych sg wy-
odrebniane pomieszczenia, w ktérych pracuja roboty. Upowszechnienie
stosowania robotéw poza przemystem jest oczekiwang fazg 1v rewolucji
przemystowej, w ktorej tradycyjna dzialalnos¢ wytworcza ma traci¢ na
znaczeniu. Na przelomie xx i xx1 wieku czlowiek osiagnat juz stan po-
stindustrialnego rozwoju gospodarki, ktory charakteryzuje obnizenie
udziatu przemystu w wytwarzaniu P8 do poziomu zaledwie kilkunastu
procent (Winnicki 2013, s. 11). Pozadane jest wigec zastosowanie robotoéw
poza przemystem. Jednym z przyktadéw takich rozwigzan sg autonomicz-
ne pojazdy wykorzystywane w zamknietych sieciach kolei podziemnej
(metrze), gdzie cztowiek, zaréwno w roli pracownika, jak i pasazera, jest
catkowicie odgrodzony od tych pojazdéw. Tylko w czasie, kiedy wagon
stoi przy krawedzi peronu dozwolone jest przejscie z peronu do pojazdu.
Wowczas jednoczesnie otwierane sg dwie pary drzwi, jedna w bocznej
$cianie wagonu i druga - znajdujaca si¢ vis-a-vis pierwszej — w bocznej
$cianie odgradzajacej platforme peronu od torowiska. W innym czasie
wkroczenie cztowieka w skrajnie torowiska jest niemozliwe.

W drugiej dekadzie xx1 wieku w wielu o$rodkach naukowo-badaw-
czych - nalezacych zaréwno do sektora nauki, jak i sektora przemystu -
prowadzone sg prace, ktorych celem jest doprowadzenie do wyelimino-
wania ryzyka zagrozenia dla cztowieka ze strony robotéw. Bezposredni
kontakt z robotem moze by¢ uznany za pozbawiony ryzyka bezposred-
niego fizycznego zagrozenia dla czlowieka, jesli spelniony zostanie jeden
z dwoch warunkoéw. Pierwszy kierunek rozwoju prowadzi do tego, aby
robot nie mial w ogéle fizycznej postaci, czyli funkcjonowat jako bot —
system zainstalowany w infrastrukturze 1cT i funkcjonujacy w swiecie
wirtualnym, z ktérym czltowiek ma kontakt jedynie za posrednictwem
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interfejsu, np. monitora, klawiatury, zestawu obejmujgcego kamere, gtosnik
i mikrofon (co obecnie uosabia m.in. smartfon). Drugi kierunek zaklada,
ze robot ma fizyczna posta¢ i moze bezposrednio obcowac z czlowiekiem,
ale bedzie osiggnieta pewnos¢, iz jego autonomiczne zachowanie zapewni
ochrone czlowieka. Doskonalenie robotéw polega na wyposazaniu ich
ramion i innych elementéw w sensory zdolne zarejestrowac zaréwno
blisko$¢ cztowieka, jak i wystepowanie zjawisk dla cztowieka niebezpiecz-
nych, np. wysokiej temperatury w otoczeniu. Robot moze skorygowa¢
swoje dzialanie lub ostrzec cztowieka o wystepujacym niebezpieczenstwie.

Prace nad rozwojem zdolnosci botéw sg kontynuowane z duzg in-
tensywnoscig i koncentruja si¢ w nastepujacych obszarach: rozpoznania
obrazdéw, opanowania mowy, doskonalenia metod uczenia si¢ i koordy-
nacji ruchéw maszyny (Lenzen 2018, s. 33). Uzyskiwany jest postep, cho¢
osiagniecie wytyczonych celéw w wielu przypadkach okazuje si¢ znacznie
trudniejsze niz pierwotnie zakladano (Dziubinski, Klemt 2018, s. 204).
Dotyczy to m.in. zdolno$ci botéw do opanowania jezykéw, ktérymi po-
stuguje sie czlowiek (natural language processing). Bot nie jest w stanie
zrozumie¢ kazdego zestawu stow, ktore wypowiada czlowiek, a takze nie
jest w stanie wyartykulowac kazdego oczekiwanego komunikatu. Postep
w eliminowaniu bledéw w rozpoznawaniu mowy ilustruja dane zamieszo-
ne w tabeli 5. Przy obnizajacym si¢ poziomie btedow uzyskanie znaczacej,
dalej idgcej poprawy, wymaga coraz wigkszego wysitku bota, co wigze
sie z rosngcym zapotrzebowaniem systemu ICT na energie elektryczna.
Dostrzezenie tego zjawiska zaczyna by¢ traktowane jako jedna z istotnych
barier upowszechniania rozwigzan stabej sztucznej inteligencji.

Tabela 5. Postep w zakresie ograniczania btedéw systeméw rozpoznawania ludzkiej mowy

Lata 1996 2001 2011 2015 2017

Uzyskany po- 43% 20% 15% 8% 5%
ziom bledow

Zrédto: (Riecke i in. 2018).
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Robotem, ktéry moglby sie staé powszechnym towarzyszem czto-
wieka uzytkowanym w miliardach egzemplarzy na $wiecie jest pojazd
autonomiczny (autonomous vehicle). Cho¢ przygotowanie takiego robota
w 2018 roku osiggnelo faze dos¢ licznych jazd probnych, to chyba coraz
bardziej prawdopodobny staje si¢ scenariusz, ze takie pojazdy jeszcze przez
wiele lat, a moze nawet dekad, nie zostana dopuszczone do powszechnego
komercyjnego uzytkowania na drogach publicznych (Giffiiin. 2017, s. 8).
Jeden z lideréw prac na takimi robotami, amerykanski operator platformy
wirtualnej Uber, wydatkowat na rozwdj w tym zakresie juz ponad 3 mld
UsD i kierownictwo tego przedsiebiorstwa w lecie 2018 roku wyrazito
watpliwos¢, czy w ogole uda sie skomercjalizowac osiggniete rozwiazania
techniczne (Efrati 2018).

W epoce 1v rewolucji przemystowej coraz czgsciej wyrazana jest opi-
nia, ze czlowiek znajdzie swojego nastepce jedynie w przypadku, jesli
robotowi lub botowi udatoby sie opanowanie madrosci.

Na rysunku 2 przedstawiono relacje migedzy trzema cechami. Pierw-
sz z nich jest poziom zrozumienia, druga — zakres kontekstu, a trze-
cig — wyksztalcenie systemu aksjologicznego. Analiza charakteru relacji
miedzy pierwszymi dwiema cechami doprowadza do nastepujacych
wnioskéw. Dane to s3 zarejestrowane stany, ktére mozna uchwycié
w $wiecie realnym badz w $§wiecie wirtualnym. Zmierzenie temperatu-
ry ciala cztowieka dostarcza dang liczbowg, jej warto§¢ matematyczna
dla konkretnej osoby w konkretnym czasie moze wynosic¢ np. 38,2°C.
Korzystanie z danych nie przynosi pozytku, jak dlugo rozpoznane sta-
ny nie zostang zestawione z innymi danymi i nie nastgpi zrozumienie
stwierdzonego statusu obserwowanego obiektu lub zjawiska. Do tego
konieczne jest zrozumienie wzajemnego kontekstu. Punktem odniesie-
nia przy pomiarze temperatury ciala jest empirycznie ustalona warto$¢
normy, ktérej warto$¢ matematyczna wynosi 36,6°C. W przywolanym
przykladzie stwierdzony stan (dane) i zrozumienie kontekstu prowadza
do sformulowania informacji - jest nig stwierdzenie stanu goraczki
u danej osoby i potencjalnie wystepowania stanu chorobowego.

Wojciech Paprocki

Rysunek 2. Dane, informacje, wiedza i madros¢ — wzajemne relacje poziomu zrozumienia,
zakresu kontekstu i wyksztatcenia systemu wartosci

B B % droéé

Dane
Informacje
Wiedza

N N e
N N
» 0o o o

Madroséé

................................ .ed:za

Poziom kontekstu

Poziom zrozumienia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykorzystanie wielu informacji i poglebiona analiza zwigzana z ku-
mulowaniem doswiadczenia prowadzg do szerszego zrozumienia obser-
wowanych stanéw. Dzieki poszerzeniu zakresu kontekstu, ktéry wykracza
poza jedno zagadnienie (dyscypling), a nastepnie przeprowadzeniu syntezy
przeprowadzonych rozwazan mozliwe jest sformutowanie uogélnionych
stwierdzen, ktdre okreslane sg jako wiedza. O ile analiza danych i formu-
fowanie komunikatow, ktore maja charakter informacji, moga sie odbywa¢
w procesie z udziatem tylko jednego agenta (cztowieka, ale takze robota
lub bota), o tyle formulowanie rozbudowanych tresci majacych charak-
ter (fragmentarycznej) wiedzy zazwyczaj wymaga deliberacji z udzialem
wielu podmiotéw (Gardawski 2017, s. 85). W dzialalnosci naukowej kon-
frontacje pogladow zapewnia poddawanie wszelkich raportéw z badan
obowigzkowej recenzji, aby nowe ustalenia podda¢ weryfikacji przez
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osobe kompetentng, zdolng do krytycznej oceny. Wraz z dostepem do
dodatkowych, w tym zupelnie nowych danych (np. o wystepowaniu w ko-
smosie zrédla $wiatla, ktore wczesnie nie byto znane), aktualizowane sg
informacje i wiedza. W epoce stosowania masowych rejestratoréw danych
i zastosowaniu technologii maszynowego uczenia si¢ liczba danych ro$nie
zgodnie z przebiegiem funkcji wyktadniczej. W tych okolicznos$ciach
w 2011 roku sformulowano do$¢ entuzjastyczne prawo zréznicowania
tempa wywrotowych zmian technologicznych (Law of Disruption). Ob-
serwacja rzeczywistego rozwoju wiedzy i technologii w kolejnych latach
sktonila jednak do znacznie bardziej powsciagliwej wizji. Skoro wytyczo-
ne cele rozwoju nie sg tak szybko osiagane, a w niektdérych przypadkach
zaobserwowano wrecz zahamowanie rozwoju (np. w upowszechnianiu
ogniw fotowoltaicznych jako odnawialnych Zrédet energii elektryczne;j),
to wydaje sie, ze rozwdj w drugiej dekadzie xx1 wieku odbywa sie zgodnie
z przebiegiem wykresu funkcji logistycznej (tzw. wykres ,,S”) (szerzej w:
Hausner i in. 2018, s. 52—53).

Postugiwanie si¢ danymi, informacjami oraz wiedzg wigze si¢ z wyko-
rzystywaniem rozpoznania relacji miedzy jedynie dwiema cechami: pozio-
mem zrozumienia i zakresem kontekstu. Czyli rozpoznajgc rzeczywistos¢,
nie dochodzi w ogéle do takiego etapu, ze nastepuje odnoszenie si¢ do
systemu aksjologicznego. To oznacza, Ze proces maszynowego uczenia
sie (realizowanego przez robota lub bota) odbywa si¢ ,w odizolowaniu”
od jakiegokolwiek systemu wartosci, co nie przeszkadza w osigganiu za-
mierzonego celu. To jest jednak sytuacja odmienna od zachowania czlo-
wieka, ktory realizuje wysitek poznania otaczajacego go $wiata. W sposdb
bardziej lub mniej uswiadomiony cztowiek korzysta z odniesienia do
systemu aksjologicznego. Specjalisci wskazuja przy tym, ze im czesciej
czlowiek korzysta z cyfrowych no$nikow tresci (tekstu, obrazu, dzwieku)
izaczyna je ,,skanowac” (skimming), a nie przyswajaé w tradycyjny sposob,
tym ,,szybciej” zapoznaje si¢ z tymi tresciami, ale robi to w sposob coraz
mniej analityczny (Wolf 2018). Stan relacji miedzy poziomem zrozumie-
nia i zakresem kontekstu oraz wlasnym systemem aksjologicznym jest
przez kazda osobe w rézny sposéb uswiadomiony, a kryteria uznawania
pewnych wartosci i ich ewaluacji sg indywidualnie uksztaltowane. Zale-
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zy to od indywidualnego poziomu zaangazowania intelektualnego oraz
poziomu wyksztalcenia podstawy altruistycznej, a takze od poziomu
wyksztalcenia automotywacji do tworczego dzialania (ibidem, s. 20-24).

Zrdznicowanie ,postawy badawczej” miedzy czltowiekiem, z jednej
strony, oraz robotem lub botem, z drugiej strony, powoduje, ze czlowiek
odwolujac si¢ do systemu aksjologicznego, moze wykorzysta¢ posiadana
wiedze, aby wyksztalci¢ swojg indywidualng madrosé. W swiecie wirtu-
alnym, w ktérym funkcjonuja roboty i boty, systemu wartosci autono-
micznie wyksztalconego nie ma. To powoduje, Ze na etapie 1v rewolucji
przemyslowej osiagnieto stan rozwoju, ktéry pozwala na zastosowanie
rozwigzan zaliczanych jedynie do stabej sztucznej inteligencji. Postep nie
doprowadzit jeszcze do takiego stanu, w ktéorym w $wiecie wirtualnym
pojawilyby sie rozwigzania osiggajace poziom ludzkiej inteligencji (arti-
ficial general intelligence - AGI). Posiadanie przez czlowieka systemu ak-
sjologicznego (i powigzanego z nim systemu automotywacji do dzialania
w réznych obszarach) oraz zdolnosci do wyksztalcenia w sobie postawy
altruistycznej stanowi warunek funkcjonowania ludzkiej inteligencji. Byty,
ktore naleza do $wiata wirtualnego tego warunku zapewne nigdy nie spetnia.
W konsekwencji cel osiagniecia AGI nigdy nie mialby zostac zrealizowany.

Mozna sformutowac wizje, ze nie powstanie substytut czlowieka. A to
oznacza, ze cztowiek nadal bedzie suwerennie decydowa¢, w ktorych
obszarach moze go zastapi¢ byt stanowigcy wytwor ludzkiej twérczosci.
Wytworzone byty nie wypra czlowieka z pelnienia rol, ktére czlowiek — bez
wzgledu na role spoteczng i miejsce w systemie gospodarczym - chcialby
nadal realizowa¢é. Obszary aktywnosci spoteczno-gospodarczej i per-
spektywe zastepowania cztowieka przez boty i roboty w tych obszarach
ilustruja dane w tabeli 6.

Wylaczne prawo cztowieka do dysponowania madroscia stanowi szanse,
ze roboty i boty, bez wzgledu na poziom ich dalszego rozwoju, nie beda
w stanie wyprze¢ czlowieka z pozycji samostanowigcego podmiotu, ktory -
jesli tylko tego chce — moze by¢ aktywny w réznorodny sposob. Jedng z form
aktywno$ci moze by¢ praca zawodowa, ktorej celami (podobnie jak w minio-
nych dwustu latach) pozostang: uzyskanie wynagrodzenia i dysponowanie
srodkami pieni¢znymi niezbednymi do sfinansowania réznych form zaspo-
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kajania swoich potrzeb konsumpcyjnych, przy czym swobodny wybor tych
form pozostanie w sferze indywidualnych decyzji kazdego z konsumentow.

Tabela 6. Rozwdj robotéw i botéw a zmiany potrzeb kadrowych w wybranych sektorach

gospodarki

Cechy (poziom rozwoju

Cechy zmian potrzeb

Przyktadowe sektora

funkcjonalnosci) robota kadrowych gospodarki

lub bota Tempo zmian

Robot lub bot wielofunkcyjny ~ Eliminowanie wysoko wykwa- Informatyka
lifikowanej kadry i zastepo- Rozwdj technologii
wanie jej pracy dzialalnoscia ~ Telekomunikacja
robotéw lub botow Media

Tempo zmian: wysokie

Robot lub bot wyspecjalizo-
wany

Eliminowanie kadry o $rednich
i niskich kwalifikacjach i zaste-
powanie jej pracy dziatalnoscig
robotow lub botow

Tempo zmian: niskie lub
$rednie

Handel detaliczny stacjonarny
Bankowos¢ i ubezpieczenia
Przemyst wymagajacy duzego
nakladu pracy ludzkiej

Robot lub bot przystosowany
do wspotpracy z cztowiekiem

Eliminowanie kadry o wyso-
kich i érednich kwalifikacjach
i zastepowanie jej pracy dzia-
talnoscig robotéw lub botéw
Tempo zmian: §rednie lub
wysokie

Ochrona zdrowia
Wyspecjalizowany przemyst
Zarzadzanie nieruchomo-

$ciami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bughin, Hazan i in. 2018, s. 56).

Otoczenie przedsiebiorstwa w epoce
IV rewolucji przemystowej

Podobnie jak we wczesniejszych okresach, takze w epoce 1v rewolucji,

podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na rynku osiaga zdolnos¢
do przetrwania i rozwoju, jesli uzyskuje nadwyzke przychodéw nad

kosztami oraz jest w stanie na biezaco regulowa¢ swoje zobowigzania.

Wojciech Paprocki

Dla zapewnienia tej zdolnosci w sposéb trwaly niezbedne jest wlasciwe
reagowanie i dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw w oto-
czeniu, ktory stanowi element przestrzeni spoteczno-poznawczej, trakto-
wanej jako ,,Firma-Idea” W epoce 1v rewolucji przemystowej najwigksza
uwage nalezy przypisac pigciu podstawowym obszarom, ktére skladajg si¢
na otoczenie przedsiebiorstwa. Zostaly one przedstawione na rysunku 3.

Rysunek 3. Pie¢ obszaréw otoczenia oddziatujgcego na przedsiebiorstwo w epoce IV re-
wolucji przemystowej
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przyspieszajacy rozwoj technologii doprowadzit do wystapienia zjawi-
ska hiperkonkurencji. Wystepujacy obok siebie producenci wprowadzaja
na rynek nowe produkty z coraz wiekszg czestotliwoscig. W przemysle
urzadzen wykorzystujacych najnowsze technologie cyfrowe cykl zycia
produktéw zostat skrocony do tego stopnia, ze okres trwania produk-
cji okreslonego modelu jest krétszy niz trwajaca kilka lub nawet kil-
kanascie tygodni dostawa tych produktéow z Dalekiego Wschodu do
Europy lub do Ameryki Péinocnej przy wykorzystaniu tradycyjnego
procesu transportowego. Dostawa obejmujaca przewoz ladowy z fa-
bryki do portu, transoceaniczny przewéz morski oraz przewéz z portu
do punktu sprzedazy detalicznej jest nadal popularna, ale w obstudze
logistycznej towaréw o niskiej wartosci jednostkowej. Na globalnym
rynku wyrobow high tech, przy narastajacej presji czasu, nowe wyroby
udaje si¢ ulokowa¢ jednoczesnie na kilku kontynentach jedynie przy
wykorzystaniu transportu lotniczego cargo. W takim wariancie proces
dostawy od producenta do konsumenta zostaje skrécony do kilku dni.
Znamienne jest to, ze wspdlczesne rozwigzania logistyczne sg zaprojek-
towane przy wykorzystaniu zasad efektywnego dziatania, ktdre zostaly
zdefiniowane juz na poczatku xx wieku (zob. tab. 11 2), a ich ulepsze-
nie wigze si¢ przede wszystkich ze stosowaniem znacznie wigkszego
rezimu zarzadzania czasem. Presja czasu — zasobu, ktéorym bardzo
trudno zarzadzaé - jest podstawowym wytlumaczeniem, dlaczego we
wspolczesnie funkcjonujacych przedsiebiorstwach nadzér nad praca
poszczegolnych pracownikow staje si¢ jeszcze bardziej bezwzgledny
niz stosowany w barbarzynskich czasach epoki 11 rewolucji przemy-
stowej. Wykorzystanie naukowych metod zarzadzania (stosowanych
od ponad 100 lat) i ich wspoélczesne wsparcie systemami wykorzystu-
jacymi technologie cyfrowe doprowadzilo do tego, Ze u operatoréw
wirtualnych platform, m.in. w centrach logistycznych Amazona, w sieci
przewozow Ubera i w towarzystwie lotniczym Ryanair, panujg warun-
ki pracy odpowiadajgce regule ,,oczekujag maksimum, dajg minimum”
(Rozwadowska 2018). Wlasciciele i menedzerowie w prawie kazdym
przedsiebiorstwie, ktére musi konkurowa¢ na rynku ze wskazanymi
gigantami decyduje si¢ na zastosowanie podobnej metody zarzadzania
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zespotami ludzkimi. Nie dostrzegaja w takim przypadku, Ze hiperkon-
kurencja nie musi wyklucza¢ stosowania innych rozwiagzan. Zgodnie
z koncepcja Firmy-Idei celem powinno by¢ zapewnienie pracowni-
kom, takze tym wykonujacym ciezka fizycznie prace i powtarzajace si¢
rutynowe czynnosci, osiggniecia poczucia, ze ich rola jest wazna dla
funkcjonowania organizacji, zapewnia stabilne relacje z pracodawca
ize ,mozliwe jest osigganie szczescia w pracy” (Delivering Happiness at
Work) (Kotler 2015, s. 96). Ta koncepcja nie powinna by¢ interpretowana
w naiwny sposob. Chodzi o stworzenie relacji interpersonalnych w orga-
nizacji (wyspie), ktére umozliwiajg kazdemu pracownikowi zgtaszanie
swoich spostrzezen i pomystéw mogacych przyczynic si¢ do przeobrazen
przestrzeni spotecznej. Ponadto chodzi o szukanie podobnych organi-
zacji w otoczeniu, w tym wsrod konkurentéw, aby méc razem z nimi
budowa¢ archipelag. Dostrzezenie atrakcyjnosci tej koncepcji deklarujg
menedzerowie wielu organizacji nalezacych do lideréw wspolczesnej
gospodarki, np. koncernu przemystowego ABB. Jednoczesnie zastrzegaja
sie, ze znalezienie odpowiedniej metody zastosowania tej koncepcji nie
jest fatwe (Feldges 2018). Uwzgledniajg przy tym juz obserwowany od
dwoch dekad proces wypierania z rynku jego tradycyjnych uczestnikow
(incumbents) przez nowe podmioty (new entrans), ktére wykorzystujac
kreatywna postawe swoich zalozycieli i pracownikéw oraz koncentrujac
sie na wdrazaniu technologii cyfrowych, wprowadzaja swoje autorskie
innowacje wywrotowe (disruptive innovations). Alternatywnym zacho-
waniem jest wystarczajaco szybkie wychwycenie obecnosci nowych
podmiotéw i rozpoznanie ich nowatorskiego dzialania, a nastepnie
szybkie nasladownictwo, ktére moze zapewni¢ utrzymanie si¢ w niszy
rynkowej. W ten sposdb mozliwe jest zapobiegniecie catkowitemu
wyeliminowaniu z rynku. Proces zmiany pozycji przedsiebiorstw na
rynku, na ktérym sg wprowadzane innowacje wywrotowe ilustruje
rysunek 4. Obserwacja rynku amerykanskiego i europejskiego (na
ktérym wiele prywatnych przedsiebiorstw funkcjonuje od wielu de-
kad, a nawet stuleci) wskazuje, ze zmiany w sektorze débr konsump-
cyjnych beda zachodzily szczegdlnie szybko i gleboko (Kapalschinski,
Weishaupt 2018a).
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Rysunek 4. Zmiana rél na rynku miedzy podmiotami stosujgcymi tradycyjne modele
biznesowe a nowymi podmiotami, ktére wprowadzaja innowacje wywrotowe

i Faza
100% i wystagpienia
zagrozenia dla
: tradycyjnych
i uczestnikow
rynku

Silni gracze: nowe podmioty (new entrans)
oraz elastyczni tradycyjni uczestnicy rynku
umacniaja swoja pozycje i rozwijaja sie

()
Czes$¢ tradycyjnych uczestnikow rynku
i pozostaje po znalezieniu dla siebie niszy

WIEKSZOS’(’I TRADYCYJNYCH UCZESTNIKOW WYPADA Z RYNKU

»
>

0% 0$ czasu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bughin, Catlin i in. 2018, s. 6.).

Przedsigbiorstwo korzysta z zespotu ludzkiego, w ktérym kazdy, bez
wzgledu na zajmowana pozycje, ma swobode decyzji wylaczenia si¢
z tego zespolu. Znane sa przypadki, ze wlasciciel (inwestor) sprzedaje
swoje przedsiebiorstwo, gdy dostrzegt, ze stworzona lub przejeta przez
niego od kogo$ innego organizacja nie funkcjonuje zgodnie z pierwot-
nymi oczekiwaniami, a sam nie czuje si¢ na sifach, aby doprowadzi¢
do zmiany. Taka postawe spotyka sie czesto u osob, ktore w spadku
przejely przedsiebiorstwo po swoich rodzicach i cho¢ z organizacja sa
zwigzane emocjonalnie, to z réznych powoddéw odstepuja od obowiaz-
ku kontynuowania aktywnosci w roli wlasciciela. Ci, ktorzy podejmuja
wyzwanie w drugiej dekadzie xx1 wieku muszg si¢ zmierzy¢ nie tylko
z nowymi obowigzkami, ale takze sprosta¢ zadaniu dostosowania stylu
zarzadzania przedsiebiorstwem do wymogoéw wynikajacych ze zmian
technologicznych i biznesowych (Kapalschinski, Weishaupt 2018b).
Zagadnienie wystepowania gotowosci do przejmowania przedsigbior-
stwa po swoich rodzicach nabiera pod koniec drugiej dekady xx1 wieku

Wojciech Paprocki

znaczenia spolecznego w krajach Europy Srodkowej. Pokolenie mto-
dych przedsiebiorcéw z przetomu lat 80. i 9o minionego wieku osiaga
wiek emerytalny (silver generation) i ich dzieci staja przed wyzwaniem
przejecia biznesu po rodzicach.

Menedzerowie moga odejs¢, gdy sa niezadowoleni z pracy na zajmo-
wanym stanowisku, badz gdy z otoczenia otrzymuja atrakcyjng oferte
zmiany miejsca pracy. W sytuacji, w ktorej menedzer jest dysponentem
oryginalnej i niepowtarzalnej wiedzy lub szczegdlnych umiejetnosci,
odejscie takiej osoby moze wywola¢ drastyczne obnizenie wartosci
przedsiebiorstwa. Rola menedzerow, ktorzy sa jednoczesnie wizjonerami
i specjalistami, jest szczegolnie duza w przedsiebiorstwach technologicz-
nych, np. start-upach wdrazajacych technologie blockchain. Wplyw fali
odchodzenia menedzeréw na glebokie zmiany wyceny przedsigbiorstw
w latach 2017-2018 byl widoczny m.in. w przedsi¢biorstwach kreuja-
cych kryptowaluty (Grundlehmer 2018). Pracownicy wykwalifikowani,
a w okresie wystepowania brakow kadr na rynku pracy takze pracownicy,
ktorzy nie posiadaja kwalifikacji, moga tatwo zmienia¢ miejsce zatrud-
nienia. Ich motywem nie musi by¢ narastanie przekonania, ze w miejscu
ich pracy wystepuje dominacja i opresja wobec zalogi, ale wiele réznych,
subiektywnie dostrzeganych przestanek.

Analizy zaliczane do nurtu krytycznego w naukach zarzadzania (Critical
Management Studies) obejmujacego trzy gtéwne watki, tj. dehumanizacji
czlowieka w organizacji, ideologii dyskursu menedzerskiego i pseudonau-
kowosci HSR (Human Resources Management) (Sutkowski 2011, s. 75-76),
ujawnily podstawowe wady tradycyjnego opisywania roli wszystkich
interesariuszy organizacji. Pozadane jest wychwycenie wszystkich moz-
liwo$ci budowania i utrzymywania relacji interpersonalnych, ktére stuza
wzmacnianiu kapitatu ludzkiego. W epoce 1v rewolucji przemystowej
zasadne jest stosowanie nowych koncepcji, ktdre zostaly sformutowane
dopiero w xx1 wieku. Nalezy jednak by¢ ostroznym, gdyz wspieranie
pracy pionu HR technologiami cyfrowymi czgsto tworzy ryzyko, ze proces
doboru kandydatow przeksztalca si¢ w proces ,eliminacji niechcianych”
Jesli automatyczna weryfikacja stuzy wylapywaniu cech traktowanych jako
wady, to mozliwe jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej poszukiwani

Firma-ldea — funkcjonowanie w epoce IV rewolucji przemystowej

39



40

s kandydaci idealni. Stosowanie jednowymiarowych kryteriéw oceny
staje sie szkodliwe (Gratwohl 2018). W rzeczywistosci trzeba poszukiwaé
0sob, ktore majg potencjal do odegrania roli kreatywnego pracownika.
Jedng z metod, ktére wychodza poza algorytm ,,odsiewania” kandydatow
jest zarzadzanie talentami (Talent Management Concept). Poszukiwanie
wlasciwych pracownikéw koncentruje si¢ na ocenie ich zdolnosci, a nie
wiedzy i do$wiadczenia. Takie poszukiwanie jest trudnym wyzwaniem,
jesli szacuje sig, ze w skali globalnej jedynie ok. 10% populacji dysponuje
talentami szczegdlnie przydatnymi przy stosowaniu technologii cyfro-
wych, a poszukiwane osoby reprezentujg wszystkie generacje (Fryczyn-
ska 2015, s. 65).

Globalizacja gospodarki w epoce 1v rewolucji moze przyczyni¢ do
przyspieszenia procesu przenoszenia produkcji z powrotem do Europy
(onshoring). Tym samym beda ztagodzone skutki wczesniej wystepujacego
procesu przenoszenia produkeji do Azji (offshoring), ktéry doprowadzit
do znacznego ograniczenia udzialu przemystu w tworzeniu PkB w krajach
zachodnioeuropejskich. Scenariusz procesu onshoring’u zostal przygoto-
wany przy uwzglednieniu przestanek, ktdre sg przedstawione na rysunku 5.

Rysunek 5. Faza offshoring z Europy do Azji na przetomie XX i XX| wieku oraz faza on-
shoringu w drugiej dekadzie XXI wieku

| v
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Wahlster 2018, s. 15).
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=

Presja ruchow ekologicznych jest jednym z czynnikow, ktore prowadza
do zaostrzania wymogéw wobec proceséw wytworczych, mobilizowania
konsumentéw do przejmowania pewnych zwyczajéw, budowania od-
powiedzialno$ci organizacji handlowych za gospodarke odpadami. Jesli
w Europie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bedzie konsekwentnie
poddane restrykcjom zwigzanym ze stosowaniem norm wynikajacych
z polityki ekologicznej, energetycznej i klimatycznej, to do europejskich
konsumentéw bedzie moglo trafia¢ wigcej produktéw spetniajacych wy-
mogi gospodarki obiegu zamknietego (circular economy). Europejczycy
i Amerykanie sg i przez najblizsze dekady pozostang grupa najzamoz-
niejszych konsumentéw na §wiecie i wlasnie w basenie Atlantyku Pétnoc-
nego najszybciej powinna wystapic istotna redukcja produkcji odpadéw
w stosunku do produkcji wyrobéw gotowych.

Wyzwania demograficzne sg coraz lepiej rozpoznane. Archipelag pod-
miotéw dzialajacych zgodnie z koncepcja Firmy-Idei bedzie coraz silniej
odczuwal wyzwania zwigzane z dwoma zjawiskami, czyli starzenia si¢
przedstawicieli narodéw europejskich, w tym Polakéw, oraz koniecznoscia
zarzadzania procesem asymilacji imigrantow z roznych regionéw Bliskiego
Wschodu, Centralnej Azji i Afryki. Waznym testem zdolnosci Europej-
czykéw do akceptowania przybyszy bedzie stanowisko wtadz Unii Euro-
pejskiej wybranych w 2019 roku. Na uwage zastuguja dwie opcje. Pierwsza
odpowiada programowi, zgodnie z ktérym ,,nasza polityka imigracyjna
odzwierciedla wartosci, ktdre przestrzegamy w kulturze europejskiej, w tym
chrzescijanskiej”. Druga stanowi akceptacje dla narastajacego populizmu
i stanowi regule ,,nasza polityka imigracyjna jest zdeterminowana przez
nasze leki”. Zachowanie w przedsiebiorstwach w odniesieniu do imigran-
tow bedzie w przysziosci ksztaltowane przez trzy czynniki. Pierwszym
bedzie wielkos¢ niezaspokojonego zapotrzebowania kadrowego wewnatrz
przedsiebiorstwa. Drugim bedzie skfonno$¢ do poszukiwania bardzo
zdolnych i wydajnych pracownikéw bez wzgledu na ich pochodzenie,
przy uwzglednieniu faktu, ze cze$¢ kadr krajowych opuszcza ojczyzne,
a na ich miejsce chcg trafi¢ obcokrajowcy. Trzecim czynnikiem bedzie ze-

Z wypowiedzi D. Avramopoulosa, komisarza UE ds. migracji (zob. Hoppe 2018).
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wnetrzna presja (polityczna, spoleczna, administracyjna) na przyjmowanie
imigrantéw w celu ich asymilacji w Europie (Castels, Miller 2009, s. 7).

Podsumowanie

Im gospodarka staje si¢ bardziej skomplikowana, co wynika z réznych
przyczyn, takze z rozwoju technologii cyfrowych i zwigkszania si¢ udzialu
$wiata wirtualnego w New Space, tym wigksza moze ujawniac si¢ preferencja
spofeczna dotyczaca zwigkszania roli regulacji rynku. Biorac pod uwage
liczne przypadki zawodnego dzialania regulatoréw, ktorzy funkcjonuja na
poziomie wladz poszczegdlnych panstw badz na poziomie migdzynarodo-
wym, eksperci oceniaja, ze poziom skomplikowania licznych regulacji rynku
juz przekroczyl granice mozliwosci panowania nad nimi (Fergusson 2017,
s.71). W epoce 1v rewolucji przemystowej od regulacji administracyjnych
wazniejsze powinno by¢ wykorzystywanie madrosci reprezentowanej przez
osoby wystepujace w roznych rolach w systemie spoteczno-gospodarczym.
Kreowanie indywidualnej madrosci staje si¢ fatwiejsze, gdyz wykorzystanie
juz dostepnych technologii cyfrowych pozwala na przeprowadzanie coraz
szerszych prac analitycznych. Synteza wynikéw pozwala na rozszerzanie
wiedzy. Roboty i boty beda coraz bardziej pomocne czlowiekowi w tym
zakresie. Jednoczesnie aktualizowanie i rozwoj wiedzy bedzie ciekawsze
dla czlowieka, gdyz uwolniony od czesci prac o charakterze odtworczym
bedzie miat wiecej czasu i tym samym mozliwos$¢ przyjecia postawy vita
contemplativa. Coraz bardziej uswiadamianym wyzwaniem bedzie ciagla
analiza procesu ksztaltowania systemu aksjologicznego, na ktory w znacznej
mierze oddziatujg osoby z wlasnego srodowiska (Hofstede i in. 2011, s. 27).
Nowym watkiem, ktory wigze sie z dostrzeganiem skutkéw funkcjonowania
sieci internetowej i medidw spoltecznos$ciowych, bedzie analiza znaczenia
impulséw pochodzacych ,,z globalnej sieci” (Benkler 2008, s. 48).
Uswiadamianie znaczenia systemu aksjologicznego, promowanie
zaangazowanej postawy altruistycznej i praca nad ksztaltowaniem ma-
drosci moga stanowi¢ w epoce 1v rewolucji praktyczne dziatania na rzecz
budowania wysp i ksztaltowania wiezi prowadzacych do powstawania

Wojciech Paprocki

archipelagéw rozwoju zgodnego z koncepcja Firmy-Idei. Mimo wystepo-
wania wielu opisanych w tym opracowaniu okolicznosci, ktére sklaniaja
do przyjmowania postaw oportunistycznych, mozna doceni¢ doswiad-
czenie, zgodnie z ktorym strategiczne cele rozwoju sg osiggane na rynku
przez podmioty wykazujace okreslone cechy. Podstawowe znaczenie ma
wytrwalo$¢ i konsekwencja w dzialaniu podczas budowania i pielegno-
wania diugookresowych relacji z interesariuszami (Young 2015, s. 229).

Kontynuacja studiow i dialogu w srodowiskach teoretykow i praktykow,
a takze krytyczna analiza wlasnych i cudzych argumentéw moga postuzy¢
doskonaleniu omawianej koncepcji Firmy-Idei i metod jej implementacji,
przy uwzglednieniu zmian zachodzacych w epoce 1v rewolucji przemy-
stowej w otoczeniu i wewnatrz wysp i archipelagéw rozwoju.
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Wartosci w finansach. Spojrzenie z perspektywy
Open Eyes Economy

Jesli nauczylismy sig czegos z historii gospodarczej, to tego,

Ze réznice w rozwoju gospodarczym pomiedzy poszczegblnymi krajami
wynikajg w decydujgcym stopniu z réznic kulturowych

(Landes 2000)

Wprowadzenie

W ostatnich latach bylismy $wiadkami trzech spektakularnych wydarzen
w $wiecie finanséw. Byty nimi: globalny kryzys bankowy, rewolucja indek-
sowa i pojawienie si¢ kryptowalut. Wszystkie trzy w mniejszej lub wigkszej
mierze sg zwigzane ze stabnaca w réznych krajach determinacjg wladz, by
bronic¢ podstawowych wartosci gospodarki wolnorynkowej, takich jak wol-
na konkurencja i réwne traktowanie wszystkich firm, oraz podstawowych
warto$ci spotecznych, takich jak zapewnianie réwnych szans dla wszystkich.
Globalny kryzys bankowy lat 2007-2009 nie byt efektem samych tylko
bledéw popelnionych przez regulatoréw. Czes¢ z nich nie byta przypad-
kowa. Wynikala z trwajacego od dawna umacniania si¢ symbiotycznych
relacji pomiedzy §wiatem polityki i duzych przedsigbiorstw (crony/state
capitalism), czego efektem sg regulacje, ktore sa okreslane jako probizne-
sowe, ale w istocie sg one czgsto antyrynkowe, poniewaz uprzywilejowuja
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duze firmy kosztem innych. W finansach przykladem tego bylo i jest
tolerowanie powstawania i istnienia bankéw ,,zbyt duzych, by upas¢’,
co daje im mozliwos¢ zwiekszania zyskow kosztem zwigkszania ryzyka.

Rewolucja indeksowa, jak okresla sie masowe przenoszenie przez Ame-
rykandw ich oszczednosci z funduszy aktywnie zarzadzanych do pasywnie
zarzadzanych funduszy indeksowych, jest wprawdzie zjawiskiem bardzo
korzystnym, ale mogtaby mie¢ miejsce duzo wczesniej, gdyby instytucje
nadzorujace rynek finansowy informowaly opinie publiczng, ze fundusze
indeksowe sg najlepsza forma inwestowania oszczednos$ci emerytalnych.

Pojawienie sie bitcoina i innych kryptowalut bylo proba dokonania
swoistego zamachu stanu i ,odsuniecia od wladzy” dotychczasowego
systemu bankowego — poprzez zastapienie go zupelnie nowym systemem
platniczym. Zamach ten byl wprawdzie nieudany, poniewaz oparto go
(w duzej czesci) na nietrafnych zalozeniach, ale sytuacja, w ktérej banki
nadal nie odzyskaly w pelni zaufania, ktérym cieszyly si¢ przed kryzy-
sem, moze przynies¢ w przysztosci nowe, bardziej udane proby tworzenia
alternatywnych systemow pienig¢znych.

W naszym tekscie proponujemy wprawdzie zmiany instytucjonalne,
ktére moglyby poprawi¢ funkcjonowanie systemu finansowego, ale nie
sadzimy, Ze mogg one by¢ wprowadzone w najblizszej przysztosci. Uwazamy,
ze sposob funkcjonowania systemu finansowego i instytucji nadzorczych
odzwierciedla w duzej mierze sposéb funkcjonowania instytucji i kultu-
re polityczng danego kraju, a zmiany w tej mierze nie nastepuja szybko.

Zaczerpneliémy nasze przyklady z systemu finansowego nie po to, aby
epatowac nimi naszych czytelnikow. Uwazamy, ze naganne zjawiska, ktore
wystapily w systemie finansowym byly gléwnie efektem systemu bodzcow
tak silnych, ze wylaczaly zdrowy rozsadek i skfanialy do zachowan niekiedy
nieetycznych osoby, ktore w innej sytuacji zachowywalyby sie zupelnie
inaczej (Levis 1989). Postuzylismy si¢ przyktadami ze $wiata finanséw, po-
niewaz wydarzenia, o ktérych piszemy sg stosunkowo nowe i powszechnie
znane, co uwolnito nas od koniecznosci ich szczegétowego przedstawiania.

Tym, co rzeczywiscie chcemy uwypukli¢ jest niekorzystny wplyw, jaki -
takze na $wiat finanséw — wywiera tworzenie sie i umacnianie symbiotycz-
nych wiezi pomiedzy administracjg publiczng i duzymi firmami. To powo-
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duje, ze ich zyski zaczynaja zaleze¢ w rosngcym stopniu nie tylko od ich efek-
tywnosci i innowacyjnosci, ale od przywilejow, ktore uzyskuja od instytucji
rzadowych. W literaturze mechanizmy tego rodzaju s okreslane jako crony
capitalism lub state capitalism (Djankov 2015). Naszym ostatecznym celem
jest eksponowanie roli oddolnych inicjatyw obywatelskich, takich jak np.
Open Eyes Economy, w ozywianiu kultury opartej na wartosciach, zaufaniu
i wspoldziataniu obywateli. Jesli poréwnamy zanikanie warto$ci wolnoryn-
kowych i spotecznych do wymierania rafy koralowej, to oddolne inicjatywy
spoleczne, odtwarzajgce kapital spoleczny, mozna poréwnac do budowania
urzadzen poprawiajgcych jakos¢ wody i dajacych rafie szanse na przezycie.

Tre$¢ opracowania podzielilismy na siedem czgsci. W czgéci1 przypomi-
namy krétko zagrozenia dla podstawowych wartosci wolnorynkowych i spo-
tecznych, jakie stwarza symbioza $wiata polityki i duzych firm, przy czym
skupiamy sie gléwnie na systemie bankowym. W cze¢éci 2 przypominamy
skutki rosngcej dominacji krotkoterminowych zyskow w stosowanych (nie
tylko w bankach) systemach motywacji. W czeéci 3 podkreslamy, ze dzisiej-
sza rewolucja indeksowa, jaka dokonuje si¢ Stanach Zjednoczonych, nasta-
pitaby duzo wczesniej, a na dodatek mialaby miejsce takze w wielu innych
krajach, gdyby rzady i instytucje nadzorcze informowaly opinie¢ publiczng,
ze optymalnym sposobem inwestowania oszczednosci emerytalnych jest
lokowanie ich w pasywnie zarzadzanych funduszach indeksowych. W czesci
4 przypominamy, ze bitcoin byl niedostatecznie przemyslanym, a w konse-
kwencji nieudanym, ,,zamachem stanu”, ktéry mial zastapic istniejacy sys-
tem bankowy. W czesci 5 proponujemy zmiany, ktore usprawnilyby nadzor
and bankami. W czesci 6 formulujemy wnioski, jakie wynikajg dla oddol-
nych inicjatyw obywatelskich, w tym takze dla Open Eyes Economy. W cze-
$ci 7 postulujemy dyskusje na temat tworzenia instytucji chronigcych me-
chanizmy wolnego rynku i sprzyjajacych spotecznej aktywnosci obywateli.

Zagrozone wartosci
Wprawdzie wszyscy korzystajg na tym, ze funkcjonuje w danym kraju gospodarka

wolnorynkowa, ale w istocie nikt nie jest szczegolnie hojnie wynagradzany za to,
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Ze stara sig¢ podtrzymywac réwne reguly gry dla wszystkich. Tak naprawde w gospo-
darce wolnorynkowej nie ma silnego lobby, ktére by jg bronito. Jest duzo lobbingu
probiznesowego, ale chodzi w nim o promowanie intereséw istniejgcych juz firm

(Zingales 2009)

Gléwnym zagrozeniem dla podstawowych wartosci wolnego rynku
i wartosci spotecznych - takich jak tworzenie réwnych szans dla wszyst-
kich - jest umacnianie si¢ symbiotycznych wigzi pomiedzy swiatem po-
lityki i biznesu, co dotyczy gléwnie duzych prywatnych i panstwowych
firm. Wiezi te tworzg warunki, w ktérych dochody firm (zwtaszcza
duzych) coraz mniej zaleza od ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
a coraz wigcej od uzyskiwanych od wtadz przywilejow, np. podatko-
wych (Zingales 2012, Salter 2014). Gléwng silg uruchamiajaca procesy
prowadzace do takiej sytuacji jest monopolizacja - powodujaca, ze
duze firmy zyskuja nie tylko duza ekonomiczng sile, ale rosng takze ich
wplywy polityczne, dzieki czemu moga wplywac na ksztalt regulacji, kto-
rym s3 poddane.

Bardzo diugo Stany Zjednoczone byly niedoscignionym wzorem
gospodarki rynkowej, co dawato im widoczny do dzisiaj dynamizm
gospodarczy (Teixeira, Halpin 2010). Polityka antymonopolowa po-
wstala wlasnie w Stanach Zjednoczonych. W 1912 roku byla ona gtéw-
nym tematem kampanii prezydenckiej. Theodore Roosevelt uwazat, ze
trusty (jak nazywano wtedy monopole) powinny by¢ poddane takim
regulacjom, ktore zneutralizujg negatywne konsekwencje ich funkcjo-
nowania. Z kolei Woodrow Wilson uwazal, ze trzeba wprowadzi¢ regu-
lacje, ktoére wyeliminuja ryzyko powstawania monopoli (Kolasky 2011).

Ilustracjg prowadzenia w Stanach Zjednoczonych polityki gospodarczej
opartej na podstawowych warto$ciach wolnorynkowych i spotecznych
byl takze New Deal w latach 30. xx wieku - z jego reformami zmie-
niajacymi sposob funkcjonowania rynku pracy i systemu finansowego.
Jedng ze zmian, ktére wtedy wprowadzono, byto oddzielenie bankowosci
komercyjnej i inwestycyjnej na mocy uchwalonej w 1933 roku ustawy
Glassa-Steagalla. Po 11 wojnie $wiatowej lobbying bankowy doprowadzit
wprawdzie do stopniowego rozwadniania przepisow tej ustawy, ale i tak
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=

data ona Ameryce 60 lat bez kryzysow bankowych, gléwnie dzieki temu,
ze spowolniala proces koncentracji w bankowosci.

W 1999 roku ustawa Glassa-Steagalla zostata zniesiona i zastagpiona
ustawg Gramma-Leacha-Blileya. Przyspieszyto to proces koncentracji
w bankowosci, czego efektem bylo pojawienie si¢ konglomeratéw finan-
sowych, ktore staly sie — jak o nich zaczgto méwic - ,,zbyt duze, by upasc”.
Takze w Europie powstawaly w tym czasie (w wyniku fuzji i przejec)
wielkie konglomeraty finansowe. W strukturze tworzonych holdingéw
znajdowaly banki komercyjne, banki inwestycyjne, towarzystwa ubez-
pieczeniowe, fundusze inwestycyjne, fundusze arbitrazowe (hedge funds)
oraz fundusze inwestujace w male i srednie firmy (private equity, venture
capital). W Europie nie tylko lobbying bankowy otworzyt droge do po-
wstawania wielkich konglomeratéw finansowych. Przyczyna polityczne;j
zgody na ich tworzenie byta takze wiara, ze wielkie miedzynarodowe banki
beda waznym wehikutem integracji europejskiej (Tumpel-Gugerell 2005).

Po obu stronach Atlantyku przekonywano opinie¢ publiczna, Ze trzeba
promowac¢ nasze wielkie banki, by mogly konkurowac¢ z ich wielkimi ban-
kami. Rzeczywistym jednak celem bylo osiagnigcie nieoficjalnego, ale za
to faktycznego statusu instytucji ,,zbyt duzych, by (pozwolono im) upas¢”,
dajacego de facto nieomal gwarancje, ze dana instytucja bedzie ratowana
w razie kryzysu'. Status instytucji ,,zbyt duzej, by upas¢” daje duzemu
bankowi szereg korzysci. W poréwnaniu do innych (mniejszych bankow —
ktore moga upas¢) duzy bank moze (1) podejmowa¢ wieksze ryzyko, co
zwigksza jego stope zwrotu, (2) zaciggac pozyczki przy mniejszym opro-
centowaniu - bez zawartej w jego wysokosci premii za ryzyko, (3) wiedzie¢
wiecej niz inne banki o przeptywajacych przez rynek strumieniach ptatno-
$ci i zmieniajacych sie oczekiwaniach inwestoréw - co daje mu przewage
informacyjng i mozliwo$¢ osiggania zyskoéw z zawieranych transakeji
krétkoterminowych, oraz (4) ma mozliwos¢ stosowania skutecznego lob-
byingu (Augar 2005). Jesli w strukturze holdingu finansowego jest bank

Jak dzisiaj wiemy, w 2008 roku pozwolono wprawdzie na upadek Lehman Brothers, ale
skutki, jakie to spowodowalo sprawily, ze wszystkie pozostale wielkie banki i inne kon-
glomeraty finansowe (jak A1G) byly juz ratowane.
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komercyjny, ktorego depozyty sa chronione gwarancjami podatnikéw, to
instytucja ,,zbyt duza, by upas¢” moze de facto rozszerzy¢ te gwarancje na
swoje bardziej ryzykowne linie biznesowe, jak np. trading (Hoenig 2018).

Schemat 1 ilustruje sprzezenie zwrotne pomiedzy, z jednej strony, stab-
naca determinacja $wiata polityki do bronienia podstawowych warto$ci
wolnorynkowych i spolecznych oraz, z drugiej strony, rosnacym wplywem,
jaki duze firmy (prywatne i panistwowe) zaczynajg mie¢ na decyzje instytucji
rzadowych, a tym samym na sposéb funkcjonowania gospodarki. Sprzeze-
nie to powoduje niekorzystne konsekwencje w postaci stabnacego zaufania
spolecznego do skutecznosci demokratycznych instytucji, a to otwiera
droge do populistycznej demagogii (Cox 2017, Sztompka 2016, Westlund,
Frane 2010). Efektem jest malejacy kapital spoleczny - stabnigcie opartej
na zaufaniu kultury wspétdzialania obywateli.

Ilustracja stabnacej determinacji wladz usa do chronienia podstawo-
wych wartosci gospodarki wolnorynkowej jest roznica pomiedzy gtebo-
kim zreformowaniem amerykanskiego system finansowego po kryzysie
finansowym lat 1929-1932 i do$¢ plytkimi zmianami regulacyjnymi po
kryzysie finansowym lat 2007-2009, mimo Ze byt on potencjalnie naj-
bardziej dotkliwy w calej historii gospodarcze;.

O zmieniajacym si¢ klimacie politycznym $wiadczy m.in. malejaca liczba
postepowan antymonopolowych (Grullon i in. 2017). Innym wymownym
przyktadem jest to, ze po kryzysie Savings & Loans konicowych lat 8o. wie-
lu bankowcdw trafiato do sadéw, co po ostatnim kryzysie w zasadzie sie
nie zdarzalo (z wyjatkiem manipulacji stopa L1BOR) (Thornburch 1990).
Wymowna ilustracja zachodzacych zmian bylo takze to, ze wielkie banki
byty nie tylko ratowane, ale dzialo si¢ to na bardzo korzystnych dla nich
warunkach (Borofsky 2013). Dodajmy, ze ani w usa, ani w Europie podzial
wielkich bankéw nie byt dla nich realnym zagrozeniem (Johnson, Kwak 2010,
Hoenig 2017), z wyjatkiem (przej$ciowo) Wielkiej Brytanii (Vinalsiin. 2013)

Skutki lobbyingu wielkich miedzynarodowych bankéw byly widoczne
takze w dziatalnosci instytucji miedzynarodowych. Propozycje nowych
regulacji, sformulowane przez Komitet Bazylejski, byly dostosowane
do potrzeb wielkich migedzynarodowych bankéw — mimo protestéw
mniejszych bankéw i rzadow panstw rozwijajacych sie (Lall 2012). Co
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Schemat 1. Samowzmacniajaca sie symbioza $wiata polityki i biznesu (crony/state capitalism)

Stabnaca determinacja
klasy politycznej
do chronienia
podstawowych wartosci
wolnego rynku
i zapewniania réwnych
szans obywateli

Nadmierna deregulacja.
Brak skutecznego
przeciwdziatania

monopolizacji

i oligopolizaciji

Lobbying
wielkich firm

Zwiekszajaca sie
koncentracja produkcji.
Rosnacy udziat
zyskéw wynikajacych

z uzyskiwanych od
witadz przywilejow
(np. podatkowych)

Zrédto: opracowanie wtasne.

wiecej, wielkie miedzynarodowe banki nie wykorzystywaly w dobrej wie-
rze przywilejow, jakie uzyskaly w ramach umoéw bazylejskich. Na przyktad
mozliwo$¢ stosowania wlasnych modeli szacowania ryzyka duze banki wy-
korzystywaly do zanizania potencjalnych strat, a tym samym takze kapitatu
potrzebnego na ich pokrycie, co zawyzato ich stopy zwrotu (RoE - return
on capital). Bylo to ewidentne naduzycie zaufania regulatoréw (Bayoumi
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2017, Dowling, Lucey 2013). Czynnikiem, ktory to umozliwit byl niedostatek
demokratycznego nadzoru and pracami Komitetu Bazylejskiego (Lall 2015).

Nadmierna symbioza $wiata polityki i biznesu nie ogranicza si¢ jed-
nak tylko do lobbyingu wielkich firm. Przyczyng trwalego spadku tem-
pa wzrostu gospodarczego moze by¢ takze zbyt duza zaleznos¢ firm od
decyzji urzedow. Przykladowo, we Wloszech stala sie ona tak dotkliwa,
ze do zarzadéw firm dobierano gtéwnie osoby sprawnie radzace sobie
z urzedami. Skutkiem tego bylo to, ze w latach go. skala wdrazania we
wloskich firmach nowych technologii informatycznych byta wyraznie
mniejsza niz w innych krajach rozwinietych. To spowodowalo, ze tem-
po wzrostu wydajnosci we Wloszech jest do dzisiaj wyraznie nizsze niz
w innych krajach strefy euro (Pellegrino, Zingales 2017).

Konsekwencje dominacji wynagradzania
za krotkoterminowe zyski

Bytem bankowcem komercyjnym 6o lat temu. Jedng z rzeczy, ktérg pamigtam, byt
nasza niecheé, by wyplacano nam indywidualnie przyznawane premie. Uwazalismy,
Ze jestesmy zespolem pracujgcym razem dla dobra banku i jego klientow

(Paul Volcker 2012; cytat za Feldstein 2013)

Ryzyko i stopa zwrotu w finansach

Gléwng negatywna konsekwencja nadmiernej liberalizacji regulacji
finansowych bylo uwolnienie sklonnosci bankéw do podejmowania
nadmiernego ryzyka. Bierze si¢ ona stad, ze w finansach wystepuje $ci-
sta zaleznos¢ oczekiwanej stopy zwrotu od wielkosci podejmowanego
ryzyka. Ilustruje to linia instrumentéw rynku kapitatowego i linia rynku
kapitatowego, ktére mozna znalez¢ w dowolnym podreczniku do finan-
séw. Obie méwia, ze oczekiwana stopa zwrotu na rynkach finansowych
jest tym wyzsza, im wigksze jest podejmowane ryzyko?.

Kolejne fazy procesu podejmowania przez banki coraz wiekszego ryzyka opisal Hyman
Minsky jeszcze w latach 8o. (Minsky 1986), jakkolwiek jego hipoteza niestabilnosci sys-
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Zalezno$¢ ta powoduje, ze banki majg naturalng sklonno$¢ do po-
dejmowania nadmiernego ryzyka. Jezeli jaka$ linia lotnicza wykaze
wyjatkowo duze zyski, regulator moze z duzym prawdopodobienstwem
zaklada¢, ze poprawila ona swoja efektywnos¢. Jesli bank wykazal wy-
jatkowo duze zyski, nadzorca postapi roztropnie, sprawdzajac czy bank
nie zaczat podejmowac zbyt duzego ryzyka.

Stosowang przez banki metodg zwigkszania podejmowanego ryzyka
i stopy zwrotu z kapitatu jest zwigkszanie dzwigni - relacji aktywéw do
kapitalu. W ten sposob banki zwigkszajg oczekiwang stope zwrotu, po-
niewaz zwigkszajg relacje potencjalnych zyskoéw do kapitatu. Dlaczego tak
robig? Glownie dlatego, ze punktem odniesienia systemdw motywacyj-
nych (nie tylko w bankach) jest stopa zwrotu z kapitatu (RoE; return on
equity). Z tego wlasnie powodu banki sg z reguly przeciwne zwigkszaniu
nakladanych na nie wymogéw kapitatowych.

Istotne znaczenie w tym wszystkim ma to, Ze w ,,polu widzenia” RoE
nie ma ryzyka poniesienia strat. Stad stosowanie RoE, jako punktu od-
niesienia dla systemdéw motywacyjnych, sklania banki do zwiekszania
podejmowanego ryzyka (Jenkins 2011, Moussu, Petit-Romec 2014).

Czynnikiem, ktory temu sprzyja jest nadmierna liberalizacja nadzoru
nad bankami. Wymownag ilustracjg s skutki zmian, jakie nastapily w bry-
tyjskim systemie bankowym po skokowej liberalizacji sektora finanso-
wego (Big Bang) dokonanej przez rzad Margaret Thatcher na poczatku
lat 80. W stosunkowo krotkim czasie przecietna stopa zwrotu w banko-
wosci wzrosta z 6% do 20%, ale kosztem trzykrotnego zwigkszenia si¢ jej
zmienno$ci — a tym samym ryzyka (Haldane 2009).

W okresie poprzedzajacym globalny kryzys finansowy lat 2007-2009
wystepowala nieustanna presja na liberalizowanie nadzoru nad bankami.
Argumentowano, ze postep, jaki sie¢ dokonal w mierzeniu ryzyka i zarza-
dzaniu ryzykiem zapewnia sytuacje, w ktdrej banki beda stale dostoso-

temu finansowego zostala zignorowana przez gléwny nurt teorii ekonomii. Zostata ,,0d-
kryta na nowo” dopiero w trakcie trwania niedawnego globalnego kryzysu finansowego
(McCulley 2009).
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wywaly wielko$¢ ponoszonych strat do wielkosci posiadanych kapitatow,
a to sprawi, Ze nie bedzie im grozila niewyptacalnos¢.

Pdzniejszy przebieg kryzysu nie potwierdzit tych nadziei. Banki po-
niosly ogromne straty, ktére musieli pokry¢ podatnicy. Takze dominujgca
przed kryzysem wiara, ze system bankowy ma zdolno$¢ do samoregulacji
zostala podwazona juz na samym poczatku kryzysu, gdy bardzo silny
spadek cen obligacji cpo (Collateralized Debt Obligations) spowodowat
w bankach bardzo duze straty. Uruchomilo to sprzezenie zwrotne po-
miedzy masowa wyprzedazg obligacji MBs (Mortgage Backed Securities)?
i spadkiem ich cen. Gdyby nie bardzo duza interwencja Rezerwy Federal-
nej na rynku obligacji MBs — w kwocie 1,3 bln usp (co odpowiada ponad
polowie pkB Wloch) - straty bilansowe bankéw, poniesione w wyniku
spadku cen obligacji MBs, doprowadzityby je do bankructwa.

Przyczyny zwiekszenia sie znaczenia krotkoterminowych zyskow
W przeszlosci banki komercyjne zyly z tego, ze udzielaly kredytéow firmom
w swojej okolicy, a banki inwestycyjne zyly z doradzania przy inwestowa-
niu na rynku kapitalowym i organizowania emisji akcji lub obligacji firm.
W takiej sytuacji gtownym aktywem (majatkiem) bankéw komercyjnych
i inwestycyjnych byto zaufanie ich klientéw (Vanston 2012).

Waznag przyczyna, ktora pchnela banki w kierunku podejmowania nad-
miernego ryzyka byla ich pozniejsza koncentracja na maksymalizowaniu
krétkoterminowych zyskow. Byly dwie wazne przyczyny, ktére to spowodo-
waly. Po pierwsze, mniej wiecej od lat 8o. powstaty duzo wigksze niz w prze-
szto$ci mozliwosci osiggania krotkoterminowych zyskow. Po drugie, w la-
tach go. stworzono silniejsze niz w przeszlosci systemy motywacji sktaniaja-
ce (nie tylko) banki do koncentrowania sie na krétkoterminowych zyskach.

Zwiekszone mozliwosci osiggania krotkoterminowych zyskow wynikaty
stad, ze od lat 8o. postep w technologiach informatycznych i liberalizacja
krotkoterminowych przeptywoéw kapitalowych pozwolity na powstanie

By pokry¢ duze straty, banki musialy masowo wyprzedawa¢ aktywa (fire sale). A skoro
nikt nie chciat (po silnym spadku ich cen) kupowac¢ obligacji cpo (poza vulture funds),
banki wyprzedawaly gtownie MBs.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

calego systemu globalnych rynkéw finansowych, co ogromnie zwigkszyto
mozliwosci osiggania dochoddw z przeprowadzania krétkoterminowych
transakeji arbitrazowych. Od lat 8o. dealing roomy bankéow - zwlaszcza
inwestycyjnych - tak sie rozrosly, ze zaczeto je okreslac jako broker-de-
aler banks, poniewaz tradycyjne formy bankowosci inwestycyjnej zaczety
schodzi¢ na drugi plan (Duffie 2009).

Teoretycznie banki nie powinny osiggac stale zyskow z transakeji
krotkoterminowych, poniewaz rynki finansowe sg informacyjnie efek-
tywne, co powoduje, ze w dlugim okresie dochody z wykorzystywania
anomalii cenowych s3 mniejsze niz zwigzane z tym koszty. W rze-
czywistosci jednak odnosi si¢ to do rynkéw gieldowych. Na rynkach
miedzybankowych reguly gry nie sg zawsze réwne. Duze banki, jak juz
pisali$my, majg przewage informacyjng, ktérg wykorzystuja (Stewart
1991, Augar 2005).

Czynnikiem, ktéry zmusil (nie tylko banki) do wigkszego niz wczesniej
skupiania si¢ na osigganiu krétkoterminowych zyskow byto pojawienie
sie wlatach 9o. doktryny maksymalizowania wartosci dla akcjonariuszy.
Jej charakterystyczng cecha jest to, ze bardzo silnie uzaleznia (poprzez
wyplaty z opcji menedzerskich) wynagrodzenia zarzadéw od aktualne;j
ceny akcji okreslonej spotki. W efekcie zarzady firm przeznaczaja czgsto
bardzo duza czes¢ zysku na wykup akcji wlasnych, by wysrubowac ich
cene i RoE, a tym samym wyplaty z opcji menedzerskich (Lazonick 2015).
Szczegblnie w bankowosci taki system bodzcow jest grozny, poniewaz
RoE ,,nie widzi”, na ile zwigkszanie stopy zwrotu powoduje wzrost ry-
zyka. Dlatego stosowanie RoE - jako punktu odniesienia dla systemu
motywacji — sklania banki do podejmowania nadmiernego ryzyka.

Pozornie tylko brzmi to jak paradoks, ze takze niedawny boom na
rynku dlugoterminowych kredytéw hipotecznych byl wykorzystywany
przez banki do maksymalizowania krotkoterminowych zyskow. Jak pa-
mietamy, banki udzielaly kredytéw hipotecznych, by je nastgpnie sprze-
da¢ tworzonym przez siebie funduszom sekurytyzacyjnym. Chodzito
o pozbycie si¢ ryzyka i stworzenie w ten sposob mozliwosci oferowania
nowych kredytéw, by maksymalizowa¢ biezace dochody z oplat za ich
udzielanie.

Wartosci w finansach. Spojrzenie z perspektywy Open Eyes Economy

59



60

By pokazac irracjonalnos¢ bodzcow dziatajacych na zarzady w bankach,
dodajmy, ze w przypadku wielkich bankéw byto tak, iz sprzedawaly one
kredyty hipoteczne po to, by je ponownie odkupi¢ juz jako struktury-
zowane obligacje. W istocie bowiem chodzito o przeniesienie kredytow
hipotecznych z bankowej do handlowej ksigzki banku, poniewaz w przy-
padku tej drugiej obowigzywaly nizsze wagi ryzyka. Wszystko to mialo
skutki katastrofalne, poniewaz obligacje strukturyzowane byly malo
plynne (zwlaszcza cpo), w wyniku czego w trakcie kryzysu ich ceny
silnie spadly, przynoszac bankom ogromne straty bilansowe.

Hubris wsroéd bankieréw

Jedyna rzecza, ktora w jakiej$ mierze ttumaczy az taka krotkowzrocznos¢
i lekkomyslno$¢ bankéw (o nieptynnosci rynku cpo byto wiadomo przed
kryzysem) jest to, Ze momentu wybuchu kryzysu nie mozna przewidziec,
wiec do ostatniej chwili mozna zywi¢ nadzieje, ze zatamanie rynku nie
nastapi.

Ceny aktywow, wbrew temu, co si¢ czesto na ten temat mysli, nie
dzialajg jak barometry — moéwiace, ze idzie sztorm, lecz jak termome-
try - mowigce, jaka jest aktualna temperatura oczekiwan na danym
rynku. Premie za ryzyko, zawarte w cenach aktywéw finansowych,
rosng zazwyczaj dopiero w momencie wybuchu paniki wéréd inwesto-
réw (Danielsson 2014). Zwykle nie ostrzegaja, ze jest blisko momentu
wybuchu kryzysu.

Spektakularnym tego przyktadem bylo ksztaltowanie si¢ przed kry-
zysem w 2007 roku cen pochodnych nazywanych cps (Credit Default
Swap). Sa to swej istocie polisy ubezpieczeniowe oferujace pokrycie strat,
jakie poniesiemy w wyniku bankructwa emitenta posiadanych przez nas
obligacji, a cena cDs, z natury rzeczy, roé$nie (spada), jesli zwigksza si¢
(maleje) prawdopodobienstwo takiego bankructwa.

Do lata 2007 roku ceny cbs wystawionych na obligacje wyemitowane
przez najwigksze miedzynarodowe banki nieustannie spadaly, co ozna-
czalo, ze nikt nie spodziewat si¢ ich bankructwa. Ceny cps wystrzelity
nieomal pionowo w gére dopiero w chwili wybuchu paniki, gdy banki
juz poniosly straty i obawiano si¢ ich bankructw (Fsa 2009).

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Ale jesli nawet wezmiemy pod uwage, ze moment wybuchu kryzy-
su jest nieprzewidywalny, co dawalo bankom pretekst, by zy¢ nadzieja,
ze kryzys sie nie wydarzy, to jednak zdawaly sobie przeciez sprawe, ze
czynig rzeczy ryzykowne. Dlaczego zatem to robily? Wiele wskazuje, ze
poddaly sie hubris — poczuciu samozadowolenia, rodzacego arogancje
i przekonanie, ze skoro wcze$niej tak $wietnie szto, to juz wszystko si¢ uda.

Starozytni Grecy wierzyli, ze bogowie kaza §miertelnych za pyche (hu-
bris), zsyltajac na nich Nemezis (Oniszczuk 2017). W przypadku bankéw
tak sie nie stalo. Przeszty wprawdzie cykl od koros (zadowolenia z sukcesu,
jakim bylo znaczne zwigkszenie si¢ ich zyskow) do hubris (Cudjoe i in.
2011), czego przejawem byly zakupy nieptynnych, a wigc ryzykownych
obligacji, ale od Nemezis bankructwa uratowali je podatnicy. Dlatego po
kryzysie banki uznaly, ze nic si¢ nie stalo i wszystko zostanie po staremu,
co w duzej mierze si¢ sprawdzito (Financial Times 2009).

Warto jednak przytoczy¢ kilka przyktadow hubris w bankowosci, by
pokazaé, do jakiego stopnia banki byly pewne swego. Jednym z nich
bylo wspomniane wczesniej manipulowanie przez nie wskazaniami
ich wlasnych modeli ryzyka, ktérych mogty uzywa¢ za zgoda nadzo-
ru. Trudno o bardziej jaskrawy przyktad naduzycia zaufania instytucji
nadzorczych (Mariathasan, Merrouche 2013, Plosser, Santos 2014). Prze-
pelnione wrecz przykladami hubris sa wspomnieniowe ksigzki Satyajit
Dasa (napisal je oprocz opastych podrecznikow na temat pochodnych
kredytowych), ktére opisuja jego kilkudziesi¢cioletnie doswiadczenia
z pracy w dealing roomach wielkich bankow inwestycyjnych. Wspdlnym
mianownikiem wielu opisanych przez Dasa przyktadow jest jedno tylko
stowo — misseling (Das 2007, 2011). Najbardziej jednak znanym przykta-
dem hubris sa stowa Lloyda Blankfeina (szefa banku Goldman Sachs),
ktéry w samym $rodku kryzysu bankowego stwierdzil, ze to gléwnie
dzigki bankom gospodarka dobrze funkcjonuje (banks are doing god’s
work). Nawet biorgc poprawke na licencia poetica, stowa Blankfeina
mowig o nieskazonym niczym zadowoleniu z siebie bankierow (Wall
Street Journal 2009).
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Rewolucja indeksowa: Triumf wartosci po latach

Préby pokonania rynku sq niemgdre i umozliwiajq szybkie wzbogacenie sig
posrednikow, a nie inwestoréw

(Harry Markowitz; cytat za Hebner 2011)

Fundusze inwestycyjne sq jednym z koronnych przyktadéw zawodnosci rynku.
Asymetria informacji pomiedzy zarzgdzajgcymi funduszami i ich klientami umozli-
wia ogromny transfer dochodu na rzecz tych pierwszych kosztem tych drugich

(David Swensen)

Kluczowymi elementami teorii portfela, stworzonej przez Harryego
Markowitza (1952), sg hipoteza informacyjnej efektywnosci rynkéw finan-
sowych Euguene Famy (1970) oraz wykazanie przez Williama Sharpea,
ze optymalng relacje dochodu do ryzyka zapewnia portfel rynkowy —
odzwierciedlajacy strukture podazy papieréw na danym rynku, a te od-
zwierciedla indeks gieldowy (1970).

Hipoteza informacyjnej efektywnosci rynkéw finansowych prowadzi
do wniosku, ze anomalie cenowe na rynkach finansowych sg na tyle male,
ze w dlugim okresie koszty ich wykorzystywania sa wieksze od zyskow.
Oznacza to, ze w dlugim okresie nie mozna osiggna¢ stopy zwrotu wyzszej
niz oferuje pasywnie zarzadzany fundusz indeksowy. Oplaty pobierane
przez fundusze aktywnie zarzadzane sg wielokrotnie wyzsze niz w przy-
padku pasywnie zarzadzanych funduszy indeksowych. Nie ma zatem co
do tego zadnych watpliwosci, ze oszczednosci emerytalne powinny by¢
inwestowane w funduszach indeksowych (Stawinski, Tymoczko 2017).

W ciagu ponad szes¢dziesigciu lat, jakie minety od powstania teo-
rii portfela, badania empiryczne niezmiennie to potwierdzaly (Jensen
1968, French 2008). A jesli tak jest, to trzeba zada¢ pytanie o to, dlaczego
oszczednosci emerytalne nie byty dotad (u nas wciaz nie sg) lokowane
w funduszach indeksowych?

Poséréd gltéwnych przyczyn takiej sytuacji jest to, Ze instytucje pu-
bliczne nie informowaly przysztych emerytéw, iz fundusze indeksowe
s3 najlepsza dla nich forma inwestowania.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Nie informowano przyszlych emerytéw o tym, ze jesli kto$ chce
oszacowac koszty inwestowania swych oszczednosci emerytalnych, to
musi pamietaé, Ze pobierana przez fundusz oplata dziala jak procent
sktadany. Jesli to wezmie si¢ pod uwage, to bardzo proste obliczenia
wykaza, ze placenie funduszowi optaty w wysokosci niewiele ponad 1%
prowadzi to tego, ze w ciagu 4o lat fundusz przejmuje okolo 40% do-
chodéw z inwestowania oszczedno$ci emerytalnych (Edesess i in. 2014).
Co wigcej, jesli wezmie si¢ jeszcze pod uwage takze te skladniki kosztoéw
zarzadzania, na temat ktorych dane nie s3 powszechnie dostgpne, co
dotyczy m.in. kosztow transakcyjnych i alternatywnych kosztow trzy-
mania przez fundusz aktywnie zarzadzany czeéci aktywow w gotowce,
to udzial dochodéw przejmowanych przez fundusz aktywnie zarzadza-
ny zbliza si¢ do 60% (Bogle 2014). To wiasnie dlatego David Swensen
stwierdzil, ze aktywnie zarzadzane fundusze inwestycyjne przejmuja
o wiele za duza cz¢s¢ dochoddw osiaganych z lokowania oszczednosci
ich klientéw (Swensen 2005).

Tlustracja skali tego zjawiska jest to, ze w latach 1980-2010, gdy aktywa
amerykanskich funduszy akcji wzrosty 135 razy — z 26 mld do 3,5 bln usD,
dochody funduszy z pobieranych przez nie oplat zwiekszyty sie 141 razy -
ze 170 mln do 24 mld usp (Malkiel 2013). Oznacza to, ze fundusze inwe-
stycyjne przejety dla siebie calos¢ efektow skali.

W calym tym okresie oplaty za zarzadzanie, pobierane przez ame-
rykanskie fundusze aktywnie zarzadzane, nie spadly, utrzymujac si¢ na
poziomie nieco powyzej 1%, podczas gdy oplaty w funduszach pasywnie
zarzadzanych zmniejszyly sie do ok. 0,1%. Gléwna tego przyczyna byt
konflikt intereséw w przypadku funduszy aktywnie zarzadzanych. Skoro
wynagrodzenia zarzadzajacych zalezg od dochodéw funduszy i wielkosci
wyplat dywidend dla akcjonariuszy, to z oczywistych wzgledow zarzady
starajg sie¢ — na ile to mozliwe - optat nie obnizac.

Pomimo oczywistych zalet funduszy indeksowych, pierwszy z nich -
Vanguard, zalozony w 1974 roku przez Johna Bogle - bardzo dlugo nie
miatl zbyt wielu nasladowcéw. Dopiero niedawny globalny kryzys finan-
sowy zwrocil uwage inwestoréw na problem kosztéw inwestowania. Stato
sie tak m.in. ze wzgledu na znaczny i trwaly spadek stop procentowych.
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Z czasem takze zarzadzajacy funduszami emerytalnymi zauwazyli, ze
powierzanie srodkéw funduszom aktywnie zarzadzanym jest drogie
i w diugim okresie bynajmniej nie przynosi alfy — ponadprzecietnej
stopy zwrotu. Wszytko to dalo asumpt do ,,rewolucji indeksowej”, czyli
szybkiego i masowego przemieszczania si¢ oszczednos$ci Amerykanow
z funduszy aktywnie zarzadzanych do pasywnie zarzadzanych funduszy
indeksowych (Ellis 2016, Credit Swiss 2017).

Przyczyny pobierania przez fundusze indeksowe wielokrotnie niz-
szych oplat za zarzadzanie sg zrozumiale. Z natury rzeczy ich koszty
transakcyjne s3 niepordwnanie nizsze niz funduszy zarzadzanych ak-
tywnie oraz nie placa podatkéw od zyskow kapitalowych - skoro nie
s3 one na biezgco realizowane. W przypadku Vanguard Bogle obnizyt
koszty w ten sposob, ze wlascicielami funduszu sg wszyscy jego klienci.

Smutne jest to, ze rewolucja indeksowa nie dokonuje si¢ w Europie
nigdzie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii. W wielu krajach udzial funduszy
indeksowych jest bardzo maly. Sg kraje - jak Polska — w ktérych w ogdle
nie ma funduszy indeksowych. Na dodatek w cz¢$ci krajow europejskich
rozpowszechniona jest naganna praktyka okreslana jako closed indexing,
czyli pobierania przez fundusze inwestycyjne oplat, jakie pobieraja
fundusze aktywnie zarzadzane w sytuacji, gdy de facto duza czes¢ ich
aktywow nie jest aktywnie zarzadzana (EsmA 2016). Najwigksze udzialy
closed indexing (w wysokos$ci prawie 60%) wystepuja w Polsce i Szwecji
(Miziotek 2015, Cremers i in. 2016).

A najsmutniejsza z tego wszystkiego konstatacjg jest to, ze tak jak
mozna zrozumie¢ nieche¢ samych funduszy inwestycyjnych do przecho-
dzenia na zarzadzanie pasywne, zmniejszajace ich dochody, to zupelnie
niezrozumialy jest brak aktywnosci instytucji publicznych w promowaniu
funduszy indeksowych jako optymalnej formy lokowania oszczednosci
emerytalnych.

Do niedawna brak promowania przez rzady funduszy indeksowych
jako formy inwestowania oszczednosci emerytalnych byt w czesci efektem
tego, ze nawet w Stanach Zjednoczonych udzial funduszy indeksowych byt
niewielki. Teraz jednak, w czasie trwajacej rewolucji indeksowej, braku
tego rodzaju dziatan rzadow nie da si¢ wyttumaczy¢.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Bitcoin: Niedostatecznie przemyslany zamach stanu

Istota problemu w przypadku pienigdza w dotychczasowej formie polega na tym,

ze jego funkcjonowanie wymaga zaufania. Tymczasem nie mozna ufaé ani bankom
centralnym, ktore - jak méwi historia — doprowadzajq do silnych spadkéw wartosci
pienigdza, ani bankom komercyjnym, ktore majg tak mate obowigzkowe rezerwy,
mimo ze wywotujg stale niestabilne boomy kredytowe. Nie mozemy takze byc¢ pewni,
ze ktos nie wlamie sig na nasze konto bankowe i nie zabierze nam zgromadzonych
na nim Srodkéw

(Satoshi Nakamoto 2009)

Pienigdz jest glownie zjawiskiem spolecznym; formg interakcji pomiedzy ludzmi

(George Simmel 1907)

Jak wida¢ z przywolanego powyzej cytatu z publikacji efemerycznego
i tajemniczego Satoshi Nakamoto, pojawienie si¢ kryptowalut byto po-
myslane jako swoisty zamach stanu, w nastepstwie ktérego bitcoin miat
zastagpi¢ dotychczasowy system pieni¢zny. Problem jednak w tym, ze
diagnoza Nakamoto stabo przystaje do rzeczywistosci. Banki, zwlaszcza
komercyjne i inwestycyjne, nie s3 bez winy, ale to, co napisal Nakamoto
odzwierciedla raczej obiegowe opinie niz rzeczywisty stan rzeczy.

»Psucie pieniadza” przez banki centralne do$¢ trudno sobie wyobrazi¢
po tym, jak staly si¢ niezalezne od rzadéw od lat 8o. Gdy w 2009 roku
Nakamoto pisal cytowane powyzej stowa, zapewne wzial za dobra monete
opinie, Ze rozpoczete wowczas przez banki centralne programy luzowa-
nia ilo§ciowego (QE) polegaly na ,masowym drukowaniu pienigdzy”, co
nie mialo nic wspolnego z rzeczywistoscig. Gdyby miatlo, to mielibysmy
dzisiaj powazne klopoty z inflacjg, a nie z uporczywie niskg inflacja, jak
ma to miejsce w rzeczywistosci.

Co sie zas$ tyczy bankow komercyjnych, to rzeczywiscie ich nieodpo-
wiedzialna polityka kredytowa doprowadzita do niestabilnych boomoéw
hipotecznych, ale male rezerwy obowigzkowe bankéw nie sg wspotczesnie
czynnikiem ryzyka, poniewaz wszedzie istniejg juz systemy gwarantowa-
nia depozytow, a banki centralne skutecznie zazegnuja kryzysy ptynnosci.
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Jesli bitcoin miat zastgpi¢ dotychczasowy system pieniezny, to trzeba
powiedzie¢, ze cala koncepcja opierala si¢ na niedostatecznie przemy-
slanych zalozeniach. By to wykaza¢, powiedzmy krotko, jakimi cechami
powinien charakteryzowa¢ sie dobrze dziatajacy system pieniezny.

Zacznijmy od przypomnienia, ze podaz pieniadza tworza srodki
platnicze utrzymywane przez firmy i gospodarstwa domowe, by mie¢
czym pokrywaé biezace wydatki. To powoduje, ze pienigdz powinien
by¢ powszechnie akceptowany i stabilny.

W przeszlosci pieniagdz depozytowy byt powszechnie akceptowany,
poniewaz byl wymienialny na zloto wedtug sztywnego parytetu. Dzisiaj
kreowany przez banki komercyjne pienigdz depozytowy jest powszechnie
akceptowany, poniewaz jest wymienialny na gotéwke przy stalym kur-
sie wymiany 1:1, a ta jest prawnie obowigzujacym srodkiem platniczym
(o czym mozna przeczyta¢ na wszystkich banknotach).

Teoretycznie bitcoin mialby szanse by¢ pienigdzem, gdyby banki cen-
tralne zgodzily si¢ wymienia¢ bitcoiny na gotéwke w relacji 1:1. Jednak
tworcy bitcoina nawet o tym nie mysleli. Uwazali bowiem, ze nie tylko
banki komercyjne, ale takze banki centralne sg niepotrzebne. Kierowali
sie uproszczonym wyobrazeniem tego, jak dzialat system waluty zlotej.
Przyijeli, cze$ciowo tylko stusznie, ze 6wczesna stabilnos¢ pienigdza wy-
nikata z ograniczonosci podazy ztota. W rzeczywistosci jednak stabilnos¢
pieniadza w systemie waluty zlotej wynikala stad, ze dzigki szczesliwemu
zbiegowi okoliczno$ci nowe odkrycia z16z zlota zwigkszaty jego podaz -
a tym samym takze podaz pienigdza — w tempie zblizonym do tempa
wzrostu popytu na pienigdz wynikajacego z dtugookresowego tempa
wzrostu globalnego PkB i wolumenu zawieranych transakcji (Cassel 1936).
Wspdlczesne banki centralne wasnie tak stabilizuja pieniadz — zwigkszaja
jego podaz odpowiednio do wzrostu PKB i wolumenu transakcji. Usta-
lenie sztywnego putapu dla wzrostu podazy bitcoindw sprawilo, ze staly
sie one aktywem spekulacyjnym, a nie pienigdzem.

Wazna staboscig konceptualna systemu Bitcoin jest takze to, ze w ogole
nie ma w nim jakiegokolwiek racjonalnego mechanizmu alokacji jego
emisji. W systemie bankowym taki mechanizm jest. Pieniagdz depo-
zytowy jest kreowany w nastepstwie udzielania kredytow obrotowych

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

i konsumpcyjnych przez banki (McLeay 2014). Tym samym pieniadz
trafia tam, gdzie bedzie efektywnie wykorzystany: do firm, ktére sg na
tyle efektywne, Ze splacg zaciggniete kredyty*.

Powazng konceptualng slaboscia bitcoina jest samo zalozenie, ze
zaufanie do pienigdza wynikajace z zaufania do wszystkich instytucji,
ktdre dbajg o jego stabilno$¢ (bank centralny, instytucje nadzorcze, sys-
tem prawny) mozna zastapi¢ zaufaniem do technologii, ktéra umozliwia
emisje kryptowalut (Dodd 2015, 2017, Laidler, Rowe 1989).

Mimo tych wszystkich zastrzezen, nie jest jednak wcale wykluczone, ze
pojawia sie w przyszlosci nowe, lepsze niz bitcoin, alternatywne systemy
pienigzne. Przyczyna jest prosta: utracone w czasie kryzysu zaufanie do
bankow nie zostalo w petni odzyskane w wyniku plytkosci dokonanych
reform.

Co mozna bytoby zmienic?

Gdybysmy chcieli miec lepszy system finansowy, to zamiast nieustannego tatania
juz istniejgcego, co przynosi malte efekty, powinnismy zmienié systemy motywacyjne
wynikajgce z istniejgcych stosunkow spotecznych

(Avinash Persaud 2014)

Jesli chodzi o reforme systemu finansowego, to pytanie ,,Co mozna zro-
bi¢?” ma male znaczenie. Bieg zdarzen po kryzysie pokazuje, ze lobby
bankowe powtrzymalo prawie wszystkie istotne zmiany. W gruncie rzeczy
zachowano status quo. Pomimo pewnych pozytywnych zmian, jak wpro-
wadzenie wymogow zarzadzania ptynnoscia, utrzymano dotychczasowy

Whbrew rozpowszechnionemu w tym wzgledzie przekonaniu, banki centralne nie kreu-
ja pieniadza. Emituja wprawdzie gotéwke, ale tylko po to, by gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa mogly wymienia¢ na nig $rodki platnicze, jakie maja na rachunkach
bankowych. Banki centralne kreuja wprawdzie ptynne rezerwy bankéw komercyjnych,
ale nie sg one czgécig podazy pieniadza, poniewaz sg tylko srodkiem platniczym w roz-
liczeniach miedzybankowych.

Wartosci w finansach. Spojrzenie z perspektywy Open Eyes Economy

67



68

model biznesowy bankéw - wraz z systemem motywacji, ktorego punktem
odniesienia jest RoE, a wiec wskaznik, ktéry nadal moze sklania¢ banki
do podejmowania nadmiernego ryzyka.

Nie zadajemy takze pytania ,,Co powinno by¢ zrobione?”, poniewaz
wyszlibysmy na osoby, ktore wierza, ze cos bedzie zrobione tylko dlate-
go, ze jest to stuszne. Gdyby tak bylo, to od wielu juz lat w wielu krajach
fundusze emerytalne bylyby zarzadzanie pasywnie, skoro zwolennikami
takiej formy inwestowania oszczgdnosci emerytalnych sg wszyscy ekono-
misci, ktdrzy zostali uhonorowani Nagroda Nobla za ich wklad w teorig
portfela — nie méwigc juz o tym, ze taki wlasnie sposob oszczedzania na
emeryture uwazaja za najlepszy tak stawni inwestorzy, jak Warren Buffet.
Poza tym pytanie ,,Co powinno by¢ zrobione?” tworzyloby pokuse fatwego
wyliczania przewin sektora finansowego w sytuacji, gdy inne branze nie
s3 (moéwiac tagodnie) bez winy (Akerloff, Shiller 2017).

W tej sytuacji postanowilismy ograniczy¢ si¢ do nastepujacego pyta-
nia: ,Co mogloby by¢ zrobione, gdyby $wiat polityki w réznych krajach
byt gotéw na zmiany systemowe?”

Przede wszystkim trzeba by w takiej sytuacji zacza¢ od podzielenia
wielkich konglomeratéw finansowych. Ich istnienie jest ekonomicznie
nieuzasadnione. Korzysci, ktore osiagaja — dzieki temu, ze s3 zbyt duze,
by mozna bylo pozwoli¢ im upas¢ - sa z ogélnogospodarczego punktu
widzenia nikomu (poza nimi samymi) niepotrzebne, a na dodatek w spo-
sOb oczywisty naruszaja reguly wolnej konkurencji. Retoryczne tylko jest
pytanie, dlaczego maja istnie¢ wielkie banki, ktére moga zaciaga¢ pozyczki
taniej niz inne banki i podejmowac¢ wigksze niz inne banki ryzyko tylko
dlatego, ze za ich wyplacalnoscia stoja (w razie potrzeby) pieniadze po-
datnikow? Rownie retoryczne jest pytanie o to, czy miesci sie¢ w regutach
gospodarki rynkowej istnienie instytucji majacych przewage informacyjna
tylko z tytutu swojej wielko$ci? Warto takze przypomnie¢, ze cata histo-
ria gospodarcza Stanéw Zjednoczonym jest naznaczona - z wyjatkiem
ostatnich kilku dekad - dazeniem, by nie powstaly instytucje finansowe
tak duze, ze maja wplyw na polityke.

Obecna niezagrozona pozycja wielkich instytucji finansowych, po
obu stronach Atlantyku, wynika zasadniczo z tego, ze wiele 0sob, w tym

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

takze decydujacych o regulacjach bankowych i ksztalcie nadzoru podziela
poglady promowane przez sektor finansowy (cognitive capture). W duzej
mierze jest to nieuniknione (nie tylko w bankowosci), poniewaz przed-
stawiciele poszczegélnych branz wiedzg o nich (czesto z natury rzeczy)
wigcej niz regulatorzy i nadzorcy (Stigler 1971). W finansach moze do-
chodzi¢ do tego jeszcze dazenie nadzorcow, by by¢ postrzeganymi jako
cze$¢ profesjonalnej elity, rozumiejacej zawitosci wspodlczesnych finansow.
Wielkie instytucje finansowe wychodza takiemu pragnieniu naprzeciw,
co powoduje, ze wladze i nadzorcy dbajg o ,,narodowe srebra’, za jakie
uwaza sie (jakkolwiek zabawnie by to nie brzmialo) wielkie miedzyna-
rodowe banki (Kwak 2014).

Jak w takiej sytuacji rekrutowac osoby do instytucji nadzorczych, by
byty one skuteczne? Kadre sredniego szczebla powinny stanowi¢ osoby,
ktore maja za sobg kariere w bankowo$ci na wymagajacych stanowiskach
(np. w departamentach zarzadzania ryzykiem), ale chca w pewnej fazie
swojej kariery zawodowej dziata¢ pro publico bono. Taka sytuacja daje
mozliwo$¢ wprowadzania korzystnych zmian, rzeczowo dyskutujac z ban-
kami. Alternatywnie moga to by¢ osoby z cenzusem akademickim, ktére
szybko nabeda wiedze ekspercka, a maja te zalete, ze widzg catos¢ mecha-
nizmu, ktdry chcag zmieni¢. Z kolei szefem instytucji nadzorczej powinna
by¢ osoba spoza branzy, majaca dlugo ugruntowang opini¢ niezaleznosci,
rozumiejaca specyfike i potrzeby nadzorowanej branzy, ale widzaca jej
funkcjonowanie jako element calosci zycia gospodarczego i spotecznego
w danym kraju. Sytuacja taka zwigksza szanse, by nadzorcy danej branzy
nie zapominali, Ze dzialanie tylko w interesie branzy nie zawsze musi by¢
zgodne w interesem ogolnospolecznym i ogélnogospodarczym.

Skrajnym przykladem sytuacji, w ktorej poglady instytucji nadzor-
czych sa tylko emanacja pogladow branzy jest poruszana wczesniej
kwestia lokowania oszczgednosci emerytalnych w funduszach indekso-
wych. Bogle dfugo nie mial licznych nasladowcow gtéwnie dlatego, ze
instytucje nadzorcze nie podawaty do publicznej wiadomosci informacji
o niewatpliwych przewagach funduszy indeksowych. Niepodawanie
takiej informacji przez publiczne instytucje jest nie fair w stosunku
do przyszlych emerytéw, poniewaz badania empiryczne pokazuja,
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ze jesli uzyskuja oni informacje o nieprownanie wyzszych kosztach
inwestowania oszczednosci emerytalnych w funduszach aktywnie za-
rzadzanych, wybieraja wtasnie fundusze indeksowe (Fisch, Wilkinson-
-Rayan 2014).

Zmiany, o ktorych piszemy sg potrzebne, ale bylyby mozliwe dopiero
wtedy, gdyby $wiat polityki w réznych krajach zaczat bardziej niz dzisiaj
chroni¢ mechanizmy wolnorynkowe i dbalby o skuteczny demokratyczny
nadzor nad funkcjonowaniem instytucji finansowych. Bez tego czeka nas
znowu w przysztosci — po kolejnych kryzysach finansowych - stuchanie
dyskusji o ,,bledach’, jakie popelniono w nadzorze bankowym, ktére (gdy
sie nad tym zastanowic¢) nie byly bledami, lecz odzwierciedleniem stanu
demokragji i funkcjonowania instytucji panstwowych?®.

Wystarczy przeczyta¢ kilka ksigzek Bogle’a, aby przekonac sie, jak
silng motywacja byt dla niego niepokdj o jakos¢ instytucji panstwowych
w jego kraju i niekorzystne zmiany, jakie nastepowaly w etyce biznesu.
Utrzymywanie sie sytuacji, w ktorej klienci funduszy inwestycyjnych
mocno przeplacaja za $wiadczone przez nie ustugi, zwykt on okresla¢
jako ,triumf sprzedawcy nad powiernikiem”, co bylo — mdéwiac najpro-
$ciej — odchodzeniem od wartosci (Bogle 2005, 2008).

Z tych wszystkich powod6w nie zamieszczamy w naszym opracowaniu
szerszej listy zmian regulacyjnych, jakie moglyby nastapi¢, by usprawnic
funkcjonowanie systemu finansowego. Dzisiaj, w przeciwienstwie do lat
30. ubieglego wieku, §wiat polityki nie czuje si¢ zmuszony do dokonania
zmian tak glebokich, jak wtedy (Wilmarth 2013).

By¢ moze bedziemy §ledzi¢ w przyszloéci dyskusje na temat bledéw popelnionych
w zakresie regulacji dotyczacych instytucji okreslanych jako shadow banks. Sg to in-
stytucje zajmujace si¢ dziatalno$cia podobna jak banki, ale ktére sa nadal bardzo stabo
regulowane i nadzorowane. Jedna z przyczyn ich popularnosci jest to, ze moga mie¢
znacznie mniej kapitalu niz banki. Moga zatem stosowa¢ wieksze niz banki dZzwignie
i oferowa¢ dzigki temu swym klientom wyzsze stopy zwrotu. Dzieje si¢ to, oczywiscie,
kosztem podejmowania wigkszego ryzyka, ale tym wszyscy martwia sie dopiero w cza-
sie kryzysu.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Open Eyes Economy: Na ratunek wartosciom

Szczegblne znaczenie ma to, Ze instytucje, ktére powstaly w krajach o dlugiej
historii budowania kapitatu spolecznego zaufania, zawodzg w krajach,
ktore dtugich doswiadczen w tym wzgledzie nie majg

(Rose 2015)

Umacniajgce si¢ symbiotyczne relacje pomiedzy swiatem polityki i duzych
firm (crony/state capitalism) rodza postepujacy erozje zaufania do demo-
kracji i instytucji publicznych, co powoduje obserwowane w wielu krajach
kurczenie si¢ kapitalu spotecznego (z wyjatkiem panstw skandynawskich)
trzebne jest tworzenie pola dla oddolnych inicjatyw obywatelskich; sprzy-
jajacych stopniowej odbudowie kultury wzajemnego zaufanie i wspétpracy.

O waznosci takich dziatan mowig badania empiryczne potwierdzaja-
ce znaczenie, jakie dla rozwoju gospodarczego ma kultura wzajemnego
zaufania i gotowo$¢ do wspoldziatania pro publico bono (Guiso i in. 2006,
Gorodnichenko, Roland 2010). Przelomowa publikacjg na ten temat byta
powszechnie dzisiaj znana i cytowana ksigzka Roberta Putmana, w ktdrej
wykazal, Ze reforma administracyjna przeprowadzana jakis czas temu
w calych Wloszech przyniosta wyraznie lepsze efekty w péinocnych
czesciach kraju, charakteryzujacych sie tradycja wzajemnego zaufania
i gotowosci wspolpracy obywateli, niz w potudniowych regionach Wioch,
gdzie tradycje tego rodzaju sg znacznie stabsze (Putnam i in. 1993). Dzisiaj
literatura na temat wplywu spuscizny kulturowej na wzrost gospodarczy
jest juz bogata i ciekawa (Sztompka, 1998, Rose 2015, Sztompka 2016).

Niedoceniang zaletg inicjatyw oddolnych jest ich zdolno$¢ do wyzwa-
lania naturalnej dla wielu 0sdb gotowosci do dzialania na rzecz dobra
wspolnego. Na szczedcie spoleczenstwo nie stanowi zatomizowanego
zbioru konsumentdw skoncentrowanych na maksymalizowaniu uzytecz-
nosci z konsumpcji, jak zakladajg dla uproszczenia wykorzystywane przez
ekonomistow modele réwnowagi ogdlnej (Hausner 2017). Istnieje wigc
spoleczny potencjal dla pracy organicznej zmierzajacej do zwiekszania
kapitalu spotecznego.
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Schemat 2. Inicjatywy oddolne: odbudowywanie kapitatu spotecznego zaufania

Symbiotyczne
relacje swiata polityki
i duzych firm
(crony/state capitalism)

Postepujaca erozja
wartosci i instytucji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oddolne inicjatywy obywatelskie moga zacza¢ by¢ dzisiaj bardziej
potrzebne niz w przeszlosci, poniewaz globalizacja i rosngca w wielu
krajach polaryzacja polityczna zmniejsza mozliwosci i zdolno$¢ rzadéw
do podejmowania niezbednych inicjatyw gospodarczych i spotecznych
(Porter iin. 2016). Jednym z przejawow tego jest niedoinwestowanie dzie-
dzin tworzacych szeroko rozumiang infrastrukture; takich jak o$wiata,

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

zdrowie, ustugi komunalne itd. (Mills 2015). Tworzy to wrecz koniecznos¢
nowych form wspoétpracy pomigdzy réznymi grupami spotecznymi. Ini-
cjatywy tego rodzaju nie sg fatwe w realizacji. Przynosza jednak korzysci
w postaci odtwarzania si¢ kultury zaufania i wspotpracy. Sprzyjaja poja-
wianiu sie lideréw takich dziatan - oséb radzacych sobie z tworzeniem
nowych, innowacyjnych form obywatelskiej wspdtpracy.

Powstajg dzigki temu takze nowe instrumenty takiej wspdtpracy —
w tym takze instrumenty ulatwiajace finansowanie inicjatyw spolecznych.
Kilka lat temu Robert Shiller wydal ksigzke zatytulowang Finance and
the Good Society (tytul polskiego wydania: Finanse a dobrobyt spoteczny),
ktorej gtéwnym przestaniem bylo wykazanie, ze inzynieria finansowa
nie musi by¢ wykorzystywana tylko w celach komercyjnych. Moze takze
pomagac tworzy¢ instrumenty ulatwiajgce finansowanie celéw spotecz-
nych (Shiller 2012). Jako przyktady Shiller podaje takie instrumenty, jak
benefit bonds czy social impact bonds, ktére pomagaja w finansowaniu
np. usuwania zanieczyszczen z oceanéw. Na razie skala wykorzystywa-
nia tego rodzaju instrumentéw jest mala, ale - jak pokazuje przykltad
funduszu Vanguard — moze si¢ to w przyszlosci zmienié; gdy wzrosnie
swiadomos¢, ile dobr wspolnych (klimat, oceany, poczucie wspdlnoty)
staje si¢ powaznie zagrozonych.

Gdybysmy mieli podsumowac znaczenie inicjatyw obywatelskich,
takich jak OEE, to — parafrazujac tytul niezapomnianej piosenki Johna
Lennona Give Peace a Chance, powiedzielibysmy, ze oddolne inicjatywy
spoleczne s3 potrzebne, by da¢ wartosciom szanse¢ przetrwac.

Potrzeba reform systemowych

Oddolne inicjatywy spoleczne, takie jak ruch Open Eyes Economy, s3
potrzebne, by stanowily w dlugim okresie przeciwwage dla sytuacji,
w ktérej mechanizmy wolnorynkowe sg coraz bardziej ograniczane
przez umacniajace si¢ symbiotyczne powigzania pomiedzy wielkimi
przedsiebiorstwami i instytucjami panstwowymi, co okreslane jest
w literaturze jako crony capitalism lub state capitalism. Zwtaszcza nie-
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dawny globalny kryzys finansowy unaocznit skutki dzialania tego ro-
dzaju mechanizmoéw. Bledy, jakie popetniono w zakresie regulowania
funkcjonowania bankéw w duzej czesci nie byly tylko bledami. Byly
efektem rozwigzan instytucjonalnych zostawiajacych konglomeratom
finansowym zbyt wiele miejsca na skuteczny lobbying. Globalny kryzys
bankowy wynikat przede wszystkim stad, ze proces tworzenia nowych
regulacji bankowych byt poddany zbyt stabej demokratycznej kontroli
(Lall 2012, 2015).

Jezeli za cel pozadanych zmian uznamy ochrone¢ gospodarek przed
samowzmacniajagcymi si¢ mechanizmami powigzan wielkich firm i in-
stytucji panstwowych, to oddolne ruchy - jak OEE - s pozyteczne, ale
z pewnoscig niewystarczajace. Potrzebne jest przemyslenie na nowo,
jak powinny by¢ tworzone struktury instytucjonalne w gospodarkach
podlegajacych dzisiaj silnym przeobrazeniom strukturalnym w wyniku
zmian technologicznych i globalizacji. Skale i tempo tych zmian obra-
zuje m.in. to, w jak krotkim czasie kilka firm 17 stalo si¢ globalnymi
monopolistami. Réwnie waznym wyzwaniem jest zmniejszanie si¢ — na
skutek globalizacji — skuteczno$ci prowadzonej przez rzady krajowej
polityki gospodarczej. W takich uwarunkowaniach nie ma latwych
rozwigzan. Wystepuje zatem potrzeba prowadzenia otwartej dyskusji
na temat zasad funkcjonowania gospodarki.

Dyskurs tego rodzaju powinien przejs¢ przez szes¢ faz. Sg to: (1) roz-
poznanie sprzecznosci wystepujacych w systemie gospodarczym, (2) sfor-
mutowanie dylematdéw, (3) kreowanie nowych perspektyw poznawczych,
(4) otwarta debata wokdt ich adekwatnosci, (5) proponowanie nowych
makrospotecznych ram gospodarowania oraz (6) uzgadnianie niezbed-
nych dzialan.

Dyskusja tego rodzaju nie moze dotyczy¢ tylko zagadnien w skali makro.
Bez wdrozenia zmian na poziomie mikro nie da si¢ osiagnac rzeczywistych
zmian w skali makro. Ostatecznym za$ celem reform instytucjonalnych
powinno by¢ - co staralismy si¢ uwypukli¢ w calym naszym opracowa-
niu - ochrona trwato$ci mechanizméw wolnorynkowych w gospodarce
(Zingales 2012, 2009), a jednoczesnie sprzyjanie rozwojowi oddolnych
inicjatyw spotecznych.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner
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Konrad Grabinski

Pomiar zobhowiazan spotecznych zgodnie
z koncepcja Firmy-Idei

Wprowadzenie

Koncepcja Firma-Idea jest zwigzana z nowym sposobem myslenia o roli
firmy w gospodarce. Model ten rozwija si¢ na réznych polach, obejmu-
jacych m.in. ochrone praw autorskich, zarzadzanie zasobami ludzkimi,
sposoby zarzadzania jednostka. Jednym z istotnych obszaréw jest takze
pomiar rachunkowy zasobdw jednostki, uwzgledniajacy zwlaszcza iden-
tyfikacje i mierzenie zobowigzan spotecznych. Dotychczasowy brak ujecia
w rachunkowosci wszystkich zobowigzan spolecznych nie oznacza, ze
w rzeczywisto$ci one nie wystepuja. Bardziej ograniczone spojrzenie na
rzeczywisto$¢ gospodarczg zaklada, ze jednostka identyfikuje i rozlicza
sie tylko z takich zobowigzan, ktorych wypelnienia nie moze unikna¢.
Uznawanie innych zobowigzan, tzw. spotecznych, w partykularnym ro-
zumieniu danej jednostki jest uznawane nie tylko za niewlasciwe, ale
réwniez za grzech niegospodarnoéci. W rezultacie wiele jednostek go-
spodarczych nie czuje si¢ odpowiedzialna za los lokalnych spolecznosci
oraz otoczenia jednostki. Bardziej swiadomi przedsiebiorcy rozumieja,
ze istnienie ich firmy oraz jej przyszto$¢ jest uzalezniona od przyszlosci
srodowiska i spotecznosci, w ktérych funkcjonuja, w tym dostawcow,
odbiorcéw, pracownikéw i innych interesariuszy jednostki.

Mimo wielu préb, pomiar zobowigzan spolecznych, czy tez znacznie
szerzej — pomiar aktywnosci spotecznej, nie odniost jak dotad znacza-
cego sukcesu w zakresie raportowania finansowego. Wynika to zapewne
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z faktu, ze zobowigzania te nie majg charakteru obowigzkowego (s3 do-
browolne, zalezne od woli zarzadu jednostki) oraz s3 specyficzne dla danej
jednostki. W rezultacie pomiar ich warto$ci wydaje si¢ niemozliwy albo
przynajmniej bardzo trudny. Wbrew wielu niepowodzeniom, powstaly
jednak pewne narzedzia stuzace do pomiaru tzw. efektywnosci spotecznej
przedsigbiorstw (tzw. social performance). W literaturze zagranicznej s3
one zaliczane do nurtu myslowego okreslanego jako spoleczna odpo-
wiedzialnos¢ biznesu (tzw. Corporate Social Responsibility) lub rapor-
towanie zintegrowane (tzw. Integrated Reporting), czy tez raportowanie
srodowiskowe. Koncepcje te sg bardzo popularne na $wiecie w badaniach
naukowych dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowe;j.
Niezaleznie od pewnych znaczacych réznic na poziomie koncepcyjnym
w stosunku do Firmy-Idei, wydaje sie, ze pomiar aktywnosci spoteczne;j
moze odbywac¢ na podstawie zestawu podobnych narzedzi.

W ponizszym tekscie zaprezentowano najwazniejsze narzedzia po-
miaru aktywnosci spolecznej, jakie sg stosowane na $wiecie, metodologie
ich konstrukeji oraz ocene mozliwosci ich zastosowania i dopasowania
do koncepcji Firmy-Idei. Teoria rachunkowosci opiera si¢ na obserwacji
praktyki rachunkowosci. Na tej podstawie s formulowane rekomendacje
do stanowionych norm rachunkowosci w postaci odpowiednich ustaw,
standardow i regulacji. Rekomendacje te na poczatku majg charakter
dobrowolny, a z czasem przebijajg si¢ do praktyki rachunkowosci, aby
na koncu przej$¢ do sfery regulacyjnej. Stad tak wazna jest obserwacja
istniejacej praktyki rachunkowosci oraz srodowiska odbiorcow i ich
oczekiwan co do raportowanej informacji ksiegowej, a takze ich percepcji.

Zobowiazania spoteczne - konstrukcja pojecia

W dyskursie ekonomicznym mozna spotkac si¢ z dwoma przeciwstaw-
nymi pogladami. Pierwszy z nich - liberalny, ktdry jest reprezentowany
m.in. przez wybitnego ekonomist¢ Miltona Friedmana - zaklada, ze je-
dynym zadaniem przedsiebiorstwa jest angazowanie swoich zasobow do
dziatan przynoszacych zysk i pomnazanie kapitatu, pod warunkiem, ze
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czyni to zgodnie z prawem oraz w ramach uczciwej konkurencji. Zgodnie
z tym podejsciem problemy spofeczne powinny by¢ rozwiazywane przez
demokratycznie wybrane rzady, ktére w celu ich rozwigzywania pobieraja
danine w postaci obowiazkowych podatkéow. Angazowanie si¢ zarzagdow
jednostek prywatnych w dzialalnos$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci jest
traktowane negatywnie i odbierane jako wyreczanie rzadow z ich zadan
oraz nakladanie na jednostke dodatkowego podatku, ktéry mogtby ewen-
tualnie wzbogaci¢ akcjonariuszy. Podejscie to wyklucza rozpoznawanie
dodatkowych zobowiazan spotecznych oraz ich wypelnianie, gdyz moze
to negatywnie wplywac na wyniki finansowe przedsigbiorstwa.

Od wielu lat mozna zaobserwowa¢ trend akumulacji kapitatu w naj-
wiekszych korporacjach miedzynarodowych. Dane Banku Swiatowego
wskazujg, ze wérod 100 najpotezniejszych ekonomicznie podmiotéw
na $wiecie 31 to rzady krajow, a az 69 to korporacje prywatne (zob.
https://oxfamblogs.org/fp2p/the-worlds-top-100-economies-31-coun-
tries-69-corporations/). Zatem mozliwosci jednostek gospodarczych
w stosunku do mozliwosci wplywu rzaddw poszczegdlnych krajow sa
coraz wicksze. Wielkos¢ tych podmiotéw powoduje, zZe oddzialywanie
nawet pojedynczej firmy moze wigza¢ si¢ z duzymi skutkami spotecz-
nymi. Z kolei sytuacja spoteczna i polityczna danego kraju moze mie¢
duzy wplyw na wyniki finansowe nawet duzej korporacji migedzynaro-
dowej. Stopien wzajemnego powigzania firmy i spoleczenstwa jest coraz
wigkszy w tym sensie, ze mozliwosci oddziatywania rzagdéw narodowych
malejg, zwlaszcza w przypadku mniejszych krajow. Powstaje zatem
pytanie, czy wzrost bogactwa firm prywatnych powinien wigzac sie ze
zwiekszeniem ich odpowiedzialnosci za lokalne spolecznosci. Czy fir-
ma prywatna moze ignorowac sytuacje swoich interesariuszy: klientow,
dostawcow, srodowiska? Czy firma powinna skupiac si¢ wylacznie na
swojej sytuacji, nie bioragc pod uwage sytuacji i intereséw dostawcéw
i klientéw oraz lokalnych spolecznosci?

W kontekscie powyzszych pytan interesujace wnioski sformulowali
S.-Y. Ahn i D.-]. Park (2018, s. 117-118), ktérzy odwotuja si¢ do przypadku
koreanskiej firmy Samlip, producenta pieczywa, ktéra zostata zalozona
w 1945 roku. Firma byta znana nie tylko ze swoich produktéw, na ktorych
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wychowaly sie pokolenia Koreaniczykow, ale rowniez przyjaznej kultury
korporacyjnej polegajacej na traktowaniu z szacunkiem nie tylko swoich
klientéw, ale rowniez pracownikow. W czasie kryzysu gospodarczego
w 1997 roku firma wpadla w powazne problemy finansowe grozace ban-
kructwem, wskutek czego do spo6tki wprowadzono zarzad komisaryczny.
Pracownicy dowiedziawszy si¢ o problemach firmy dobrowolnie zdecy-
dowali, ze beda pracowac po kilka godzin dluzej. Klienci Samlip na wie§¢
o problemach zwigkszyli zamoéwienia o prawie %. Odbiorcy detaliczni
rozpoczeli kampanie sprzedazy produktéw Samlip, a ponad 400 ko-
operantdw i partneréw firmy zadeklarowalo wsparcie w réznej postaci.
W rezultacie cale otoczenie jednostki, wszyscy interesariusze walczyli
o przetrwanie Samlip, gdyz w ich oczach firma stanowila wartos¢ dla
spoleczenstwa, byla wazna czescig tkanki spotecznej. Na tej podstawie
Ahn i Park stwierdzaja, ze dla przetrwania jednostki gospodarczej wieksze
znacznie maja czynniki spofeczne niz ekonomiczne.

Wyniki badan innych autoréw sa zgodne z powyzszym pogladem
(m.in. Gimeno i in. 1997 oraz Carrol i Huo 1989). Autorzy przytoczo-
nych prac odwoluja sie do teorii legitymizacji, ktérag M. Suchman (1995,
s. 574) definiuje jako ogolne przeswiadczenie lub zalozenie, ze dzialania
jednostki sg pozadane, odpowiednie i wlasciwe w ramach spotecznie
stworzonego systemu norm, wartosci, przekonan i definicji. Teoria zakla-
da, ze w przypadku firm, ktére nie respektuja spotecznych i moralnych
warto$ci organizacja taka jest karana przez spoteczenstwo i stopniowo
eliminowana z zycia spofecznego. W rezultacie przedsi¢biorstwa powinny
unikac¢ szkdd spotecznych i srodowiskowych.

Teoria legitymizacji zaklada bierng postawe firmy w obawie przed na-
tozeniem sankcji w przypadku naruszenia pewnych granic nakreslonych
przez spoteczenstwo. W przeciwienstwie do tego koncepcja Firma-Idea
zaklada dobrowolne i aktywne dzialanie na rzecz tworzenia zasobéw
i wartosci spotecznych, jak réwniez identyfikacje zobowigzan spotecz-
nych oraz ich wypelnianie. W tym kontekscie wlasciwe jest przyblizenie
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, tzw. sustainability, polegajacej
na unikaniu rabunkowego wykorzystania zasobéw naturalnych w celu
utrzymania rownowagi biologicznej. Koncepcja Firma-Idea transponu-
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je to podejscie na odnawialnos¢ zasobdw srodowiskowych, ale rowniez
odnawialno$¢ zasobow spotecznych.

Wydaje sie, ze kluczowa kwestig jest pytanie o dlugos$¢ horyzontu
czasowego przyjetego do oceny rentownosci przedsigbiorstwa. W przy-
padku przyjecia krotkiego horyzontu czasowego uznawanie i wypetnianie
zobowigzan spolecznych moze okaza¢ si¢ nieoplacalne w tradycyjnym
rachunku ekonomicznym. Jednak w przypadku przyjecia dltuzszego
horyzontu czasowego przyjety rachunek ekonomiczny moze dostarczy¢
odmiennych wynikéw. Sukces firmy w dluzszej perspektywie nie moze
by¢ osiagniety kosztem spolecznosci i srodowiska lokalnego. Kazda firma
czerpie z rdznych zasobow spotecznych, a dziatalno$¢ nastawiona na ich
eksploatacje bez mozliwosci ich podtrzymania w przysziosci skazana jest
na porazke lokalnej spolecznosci i rownoczesnie firmy. Z tego wzgledu ze
spolecznego punktu widzenia kluczowe jest wypracowanie przez spole-
czenstwo nowych zasad rachunku ekonomicznego, ktore beda zabezpie-
czaly i podtrzymywaly zasoby spoteczne i srodowiskowe, ktore sg istotne
dla rozwoju nie tylko samych spoleczenstw, ale réwniez przedsigbiorstw
gospodarczych. Ponadto, jak to zostanie wykazane w dalszej czesci tekstu,
otoczenie gospodarcze konstruuje narzedzia do oceny firm pod katem
wypelniania zobowigzan spolecznych lub braku ich wypelniania, co
wiaze si¢ z zainteresowaniem interesariuszy, w tym rowniez dostawcow
kapitatu. W rezultacie mozna oczekiwa¢, ze w spoteczenstwach bardziej
swiadomych firmy realizujace swoje zobowigzania spoteczne bedg na-
gradzane tanszym kosztem kapitatu i lepszymi mozliwosciami rozwoju.

W celu definicji zobowigzan spolecznych nalezy wyjs¢ od koncepcji
kapitalu spotecznego, ktdry jest definiowany przez oecp jako relacje
miedzyludzkie wraz z normami wspélzycia (nie tylko ustanowionymi
prawnie), warto$ciami oraz wzajemnym zrozumieniem, ktére umozliwiajg
i ulatwiaja wspolprace miedzy grupami oraz w ich ramach (zob. https://
www.oecd.org/insights/37966934.pdf). Kapital spoteczny umozliwia
jednostkom i grupom ludzi wzbudzanie wzajemnego zaufania, ktére jest
warunkiem koniecznym do wspdtpracy. Ogranicza on podejscie party-
kularne w relacjach miedzyludzkich, ufatwia i zacheca do wymiany mysli
i inspiruje innowacje. W ujeciu instrumentalnym kapital spoteczny jest
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utozsamiany z kapitalem niematerialnym organizacji, ktéry ma potencjat
wplywania w sposéb istotny na rozwdj jednostki i jej wyniki finansowe
(Nahapiet, Ghosal 1998). Z kolei Putnam (1993) definiuje kapital spofecz-
ny jako relacje aktywow do immanentnych cech organizacji spoleczne;j,
takich jak zaufanie, normy spoteczne oraz sie¢ powigzan miedzyludzkich,
co umozliwia podwyzszenie efektywnosci, czyli otrzymanie wyzszych
korzysci z inwestycji kapitatowych oraz inwestycji w kapital ludzki. Na-
hapiet i Ghosal (1998) rozrdzniaja trzy aspekty kapitatu spolecznego:

. Kognitywny - oznacza wspoélny dla wielu grup spolecznych i jednostek

system znaczen i pojeé, na podstawie ktorego moga by¢ budowane trwate
relacje, a w konsekwencji mozna tworzy¢ wartosci wplywajace w sposdb
permanentny na zachowania spoleczne. Na poziomie firmy oznacza to
budowanie dlugoterminowych relacji z otoczeniem i interesariuszami firmy.

. Strukturalny - odnosi si¢ do wzorcéw zachowania pomiedzy grupami

spolecznymi i jednostkami.

. Relacyjny - oznacza wymiar kapitalu spotecznego, ktéry polega na jego

przetozeniu na korzysci psychologiczne socjalizacji jednostki, ktore
powinny doprowadzi¢ do wzbudzenia zaufania ludzi wzgledem innych,
wzajemnej pomocy, odpowiedzialno$ci wobec siebie, zmiany stosunku
cztonkéw spolecznosdci wobec innych.

Swiat akademicki sformutowal réwniez tzw. teorie zasobow spotecz-
nych (Lin 1982) ktéra wyrdznia dwa rodzaje zasobow/wartosci: indy-
widulane (prywatne) oraz spoleczne. Zasoby indywidualne oznaczaja
wartosci materialne i niematerialne, takie jak przynalezno$¢ etniczna,
kulturowa, religijna, wyksztalcenie, zawdd oraz poziom dochodéw, jak
réwniez posiadany majatek. Zasoby te stanowia wlasno$¢ jednostki, sa
do jej dyspozycji. W opozycji do nich sg definiowane zasoby spofeczne,
ktore sg zlokalizowane w tkance i wiezach spofecznych. Zasoby te stanowia
wlasnos¢ lub sa do dyspozycji innych w stosunku do danej jednostki ludzi.
Jednostka ma dostep do tych zasobdéw za przyzwoleniem innych oséb
i podmiotéw oraz w przypadku istnienia wiezi spotecznych. Przyktadowo,
do tego typu zasobow mozna zaliczy¢ pozycje spoteczng, ekonomiczna
lub polityczna innych o0séb oraz przywileje, jakie dostarczajg lub poten-
cjalnie moga dostarczy¢ jednostce. Teoria zasobow spotecznych bada,
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w jaki sposdb jednostki spoteczne uzyskuja dostep i wykorzystuja zasoby
spoleczne w celu realizacji wlasnych celow. Zasoby spoleczne oznaczaja
zatem pewien stan potencjalnych korzysci dla danej jednostki, ktére
moga zosta¢ aktywowane/uruchomione za pomoca okreslonych dzialan
spotecznych. S one zazwyczaj wigzane z osigganiem osobistych korzysci
przez jednostke spoleczna, takich jak np. znalezienie lepiej ptatnej pracy,
dostep do wiarygodnej informacji, literatury, sztuki, uzyskanie dostepu
do lepszej edukacji dla siebie i wtasnych dzieci, dostep do czystego srodo-
wiska, mozliwo$¢ uprawiania sportu, realizacja wlasnych zainteresowan
kulturalnych. Nalezy domniemywac, ze mozliwosci rozwoju pojedynczej
jednostki spolecznej za pomocg zasobow spotecznych powinny prowadzi¢
do rozwoju spoleczenstwa jako calosci.

Teoria zasobow spotecznych zaktada, ze dostep do zasobdw spoltecz-
nych jest ograniczony, co oznacza, ze aby jednostka mogta skorzysta¢
z tych zasobdw spotecznych, musi ponies¢ koszt. W wiekszosci przypad-
kow jest stosowana zasada wzajemnosci, czyli udostepnienie wlasnych,
prywatnych zasobow jednostki lub wykonanie jakie$ pracy lub ustugi.
Istotnym zagadnieniem jest dostepnos¢ tych zasobow dla jednostki, czyli
kwestia tego, na jakich zasadach sg one udostepnianie, jaki jest stopien
formalizacji oraz czy zasoby sa ogélnodostepne, czy tez istnieja bariery
i wykluczenia spoteczne. Kluczowym elementem tej teorii jest istnienie
tkanki spolecznej oraz wzajemnych relacji jednostek opartych na za-
ufaniu, ktére wspdlnie tworzg spolecznos¢. Powstaje zatem koncepcja
idealnej spolecznosci, w ktdrej jednostki moga realizowac swoje osobiste
marzenia i aspiracje, rozwijac sie z uzyciem zasobdw spolecznych przy-
naleznych do innych cztonkéw spotecznosci, a niekoniecznie bedacych
wlasnoscia danej jednostki. Spolecznos$¢ taka w zalozeniu powinna by¢
bardziej efektywna i innowacyjna, a firmy dzialajgce w takim srodowisku
powinny odznacza¢ si¢ wyzsza rentownoscia w diuzszym horyzoncie
czasowym. W tym kontekscie nalezy zada¢ pytanie, jaki jest wplyw przed-
siebiorstw na spolecznos$¢ lokalng, dostepne zasoby spoteczne oraz ich
funkcjonowanie. Czy firmy prywatne pozytywnie wplywaja na tworzenie
wiezi spolecznych, czy buduja wzajemne zaufanie pomiedzy cztonkami
spolecznosci, czy umozliwiajg cztonkom spotecznosci korzystanie z za-
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sobow spotecznych? Czy moze jest inaczej i firmy negatywnie wplywaja
na wiezy spoleczne, wprowadzaja brak zaufania, wymuszaja odkladanie
na pozniej realizacji osobistych celéw i marzen jednostek spotecznych.
Drugie fundamentalne pytanie, ktore nalezy postawi¢ brzmi: czy korpo-
racje rowniez korzystaja z zasobow spolecznych i jak takie zasoby mozna
zdefiniowa¢ w przypadku firm prywatnych?

W Polsce w przypadku firm prywatnych korzystanie z zasobow spo-
tecznych nie wigzalo si¢ dotychczas ze znaczacymi kosztami. Do tego
typu zasobéw mozna zaliczy¢ m.in. dostep do débr srodowiska, zasobow
ludzkich, débr kultury, dostep do rynku zbytu itd. Przyktadem dobrze
obrazujacym ten stan moze by¢ dostep do zasobow ludzkich: absolwentow
uczelni, ktérzy na polskim rynku pracy byli dostepni jak dotad w nieogra-
niczonej liczbie za stosunkowo niskg cene. W ostatnich trzydziestu latach
przedsigbiorstwa prywatne bardzo rzadko angazowaly sie we wspotprace
ze szkolami wyzszymi w zakresie np. przygotowania planéw studiéw,
wsparcia konferencji naukowych, czy tez prowadzenia wspdlnych badan.
Wiekszo$¢ aktywnosci duzych korporacji migdzynarodowych byta nasta-
wiona na organizowanie tzw. eventow dla studentéw celem pozyskania
najlepszych sposrod nich. Duze firmy prywatne, z matymi wyjatkami,
nie byly zbytnio zainteresowane losem uczelni, jakoscia prowadzonych
badan oraz nie byly skfonne ponosi¢ jakichkolwiek wysitkéw czy nakta-
doéw na rzecz podniesienia jako$ci nauczania. Obecnie, kiedy sytuacja
na rynku pracy diametralnie si¢ zmienia, a wykwalifikowany absolwent
szkoly wyzszej stanowi dobro rzadkie, a koszt jego pozyskania wzrasta,
mozna zaobserwowa¢ zmiane nastawienia przedsiebiorstw prywatnych.
W tym kontekscie uczelnie mozna okresli¢ jako dobro spoteczne z punktu
widzenia jednostki, ktéra moze realizowac z jej pomocg swoje marzenia
(zdoby¢ edukacje, lepsza prace itd.), ale rdwniez jako dobro spoteczne
z punktu widzenia przedsigbiorstw prywatnych, dla ktorych jest Zrodtem
pozyskania najwazniejszego zasobu — zasobow ludzkich. W rezultacie dla
firm nie jest juz obojetne, w jakiej sytuacji znajduja si¢ lokalne uczelnie,
w jaki sposéb funkcjonujg oraz czy majg szanse na przetrwanie.

Kolejnym przyktadem drenazu zasobéw spotecznych moze by¢ po-
dejscie firm prywatnych do urlopéw macierzynskich swoich pracow-
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nikéw. Przez wiele lat mozna bylto zaobserwowaé wsrdd pracodawcow
podejscie charakteryzujace sie niechecia do zatrudniania mlodych kobiet,
ze wzgledu na ich plany macierzynskie. Trudna sytuacja ekonomiczna
mlodych ludzi na rynku pracy oraz nowa, bardziej konsumpcyjna kul-
tura po kilkudziesigciu latach doprowadzity do nizu demograficznego.
To pokazuje, ze specyficzny sposob dzialania i polityki firm prywatnych,
przy przyzwoleniu rzadu, spowodowal uszczuplenie bardzo istotnych
zasobow ludzkich polskiego spoleczenstwa.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze czerpanie z zasobow spolecznych
bez ponoszenia wysitku na podtrzymywanie ich trwania w przysztosci
jest niebezpieczne nie tylko dla lokalnych spotecznosci, ale réwniez dla
samych firm. Z punktu widzenia pomiaru rachunkowego sytuacja jest
o tyle trudna, ze zasoby spoleczne s3 zazwyczaj ogélnodostepne. Ozna-
cza to, ze firmy, ktore angazuja swoj czas i srodki na podtrzymywanie
ich trwania niekonczenie beda tymi, ktére beda w przyszlosci czerpac
korzysci z tych zasobdw. Przez analogi¢ mozna to poréwnac do sytuacji
inwestowania przez firme¢ znacznych $rodkéw na projekty badawczo-
-rozwojowe w kraju, w ktérym nie jest respektowane prawo patentowe.
Ewentualne opatentowanie wynalazku nie bedzie w zaden sposdb za-
bezpieczad interesow firmy - inicjatora projektu, a korzysci beda osiagac
inni, w tym konkurencja.

Ocena ilosciowa firm
pod katem realizacji
zobowiazan spotecznych

Podstawowe pytanie postawione w tym opracowaniu dotyczy dylematu czy
istnieje mozliwos¢ ilosciowego wyrazenia efektywnodci firm w zakresie
realizacji zobowiazan spotecznych. W odpowiedzi na to pytanie zostang
przedstawione indeksy oceniajace aktywnos¢ spoteczng przedsigbiorstw.
Zasadniczo mozna wyr6zni¢ dwie grupy narzedzi:

- mierniki syntetyczne — dostarczaja jednej syntetycznej miary aktywnosci

spolecznej podmiotu gospodarczego,
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- bazy danych - dostarczaja szerokiego spektrum informacji na temat

aktywnosci spolecznej przedsiebiorstw w réznych obszarach, zazwy-
czaj za pomocy tzw. ratingéw w odniesieniu do najblizszej konkurencji
w danym sektorze.

Mierniki z pierwszej grupy zazwyczaj zawieraja w sobie informacje
dostarczane przez bazy danych wymienione w grupie drugiej i zesta-
wione w odpowiedni sposdb oraz za pomocg odpowiednich wag. Do
najpopularniejszych miar z pierwszej grupy stosowanych na $wiecie
mozna zaliczy¢ m.in. ocene ratingowa przygotowang przez firme Kinder,
Lydenberg i Domini (znana w literaturze jako KLD) oraz skonstruowany
na tej podstawie indeks Msc1 KLD 400 Social Index. Ponadto, do tego
typu miar mozna zaliczy¢ indeks FTsE4Good gieldy londynskiej, ktory
po raz pierwszy zostal opublikowany w 2001 roku, czy tez indeks Asian
Sustainability Research (AsR) oraz Calver Social Index. Do narzedzi za-
liczanych do drugiej grupy mozna zaliczy¢ m.in. bazy SiRi Pro (Susta-
inable Investment Research International Company) oraz EIRIS (Ethical
Investment Research Service).

Gléwnym celem tworzenia tego typu wskaznikow jest wsparcie inwe-
storow przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych poprzez wskazanie
spotek odpowiedzialnych spotecznych, tzw. sr1 (Socially Responsible
Investment). Wu, Lodorfos, Dean i Gioulmpaxiotis (2017, s. 238) definiuja
pojecie SRI nieco szerzej — jako zestaw strategii i podej$¢ inwestycyjnych,
ktore biorg pod uwage kryteria srodowiskowe, spoteczne oraz nadzoru
wlascicielskiego w podejmowaniu §wiadomych decyzji inwestycyjnych.
Tematyka sri stala sie bardzo popularna w srodowiskach zwigzanych
z funkcjonowaniem rynkéw kapitatowych oraz w srodowisku akade-
mickim. Wyniki badan empirycznych réznych autoréw nie wskazuja
jednoznacznie, czy inwestowanie zgodne z SRI jest bardziej optacalne
od innych strategii inwestycyjnych.

W sktad Msc1 kLD 400 Social Index wchodzi 400 spolek gietdowych,
ktore spetniajg okreslone kryteria doskonatosci spotecznej i srodowiskowej,
ktore w szczegolnosci dotycza spraw zwigzanych z pracownikami i zaso-
bami ludzkimi, bezpieczenstwem produktdw, bezpieczenstwem srodowi-
skowym oraz nadzorem wlascicielskim. Z indeksu zostaty wyeliminowane
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spolki zwigzane z branzg tytoniows, alkoholows, zbrojeniows, hazardowsa
oraz produkejg energii atomowej. Indeks powstat w 1990 roku pod nazwa
Domini 400 Social index, a w 2010 roku zmienil nazwe na MSCI1 KLD 400
Social Index. Gtéwnym celem jego stworzenia byto wskazanie inwesto-
rom spolek odpowiedzialnych spolecznie. W sktad indeksu wchodzi:

* przynajmniej 200 duzych lub $rednich pod wzgledem kapitalizacji spétek

z indeksu S&P 500,

+ 100 spdtek spoza indeksu S&P 500, ktére zapewniaja odpowiednig dy-

wersyfikacje branzowa oraz przekraczaja okreslone kryteria zwigzane
z kapitalizacja rynkowa,

- 50 spolek, ktére wykazaly si¢ doskonaloscig w dziatalnosci spotecznej.

Spotki moga by¢ eliminowane z indeksu co kwartal, jezeli ich rating
ESG (Environmental, Social and Governance) spadnie ponizej okreslonego
poziomu lub jesli zostang usuniete z indeksu Msc1 usa 1M1 index. W takim
przypadku s zastepowane przez spotki z wyzszym ratingiem Esg, tak aby
liczba spolek wchodzaca w sklad indeksu wynosita nadal 400. Obecnie do
najwigkszych spotek wchodzacych w sklad indeksu nalezy zaliczy¢ takich
gigantow, jak Facebook, Microsoft, Alphabet, Intel, Protcer&Gamble. Do
ratingu ESG s3 wykorzystywane dane pochodzace od réznych dostawcow
(Huber, Comstock 2017, s. 1-2), w tym m.in.:

+ Bloomberg EsG Data Service,

- Corporate Knights Global 100,

+ DowJones Sustainability Index (Djs1),

+ Institutional Shreholder Services (1ss),

+ MSCI ESG Research,

- RepRisk,

- Sustainanalytics Company ESG Reports,
+ Thomson Reuters EsG Research Data.

Przykladowo, Bloomberg EsG Data Service zbiera dane dotyczace okoto
9 500 spotek publicznych z 83 krajow oraz dokonuje ich oceny ratingowej
raz do roku na podstawie danych dostepnych w rocznych sprawozdaniach
finansowych, raportach zintegrowanych, raportach csr, danych z witryn
internetowych ocenianego podmiotu oraz informacji pozyskanych bez-
posrednio u zrédla. Dane sg weryfikowane i standaryzowane. Ocena ra-
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tingowa skfada sie z okolo 120 wskaznikéw, w tym m.in. Srodowiskowych,
spolecznych, nadzoru wiascicielskiego, emisji dwutlenku wegla, zmian
klimatycznych, zanieczyszczenia srodowiska, utylizacji odpadéw, energii od-
nawialnej, wyczerpania zasobow, fancucha dostawcow, dyskryminacji, praw
cztowieka, zaangazowania politycznego i in. Ocena ratingowa jest dokony-
wana na podstawie poréwnania z podobnymi spétkami z tej samej branzy
i jest obnizana w przypadku braku danych lub odmowy ich ujawniania.
Z danych tych korzysta obecnie prawie 15 tys. inwestoréw na catym $wiecie.

Kolejne istotne zZrédlo informacji wykorzystywane w indeksie kLD
pochodzi z bazy Thomson Reuters EsG Scores, ktory dokonuje oceny
w czterech kluczowych obszarach, w ramach ktérych wyrézniono kolejne
podobszary:

. Srodowisko - wykorzystanie zasobow, emisja dwutlenku wegla, inno-

wacyjnosc.

. Spoteczne - pracownicy, prawa cztowieka, spoleczno$¢ lokalna, odpo-

wiedzialno$¢ za produkty.

. Nadzor whascicielski - zarzad, akcjonariusze oraz strategia CSR.
. Kontrowersje EsG - kontrowersje ze wszystkich powyzszych kategorii s3

W niej zgrupowane.

Do oceny wykorzystuje sie ponad 400 miar ESG oraz 178 poréwnywal-
nych miar. Baza jest aktualizowana co dwa tygodnie przez 150 analitykow.
Ocena ratingowa obejmuje ponad 7.000 spétek z catego $wiata. Na pod-
stawie przyznanych punktow spolki sa klasyfikowane do 12 kategorii od
D- do A+. W rezultacie baza oferuje bardzo szerokie spektrum informacji
oraz mozliwosci analizy danych.

Drugi z syntetycznych indekséow FTSE4GOOD powstal w 2001 roku
przy wspoltpracy z uNIceF (Charlo i in. 2015, s. 279). Wskaznik jest bu-
dowany na podstawie zestawu kryteriow, ktory jest proponowany przez
odpowiedni komitet i aktualizowany co pot roku. W sktad komitetu sa
powolywani niezalezni eksperci, konsultanci z organizacji pozarzado-
wych, przedstawiciele $wiata akademickiego oraz instytucji rzadowych,
inwestorow itd. Indeks wykorzystuje informacje pochodzace z bazy Eris.
FTSE4GOOD pokrywa swoim zasiggiem geograficznym kilka duzych
rynkoéw i tworzy dla nich odpowiednie wersje wskaznika, przykladowo:
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+ FTSE4GOOD Global Index dla spotek miedzynarodowych,
* FTSE4GOOD UsA Index dla spétek amerykanskich,

* FTSE4GOOD Europe Index dla spolek europejskich,

*+ FTSE4GOOD Japan Index dla spolek japonskich,

*+ FTSE4GOOD IBEX Index dla spotek hiszpanskich.

W zalozeniu wskaznik ten ma za zadanie pomaga¢ inwestorom w wybo-
rze firm odpowiedzialnych spotecznie. Spétki bedace przedmiotem oceny
moga si¢ dobrowolnie podda¢ audytowi pod katem spelnienia ustalonych
przez komitet kryteriéw. Przykladowo, firma Nestle zostala poddana au-
dytowi przez PricewaterhouseCoopers (PwC), m.in. w takich obszarach,
jak ochrona praw czlowieka, ochrona srodowiska i tancuchy dostaw.

Powyzsze indeksy staraja si¢ w sposob ilosciowy wykazac spoteczng
efektywnos¢ przedsiebiorstw i sg wykorzystywane gtéwnie do podej-
mowania decyzji inwestycyjnych. Przyznawanie ocen ratingowych jest
dokonywane przez ekspertéw na podstawie szerokiego spektrum in-
formacji pochodzacych zaréwno z samej jednostki, jak i z jej otoczenia.
Warto zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuje Agencja Ratingu Spolecznego
(ARs), ktéra dostarcza informacji do ratingdw i ocen opartych na idei
ESG. Powyzsza tematyka dotyczy obszaru raportowania bez doktadnego
wskazania, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ rachunkowo$¢ spoteczna.
W szczegdlnosci jest adresowana do wigkszych spoétek gietdowych i z tego
wzgledu spotyka sie z coraz powszechniejszym zarzutem, ze jest to nowa
forma pRr dla duzych jednostek. Koncepcja Firma-Idea jest odnoszona
znacznie szerzej — nie tylko do duzych spétek gieldowych, ale réwniez do
tych mniejszych, jak réwniez nie skupia si¢ tylko na obszarze raportowa-
nia, ale gtéwnie na sposobie i filozofii dziatania, pozycjonowania siebie
w strukturze spolecznej i reakcji na zobowigzania spoteczne.

Pomiar i rachunkowos¢ zobowiazan spotecznych -
propozycja wedtug koncepcji Firmy-Idei

Pomiar zobowigzan spotecznych wedtug koncepcji Firmy-Idei wymusza
nowe podejscie do zasad rachunkowosci. Dotyczy to zwlaszcza takich
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fundamentalnych zasad, jak zasada podmiotowosci, ktora narzuca roz-
patrywanie rzeczywisto$ci gospodarczej z punktu widzenia danej, kon-
kretnej jednostki gospodarczej. Przyjecie tej zasady implikuje definicje
aktywow - jako zasobow kontrolowanych przez jednostke w wyniku
zdarzen z przeszlosci, ktére powoduja wplyw do jednostki korzysci eko-
nomicznych, do ktérych mozna w sposdb wiarygodny przypisa¢ wartos¢
wyrazong pienieznie. Przyjecie zalozenia, ze jednostka funkcjonuje w oto-
czeniu spolecznym, a w nim z kolei funkcjonuja aktywa/zasoby spofecz-
ne - ktoére nie stanowig wlasnosci jednostki, ale jednoczesnie generuja
korzysci ekonomiczne dla tej jednostki (ale rowniez dla innych) i czesto
warunkujg istnienie tej firmy oraz nie mozna ich wyceni¢, czyli nie mozna
przypisa¢ do nich wartosci pieni¢znej w sposob ilosciowy — powoduje
konflikt z zasadg podmiotowosci. Nalezy zauwazy¢, ze aktywa/zasoby
spoleczne w swojej istocie nie moga by¢ kontrolowane przez pojedyncza
jednostke gospodarczg, mimo ze ma ona wptyw (nawet minimalny) na
ten zasdb. W rezultacie przynajmniej na obecnym etapie rachunkowosci
pomiar zobowigzan spotecznych musi mie¢ charakter pozabilansowy.

Drugim aspektem jest specyfika zasobow spotecznych z perspektywy
danej jednostki. Chodzi o to, ze w kazdej jednostce inne zasoby spoteczne
moga mie¢ znaczenie. Nalezy zatem przyjac¢ zalozenie, ze kazda jednostka
wchodzi w silne relacje z przynajmniej kilkoma zasobami spolecznymi.
Z punktu widzenia jednostki zalozenie to jest o tyle istotne, Ze skupienie
sie na kilku kluczowych zobowiazaniach spotecznych umozliwia wigksza
efektywnos¢ jednostki w zakresie podtrzymywania tych zasobow.

Trzecim aspektem pomiaru zobowigzan spolecznych jest jednostka
miary. Powstaje pytanie, czy jednostka monetarna jest jedyna i najbardziej
odpowiednig jednostka? By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ zastosowanie
innych miary, jak np. czasu poswieconego przez pracownikéw firmy na
rzecz danego zasobu/zobowigzania spolecznego, zakresu dziatan i pro-
jektow realizujacych dane zobowigzanie spoteczne.

Proces ewidencji operacji gospodarczych w rachunkowosci mozna,
w uproszczeniu, podzieli¢ na nastepujace fazy:

- identyfikacje zdarzenia,
- rozpoznanie (uznanie) skladnika bilansu (np. zobowigzan),
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+ wycene wartosci,
- ewidencje na kontach,
+ prezentacje w sprawozdaniu finansowym.

W przypadku pomiaru zobowigzan spotecznych kazdy z powyzszych
elementéw moze nastreczac znacznych trudnosci. Pierwszym elementem
w Firmie-Idei jest identyfikacja zobowiazan spotecznych w odniesieniu
do zasobow spotecznych, w stosunku do ktérych firma wchodzi w silne
relacje. Zwigzek taki mozna zdefiniowa¢ przez uznanie, Ze firma:

+ wykorzystuje dany zasob spoteczny, co przynosi firmie korzysci ekono-

miczne,

+ przynajmniej potencjalnie ma mozliwos¢ wplywania na ten zaséb w za-

kresie jego podtrzymywania w przysztosci,

- moze (ale nie musi) by¢ uzalezniona od danego zasobu spotecznego.

Zatem pierwszym elementem rachunkowosci w przypadku Firmy-
-Idei powinna by¢ identyfikacja zasobéw spotecznych, ktdre spelniaja
powyzsze kryteria. Dla tych zasobéw mozna utworzy¢ konta pozabilan-
sowe, na ktorych beda rejestrowane zobowigzania spoleczne. Skutkiem
tego powinno by¢ stale monitorowanie zasobow spotecznych firmy przez
kierownictwo jednostki. Przykladowo, moze to by¢ konto ,,zasoby spo-
teczne” z odpowiednia analityka, np. ,prawa pracownikéw’, ,,ochrona
srodowiska’, ,,nadzor wlascicielski’, ,,relacje z dostawcami’, ,wspolpraca
z uniwersytetem” lub tez osobne konta syntetyczne dla kazdej kategorii
zasobow spolecznych.

Kierownictwo jednostki po dokonaniu analizy powinno okresli¢
plan dzialania, aby wypelni¢ zidentyfikowane zobowigzania spoteczne.
Z dzialaniami tymi beda zapewne zwigzane koszty, ktdre moga by¢ osza-
cowane w wartosci pieni¢znej, jak réwniez wyrazone w jednostce czasu
poswieconego przez pracownikow firmy lub tez wyrazone w formie
opisowej. W miare mozliwosci nalezy réwniez okresli¢ kryteria sukcesu
wypelniania zobowigzan spolecznych. Wszystkie powyzsze informacje
powinny by¢ ujmowane po stronie kredytowej kont pozabilansowych
zasobow spolecznych. W toku wypelniania przyjetych przez firme zobo-
wigzan spotecznych odpowiednie zapisy powinny pojawiac si¢ po stronie
debetowej kont zobowigzan spotecznych.

Pomiar zobowigzan spotecznych zgodnie z koncepcja Firmy-ldei
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Ostatnim etapem w koncepcji Firmy-Idei byloby raportowanie wy-
pelniania zobowigzan spotecznych. Zadanie byloby o tyle utatwione,
ze polegaloby na analizie poszczegdlnych kont zasobdéw spotecznych.
W rezultacie na koniec roku bytaby prezentowana informacja na temat
najwazniejszych z punktu widzenia jednostki zasobow spotecznych oraz
zobowigzan, jakie z tego tytutu przyjeta jednostka oraz dzialan, jakie
podjeta i wypelnifa. Taka informacja powinna by¢ uzupelniona o stan
danego zasobu i potencjatu do jego podtrzymania w przysztoéci.

Podsumowanie

W niniejszym tekscie zaprezentowano propozycje pomiaru zobowigzan
spotecznych zgodnie z koncepcja Firmy-Idei. W pierwszej czeéci przedsta-
wiono od strony teoretycznej pojecia zasobow spolecznych i zobowigzan
spotecznych, ilustrujac je przykladami inspirowanymi przemys$lenia-
mi Autora. Pojecie zasobow jest w literaturze definiowanie najczesciej
z punktu widzenia jednostki - czlowieka jako czlonka spolecznosci.
Pojecie zasobéw spolecznych przedstawiono réwniez z perspektywy
firmy - jednostki gospodarczej oraz jej wplywu na ten zaséb, korzysci,
jakie z niego czerpie oraz odpowiedzialnosci za jego stan i mozliwos¢
podtrzymywania w przyszlosci. W przyjetej definicji zasoby spoteczne
sa rozumiane jako korzysci jednostki z zasobow posiadanych przez in-
nych (a w szczegdlnosci tych nieposiadanych przez dang jednostke, ale
bedacych w dyspozycji innych jednostek, firm czy panstwa), do ktérych
jednostka moze mie¢ dostep i z pomoca ktérych moze realizowac¢ swoje
aspiracje i marzenia. W przyjetej koncepcji spoteczenstwa ktore oferuja
szeroki zakres zasobow spotecznych stosunkowo fatwo dostepnych dla
jednostek s bardziej efektywne i innowacyjne, jak réwniez tworzg bar-
dziej korzystne otoczenie dla przedsiebiorstw.

W drugiej cze$ci przedstawiono obecnie najczesciej stosowane ilosciowe
miary efektywnosci spolecznej przedsigbiorstw, czyli ich zdolnoséci do wy-
pelniania zobowiazan spotecznych. Narzedzia tego typu mozna podzieli¢ na
syntetyczne miary, jak np. indeks kLD lub FTSE4Good lub tez bazy danych,

takie jak Bloomberg EsG Data Service lub Thomson Reuters EsG Research
Data. W tekscie w sposob skrétowy oméwiono metodologie i kryteria wyko-
rzystywane do oceny ratingowej EsG. Budowa i struktura tych narzedzi umoz-
liwiaja wskazanie, na co obecnie zwracaja uwage inwestorzy. Jest to szcze-
gblnie wazne z perspektywy popularnego w ostatnich 20 latach na rynkach
kapitalowych nurtu sRri, czyli inwestowania odpowiedzialnego spolecznie.

W ostatniej cze$ci zaprezentowano autorska koncepcje pomiaru zo-
bowigzan spotecznych zgodnych z koncepcja Firmy-Idei. Przedstawiono
dylematy rachunkowosci z perspektywy konfliktow z podstawowq zasada
rachunkowosci - zasadg podmiotowosci. Nastepnie omdéwiono poszczeg6l-
ne fazy procesu rachunkowosci w odniesieniu do zobowigzan spofecznych.
Istotnym elementem propozycji jest przedstawienie kryteriow identyfikacji
i uznawania zobowigzan spolfecznych, jak rowniez pomiaru ilosciowego
ich wartosci. Nakreslono réwniez propozycje modyfikacji planu kont
uwzgledniajace pozycje zasobow i zobowigzan spotecznych. Zapropo-
nowane zmiany w podejsciu rachunkowym powinny by¢ konsekwencja
zmiany sposobu i filozofii my$lenia i dziatania zgodnego z zalozeniami
koncepcji Firmy-Idei. Powinny by¢ spdjne ze strategia firmy, pozycjono-
waniem przez kierownictwo firmy w strukturze spotecznej. Z kolei zmiany
rachunkowosci powinny wymusic¢ na kierownictwie state zainteresowanie
relacjami firmy z kluczowymi zasobami spofecznymi lokalnej spolecznosci.
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Analiza mozliwosci zastapienia monopoli
prawnych w sektorze farmaceutycznym
szerokim warunkowym udostepnianiem
wiasnosci intelektualnej

Wprowadzenie

Zasadnos¢ istnienia systemu prawnej ochrony wynalazkéw opartego na
czasowych monopolach moze by¢ dostrzezona wylacznie w ujeciu dyna-
micznym. Patrzac bowiem statycznie, ograniczanie rozpowszechniania
innowacji ze spofecznego punktu widzenia zastugiwaloby na zdecydowa-
nie negatywna ocene. Obietnica wylgcznosci, jaka daje prawo wlasnosci
intelektualnej ma jednak zwigkszy¢ poziom zachet do prowadzenia dzia-
talnosci wynalazczej poprzez zapewnienie przez okreslony czas korzyst-
nych i bezpiecznych warunkéw rozpowszechniania efektow takiej pracy.

Trzeba jednak podkresli¢, ze obietnica patentu nie jest jedyng moty-
wacja do prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej. Czesto niebagatelne
znaczenie ma takze prestiz czy mozliwos$¢ uzyskiwania korzysci w oparciu
o takie modele biznesowe, ktére zakladaja szerokie rozpowszechnianie
wynalazku, czyli gdy potencjal komercyjny opiera si¢ na mozliwosci
sprzedazy doébr i ustug komplementarnych lub efekcie sieciowym. Nie
sposob takze pominac¢ takich okolicznosci, jak przewaga czasu (ktora daje
znaczne korzys$ci innowatorowi), czy pozytywnego wpltywu wizerunku
lidera na szereg zasobow niematerialnych przedsigbiorstwa.

Dominacja podejscia opartego na monopolach prawnych jest skutkiem
niedostatkéw w obszarze skutecznego identyfikowania, uniwersalnego
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pomiaru oraz wiarygodnej wyceny zasobow niematerialnych (Biga 2017,
s. 147-162). Patenty, rejestrowany dizajn, czy prawo autorskie w formule
~wszystkie prawa zastrzezone” s3 bowiem traktowane jako rozwiazanie
domyslne, a w wielu przedsiebiorstwach nawet jako jedyna strategia
umozliwiajgca skuteczng monetyzacje wlasnosci intelektualnej. Prezento-
wane w ramach Open Eyes Economy podejscie proponuje natomiast, aby
zamiast traci¢ zasoby na niemozliwg do wygrania walke z immanentng
cechg wlasnosci intelektualnej, jaka jest fatwos¢ kopiowania, potraktowac
te okolicznos¢ jako szanse — paliwo napedzajace rozwoj przedsigbiorstwa.
Oznacza to jednak koniecznos¢ przyjecia perspektywy dtugookresowej
oraz gotowos¢ do przeorganizowania struktury przychodéw firmy w taki
sposob, ze zasadniczym ich zrédlem bedzie sprzedaz dobr i ustug kom-
plementarnych, a nie ta cze$¢ dziatalnosci, ktora generuje najwieksze
koszty i jest uznawana za podstawowa.

Nie da si¢ jednak ukry¢, Ze pomimo archaicznosci systemu klasycznej
ochrony wynalazkéw, w niektoérych sektorach rola instytucji prawnych -
w tym przede wszystkim patentu — jest wciaz bardzo istotna w kontekscie
stymulowania wynalazczosci. To oczywiste, ze prawo nadal mocno wplywa
na zmiany w rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Od tego, jaka bedzie
ochrona patentowa zaleze¢ bedzie nie tylko tempo zmian, ale takze ich
jakos¢. Szczegdtowe rozwigzania w obszarze prawa wlasnosci przemy-
stowej moga np. tagodzi¢ generalna regule ,,zwyciezca bierze wszystko”.
Kwestia zakresu wyjatkéw od monopolu patentowego czy restrykcyjnosé
wymogow zwigzanych z wprowadzeniem produktu na rynek bedzie tez
wplywa¢ na poziom sktonnosci do inwestowania w dany sektor.

Branza farmaceutyczna - przeciwstawianie
dwéch wartosci

W dyskusjach o ksztalcie prawa wlasnosci przemystowej to branza far-
maceutyczna jest najczesciej przywolywana przez obroncéw obecnego
ksztaltu systemu patentowego. Wskazujg oni ten obszar jako szczegdlnie
narazony na fatwe nieautoryzowane kopiowanie wynalazkow, przy jed-
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noczesnym bardzo dltugim, kosztownym i ryzykownym z ekonomiczne-
go punktu widzenia procesie ich tworzenia. W branzy farmaceutycznej
ogniskuja sie takze dylematy etyczne. Dlatego mimo przyjecia w tym
tekscie perspektywy ekonomicznej analizy prawa, nie mozna dopusci¢
do uprawiana jej w czysto efektywnosciowo zorientowanej formie i po-
zbawia¢ rozwazan kontekstu etycznego.

Refleksje o moralnym uzasadnianiu istnienia ochrony wlasnosci inte-
lektualnej w branzy farmaceutycznej zawsze prowadza do przeciwstawiania
sobie dwoch fundamentalnych wartosci — zdrowia i wlasnosci. Dobrym
punktem wyjscia do tej dyskusji sg poglady Johna Rawlsa, ktéry podkre-
$la znaczenie podstawowych wolnosci — w tym prawa jednostki do bycia
zdrowym - ktdre goruja nad drugorzednymi prawami, do ktérych zalicza
wlasnos$¢. Opiera si¢ on na teorii sprawiedliwosci wspierajacej redystry-
bucje w sytuacji zagrozenia elementarnych warto$ci. Poglady Rawlsa sg
tak kategoryczne tylko w odniesieniu do medykamentéw potrzebnych
do leczenia najgrozniejszych choréb. W tym ujeciu ograniczony dostep
np. do lekéw przeciwbodlowych nie jest z géry uwazany za niemoralny.

Robert Nozick uwaza natomiast, ze istnieje elementarne prawo jed-
nostki do wlasnosci intelektualnej i twierdzi, ze nalezy si¢ mu szeroka
ochrona ze strony panstwa. Przekonanie to wywodzi z pogladéw Johna
Locke’a i jego pojmowania wlasnosci (Gewertz, Amado 2004, s. 295
inast.). Trzeba jednak pamieta¢, ze uzasadnianie traktowania wlasno$ci
intelektualnej w kategorii praw naturalnych w oparciu o poglady Lockea
jest naduzyciem. Jego teorie dotyczace prawa wiasnosci zasadniczo
odnoszg si¢ bowiem do ziemi. Co wigcej, wskazywal on dwa warunki,
ktére muszg by¢ spetnione, aby prawo wlasno$ci uwazac za sprawiedliwe,
tj. musi by¢ zostawiona odpowiednia ilos¢ dobra dla pozostaltych cztonkéw
spolecznosci oraz jednostka nie moze posiada¢ wiecej niz jest w stanie
wykorzysta¢ (Sterckx 2006).

Zdaniem Sigrid Sterckx patenty na farmaceutyki w obecnej silnej
formie sg nie do obronienia ani w oparciu o koncepcje naturalnych praw,
ani o zasade stusznosci, a nawet o koncepcje¢ utylitaryzmu. Na gruncie
ekonomicznej analizy prawa, bazujac na innych kategoriach argumen-
tow, istnienie patentéw w tej branzy moze by¢ jednak uznane za zasadne.

Analiza mozliwosci zastgpienia monopoli prawnych...
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Specyfika branzy farmaceutycznej

Branza farmaceutyczna jest jedna z trzech galezi silnie opartych na tech-
nologii, w ktérych patent w zasadzie réwna si¢ produktowi (pozostalymi
dwiema sg branza chemiczna, w tym rolnicza, oraz biotechnologiczna)
(Lehman 2013, 5. 7). Fakt ten implikuje ogromne znaczenie prawa wlasnosci
intelektualnej dla tych sektoréw - znacznie wigksze niz w innych gateziach
gospodarki, cho¢ i tam zasoby niematerialne odgrywaja coraz wieksza role.

Wprowadzenie produktu leczniczego na rynek jest procesem diu-
gotrwalym. Po okresleniu choroby stanowiacej tzw. cel terapeutyczny,
poszukuje si¢ czasteczek mogacych modyfikowa¢ pozadane procesy
biologiczne - s3 to tzw. hity terapeutyczne. Wynikiem tego etapu - kto-
ry trwa 2-3 lata — jest wylonienie kilku czgsteczek, z ktorych wybiera
sie ,kandydata na lek” Potem nastepuje etap badan przedklinicznych,
m.in. z wykorzystaniem zwierzat doswiadczalnych. Kolejnym stadium
s3 badania kliniczne. Pézniej dochodzi do procesu rejestracji i wpro-
wadzenia leku do obrotu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze efektywnos¢
prac badawczych nad lekarstwami jest niezbyt duza - zaledwie jedna na
pie¢ czasteczek skierowanych do badan klinicznych w latach go. zostata
wprowadzona do obrotu jako nowy lek. Natomiast $redni czas rozwoju
leku - od chwili nadania kodu wytypowanej czasteczce do wprowadzenia
go do obrotu wynidst w latach 1990-2001 jedenascie i p6t roku (du Vall
2008, s. 353-354 i cytowana tam literatura).

Ochrona patentowa produktéw leczniczych odbiega w kilku kwestiach
od standardowej ochrony wynalazkow. Specyficzne jest przede wszystkim
rozumienie kryterium nowosci. Obok przypadkéw, gdy dany zwiazek
chemiczny nie jest zawarty w stanie techniki, mozliwe jest patentowanie
substancji juz ujawnionej, ale gdy dotad nieznane bylo jej terapeutyczne
zastosowanie. Poczatkowo ochrona wchodzita w gre tylko wowczas, gdy
nie byto dotad znane Zadne terapeutyczne zastosowanie danej substan-
cji. Stad tez przypadek ten okres§lano mianem ,,pierwszego medycznego
zastosowania”. Dopiero dokonana w 2000 roku nowelizacja Konwencji
o patencie europejskim umozliwila obejmowanie ochrona patentowa
takze drugiego i kolejnych zastosowan medycznych (ibidem, s. 344-348).

Barttomiej Biga

Druga charakterystyczng cechg omawianej branzy jest instytucja do-
zwolonego uzytku, ktory moze zaistnie¢ w dwdch przypadkach: 1) korzy-
stania z wynalazku w postepowaniu majacym umozIliwi¢ wprowadzenie
generycznej® wersji leku oraz 2) wytwarzania leku w aptekach na podstawie
recepty (art. 69 ust. 1 pkt 5 Ustawy prawo wlasnosci przemystowej). Z eko-
nomicznego punktu widzenia szczegélnie doniosly jest aspekt zwigzany
z wprowadzeniem do sprzedazy leku generycznego, ktéry po uplywie
okresu ochrony patentowej bedzie stanowil bezposrednia konkurencje
oryginalnego medykamentu.

Bez tego wyjatku czas ochrony patentowej oryginalnego leku bylby
w praktyce wyraznie diuzszy. Wtedy bowiem producenci zainteresowani
stworzeniem odpowiednika nie mogliby wykorzystywac leku oryginalnego
w procedurze dopuszczania do obrotu generyku. Ten zas z natury rzeczy
ma przeciez identyczne dzialanie. Opdzniatoby to wiec pojawienie si¢ od-
powiednikow na rynku, gdyz mialoby to miejsce nie tuz po wygasnieciu
patentu, ale znacznie pdzniej. Formalnos$ci w tym przypadku - cho¢ jest
ich mniej niz przy dopuszczaniu zupelnie nowego leku - takze jednak
wymagaja czasu. W tej procedurze producent musi bowiem wykazac
nie tylko tozsamo$¢ sktadu?i postaci, ale takze te samg biodostepnos¢
i identyczne dziatanie farmakologiczne.

Sprzeczno$¢ intereséw producentéw lekéw oryginalnych i generycznych
jest nad wyraz widoczna. Spor ten istnial takze w skali miedzypanstwowej,
gdzie oczekiwania bogatszych krajow wspierajacych producentéw lekow
oryginalnych byty w wyraznej opozycji do krajow rozwijajacych, w interesie
ktdrych lezalo poszerzanie mozliwosci stosowania lekéw generycznych.
Kamieniem milowym we wspieraniu producentéw zamiennikéw byla
wydana w 1984 roku przez Kongres usa ustawa Hatch-Waxman Act, ktéra
powstala na kanwie glosnego sporu Roche Products Inc. kontra Bolar Phar-
maceutical Co (733 F2d 856 Fed. Cir. 1984). W §lad za tg regulacja podobna
wprowadzono takze w prawie Unii Europejskiej (du Vall 2008, s. 350-352).

1 Lek generyczny to zamiennik leku oryginalnego, ktory zawiera te sama substancje czynna.

Y

Leki generyczne moga zawiera¢ inne substancje pomocnicze, pod warunkiem, ze nie
zmieniajg one wlasciwosci leku i nie wplywaja na skutecznosé¢.
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Wazkim aspektem dla bilansu kosztéw i korzysci ochrony patentowej
produktéw leczniczych jest tzw. wytacznos$¢ danych, ktdra jest wyprowa-
dzana z przeswiadczenia, ze niesprawiedliwe byloby wykorzystywanie
przez producentéw lekow generycznych wynikow badan przedstawionych
w procedurze rejestracji przez zgtaszajacego lek oryginalny.

Rozwigzanie to przeczy jednak efektywnosci. Nie ma bowiem Zadne-
go uzasadnienia, aby ponosi¢ koszty badan leku generycznego, ktorego
sklad jest tozsamy z lekiem oryginalnym, a wigc ma on identyczne dzia-
tanie kliniczne. Wystarczajace byloby przedfozenie dowoddéw tozsamosci
sktadnikow. Jest to przyklad nieuzasadnionego realizowania osobliwie
pojmowane;j idei sprawiedliwosci, ktdra jest w razacej opozycji do nad-
rzednego celu, jakim jest ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego. Trudno
uzna¢ bowiem za sprawiedliwe takie chronienie wynikéw badan, ktore
wymusza ich dublowanie, co znajduje bezposrednie przelozenie na spo-
wolnienie innowacji w tej branzy. Ponowne badania nie przynosza zad-
nych korzysci w tym aspekcie, generujac jedynie koszty. To za$ skutkuje
wyzsza ceng leku generycznego lub zmniejszeniem funduszy na badania
nad nowymi lekami.

Ostatecznie przyjeto rozwigzanie kompromisowe. Prawo przyznaje
bowiem podmiotowi, ktéry uzyskat pozwolenie na dopuszczenie do ob-
rotu leku oryginalnego okreslony czas, w ciagu ktorego producent leku
generycznego ma alternatywe: 1) samodzielnie podja¢ wlasne badania
niekliniczne oraz kliniczne (i na tej podstawie stara¢ si¢ o dopuszczenie
leku do obrotu) albo 2) odczeka¢ okreslony w prawie okres i uzyskac¢ po
jego uplywie takie samo pozwolenie bez koniecznosci wykonywania wla-
snych badan. Ze wzgledu na kosztochtonnos¢ badan, a takze na czas ich
realizacji producenci lekéw generycznych najczesciej wybieraja te druga
opcje. Wylaczno$¢ danych nie obowiazuje, jesli od dnia wydania pierw-
szego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu referencyjnego produktu
leczniczego do dnia zlozenia wniosku o dopuszczenie do obrotu odpo-
wiednika uplynatl okres co najmniej 8 lat (artykut 15. Ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 Prawo farmaceutyczne; Dz.U. z 2008 ., Nr 45, poz. 271, ze zm.).

W bilansie kosztéw i korzysci dokonywanym z perspektywy produ-
centa leku oryginalnego niezwykle istotna jest polityka cenowa i szybko$¢
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dyfuzji zamiennikéw. Jak wykazujg badania (Magazzini i in. 2004), te
jednak roznig sie¢ znaczaco w poszczegdlnych krajach. Systemy oparte
na rynkowej rywalizacji kreuja jasne rozréznienie miedzy firmami, ktére
dzialajg jako innowatorzy i tymi, ktére funkcjonujg jako imitatorzy po
wygasnieciu patentu. Producenci lekéw oryginalnych majg gwarancje
swobody w ustalaniu cen w czasie obowiazywania monopolu, co generuje
im dostatecznie wysokie przychody, dzieki ktéorym pdzniejsze podjecie
konkurencji cenowej z producentami lekéw generycznych jest dla nich
o wiele fatwiejsze. Ulatwia to realizacj¢ — uznawanych za efektywne - ta-
kich polityk publicznych, ktore na tym dalszym etapie wspierajg konku-
rencje cenowy, a tym samym dyfuzje leku. Ten model jest realizowany
m.in. w Stanach Zjednoczonych. Przeciwienstwem sg systemy opierajace
sie na administracyjnie ustalanych cenach, np. we Francji. Tam korzysci
tworcy leku oryginalnego sa limitowane przez administracyjng regulacje
cen (ibidem 2004).

Bardzo diugi, trwajgcy zwykle kilkanascie lat, proces wynajdywania
i rejestracji nowego leku uzasadnia za$ kolejng swoisto$¢ w regulacjach
prawa patentowego w tej branzy. Mozliwe jest bowiem uzyskanie dodat-
kowego $wiadectwa ochronnego (ang. Supplementary Protection Certifi-
cate - spc), ktore stanowi przedtuzenie ochrony patentowej. Swiadectwo
zaczyna obowigzywac z uptywem terminu pozostawania w mocy patentu
podstawowego i trwa przez caly czas rowny okresowi, ktory uptynat po-
miedzy datg dokonania zgloszenia o patent podstawowy a datg pierwszego
zezwolenia na wprowadzenie produktu na rynek, pomniejszony o 5 lat,
przy czym w zadnym razie okres waznos$ci nie moze przekroczy¢ 5 lat.

Chociaz zatem, formalnie rzecz biorac, calkowity czas ochrony produktu
wynosi 25 lat (20 lat patent i 5 lat dodatkowego $wiadectwa ochronnego),
to w rzeczywistosci nie przekracza on 15 lat. Przykladowo, jesli okres do-
puszczenia do obrotu wynosi 6 lat, to SPC wyniesie wowczas: 6 - 5 =1rok.
Czyli facza dlugos¢ okresu ochrony wyniesie 21 lat. Skoro jednak okres
dopuszczania do obrotu wynosil 6 lat, to faktyczna dtugos¢ ochrony pro-
duktu liczyta 21 - 6 = 15 lat. Gdy natomiast okres ochrony wynosit 5 lat,
to wtedy nie ma w ogole mowy o spc, gdyz 5 — 5 = o. Tak wigc i w tym
przypadku faktyczna dlugos¢ ochrony produktu wyniesie: 20 - 5 =15 lat.
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W wyjatkowych przypadkach rzeczywista dtugo$¢ ochrony moze by¢
nawet krotsza niz 15 lat, co zdarza si¢ wtedy, gdy okres dopuszczenia do
obrotu przekroczy 10 lat. Przyktadowo, gdyby ostatnio wskazany okres
wynosil 12 lat, to wtedy spc obowigzywaloby przez maksymalny dopusz-
czony okres, tj. 5 lat. W konsekwencji faktyczny czas ochrony wynalazku
wyniosiby 20 lat (patent) + 5 lat (spc) = 25 lat. Skoro jednak przez 12 lat
nie byla mozliwa gospodarcza eksploatacja wynalazku, to rzeczywista
dtugos¢ ochrony wyniesie: 25 — 12 = 13 lat. Powyzsze wyliczenia dowodza,
ze wbrew pozorom ochrona produktéw leczniczych trwa zawsze znacznie
krocej niz standardowy czas ochrony patentowej (ibidem 2004).

Wyzwania w zakresie polityk publicznych

Poszukiwanie optymalnych polityk publicznych w omawianym obszarze
sprowadza si¢ w istocie do proéb odpowiedzi na pytanie, jakie regulacje
s3 w stanie pogodzi¢, czy tez zrownowazy¢, moralng odpowiedzialnos¢
za zdrowie w wymiarze globalnym z ochrong wlasnosci intelektualnej,
ktora jest gwarantem dalszych badan, a w efekcie rozwoju. Innymi stowy,
akcentowane przez Rawlsa prawo do zdrowia napotyka praktyczne ogra-
niczenia w implementacji w zestawieniu z regutami czysto gospodarczymi.
Z jednej strony, realizacja jego postulatow w zbyt duzym zakresie unie-
mozliwitaby poprawne dzialanie przemystu farmaceutycznego. Z drugiej
jednak strony, zbytnie oparcie systemu prawnego na pogladach Nozicka
mogloby by¢ tragiczne w skutkach w obliczu takich pandemii, jak cho-
ciazby A1Ds. Obecnie w oparciu o porozumienie TRIPS taka polityka byta
jednak w duzej mierze realizowana — m.in nalozono na niektdre kraje
(Brazylia, Indie) sankcje ekonomiczne za wprowadzenie przymusowego
licencjonowania lekéw przeciwdzialajacych rozprzestrzenianiu sie wirusa
H1v (Gewertz, Amado 2004, s. 305). Pézniejsze dyskusje na forum Swiato-
wej Organizacji Handlu doprowadzily jednak do ztagodzenia tej polityki.
Wydaje sig, ze jedynym rozwigzaniem byloby wzigcie przez poszcze-
golne rzady i $wiatowe organizacje zajmujace si¢ problematyka zdro-
wia wiekszej odpowiedzialnosci na siebie — a wiec i ryzyka zwigzanego
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z poszukiwaniami i produkowaniem lekéw na najgrozniejsze choroby,
w szczegolnosci poprzez wspolfinansowanie badan klinicznych, procesu
wytwarzania i dystrybucji. To pozwolitoby na ztagodzenie rezimu ochrony
wlasnosci intelektualnej bez pozbawiania firm farmaceutycznych moz-
liwosci funkcjonowania (por. kontekst przeobrazen i funkcjonowania
panstw narodowych, z uwzglednieniem zmian gospodarczych i spofecz-
nych, ktére wplynely na réznorodne aspekty dzialania wspolczesnego
panstwa w porzadku globalnym; Mozdzen 2016, s. 93-116).

Taki model zfagodzitby tez gléwny problem zwigzany z realizowaniem
idei sprawiedliwosci dystrybutywnej, tj. brak bezpieczenstwa finansowego
dla duzych przedsigwziec. Co wiecej, postulowany system finansowania
generowalby tez istotne korzysci dla rzaddéw, ktére w efekcie moglyby
obnizy¢ koszty programoéw ochrony zdrowia typu Medicare. Ponadto,
inwestowanie w B+R w sektorze publicznym jest silnie skorelowane ze
wzrostem nakladéw prywatnego sektora. Dane zgromadzone przez Ko-
misje Europejska (Komisja Europejska 2002) pokazujg bowiem, ze kazdy
1 USD inwestycji publicznego sektora w B+R jest skorelowany z 2,26 Usp
prywatnego sektora (por. Gewertz, Amado 2004, s. 306). Naturalnie,
zalezno$¢ ta nie wystepuje w kazdym przypadku. Czesto bowiem wy-
datki panstwa konkurujg z wydatkami prywatnymi — zwigkszajac place
badaczy (szczegdlnie szkolnictwo wyzsze) albo zmniejszajac sklonnos¢
do realizacji wlasnych celéw badawczych.

Czysto teoretycznie mozna rozwazy¢ tez geograficzng dywersyfikacje
rezimu prawa wlasnosci intelektualnej w branzy farmaceutycznej. Niewat-
pliwie sprzeczne sg interesy krajow bogatych, ktore generalnie reprezen-
tuja producentéw lekéw oryginalnych i krajow rozwijajacych sie, ktérych
cele s zbiezne z producentami generykéow. W duzym uproszczeniu jest
to dysonans miedzy pdinoca a potudniem. Nie da si¢ ukry¢, ze nawet
w przypadku respektowania migedzynarodowych standardéw ochrony
wlasnosci intelektualnej przez biedne kraje s3 one i tak bardzo malym
potencjalnym rynkiem zbytu dla drogich lekéw oryginalnych. Zatem by¢
moze dobrym rozwiagzaniem byloby ulatwienie dyfuzji lekéw generycz-
nych w krajach trzeciego $wiata poprzez skrocenie ochrony patentowej
i ulatwienie procedur umozliwiajacych produkcje zamiennikéw - tym
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bardziej, ze przeciez spolecznos¢ tych krajow o wiele czesciej pada ofiara
epidemii najgrozniejszych chordéb.

Takie rozwiazanie nie stanowiloby istotnego zagrozenia dla produ-
centéw lekéw oryginalnych. Ameryka Péinocna, Europa i Japonia sta-
nowia bowiem 80% $wiatowego rynku lekéw i tam producenci drogich
oryginalnych lekow spodziewaja sie osiaga¢ przychody. Wtadze Stanéw
Zjednoczonych obawiajg si¢ jednak, ze tanie zamienniki mogtyby by¢
nielegalnie przewozone na ich terytorium. Argument ten nie jest jednak
trafny, poniewaz kraje wysoko rozwiniete w sposob skuteczny bronia
swoich granic. Ponadto, bogaci konsumenci z Londynu, Paryza czy No-
wego Jorku byliby w ograniczonym stopniu zainteresowani kupowaniem
medykamentow na czarnym rynku (Sterckx 2004, s. 73).

W praktyce jednak taka dywersyfikacja bylaby niemozliwa z uwagi
na rywalizacyjng nature stosunkéw miedzynarodowych. Kraje i firmy
wystepuja w koalicjach — celem firm jest akumulacja kapitatu, a celem
panstw ulokowanie tej akumulacji u siebie i przymuszenie firm do po-
dzielenia si¢ korzy$ciami. Ten system dziala wigc w sposob, w ktorym
trudno o kompromis - sg sprzeczne dazenia krajow biednych i bogatych.
Celem jest bowiem akumulacja, cho¢by kosztem biednych.

Naturalnie, nie powinno si¢ przekresla¢ potencjalu innowacyjnego
krajow rozwijajacych sie. Jednym z przykladéw moga by¢ Indie, gdzie
tamtejsza Rada Nauki i Badan Przemystowych (Indian Council for Scientific
and Industrial Research — csIR) wprowadzila agresywny program komer-
cjalizacji badan naukowcdw pracujacych w laboratoriach tej organizacji.
Celem tej akeji bylo szybkie identyfikowanie uzytecznych wynalazkow
i patentowanie ich nie tylko w Indiach, ale takze na innych rynkach, ta-
kich jak np. Stany Zjednoczone®. Wiele patentéw dotyczy farmaceutykéw
tworzonych z wykorzystaniem tradycyjnej wiedzy i lokalnego ekosyste-
mu Indii. Jednym z najwigkszych sukcesow jest Asmon - wieloziolowy
medykament tagodzacy objawy astmy oskrzelowej. Co wigcej, na terenie
Indii lek ten jest dostepny w cenie akceptowalnej dla wiekszosci chorych.
Podobne proby komercjalizacji sa podejmowane w odniesieniu do lekow

W UsaA CSIR w 1991 roku uzyskat 6 patentéw, a w 2002 roku az 145.
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na trad, HIV czy raka. Projekty te s3 rozwijane w ramach partnerstwa
CSIR i prywatnych indyjskich firm farmaceutycznych, takich jak Cadila
Pharmaceuticals Limited (Lehman 2003, s. 13).

Kolejnym przyktadem jest Brazylia, gdzie wladze Sao Paulo przezna-
czaja 1% dochodow podatkowych na wsparcie publicznych dzialan B+R.
Sao Paulo generuje 32% produktu krajowego brutto tej dziewiatej* co do
wielkosci gospodarki §wiata. Poczatkowo inwestycje te nie znajdowaly
przefozenia na komercjalizacje konkretnych lekéw. Trudno sie¢ temu
jednak dziwi¢, bowiem jeszcze calkiem niedawno Brazylia w ogdle nie
zapewniala ochrony patentowej na wynalazki zwigzane z ludzkim zdro-
wiem (ibidem, s. 13). Mozna zalozy¢, ze z czasem kraj ten doczeka si¢
efektow podobnych do tych, ktére pojawily si¢ w Indiach.

Pozostajac w kontekscie krajow rozwijajacych sie, trudno jednak uzna¢
za wiarygodng prognoze, ze wzmacnianie przez nie prawnej ochrony
wlasnosci intelektualnej przyniesie im wiele korzysci z transferu wiedzy
i technologii §wiatowych koncernéw, ktére bez zapewnienia dostatecznej
protekcji nie sg sklonne do wchodzenia na takie rynki. Analizujac bo-
wiem dokladniej te zapewnienia, nie sposob oczekiwa¢, ze taki mecha-
nizm faktycznie zadziala. Po pierwsze, proste, produkowane w oparciu
o tradycyjne procesy i miejscowe roéliny leki i tak sg dostepne w tych
krajach. Po drugie, te medykamenty, ktore potrzebuja wyrafinowanych
technologii zwykle nie s3 wytwarzane w krajach rozwijajacych sie ze
wzgledu na ograniczenia technologiczne. Co wigcej, wysoka cena tych
lekéw w odniesieniu do lokalnej sily nabywczej i tak sprawi, ze wciaz
beda one poza zasiegiem wiekszosci obywateli krajow rozwijajacych sie
(Sterckx 2004, s. 69).

Warto tez wspomnie¢ o interesujacym rozwiazaniu, jakie zostalo
przyjete w 1983 roku przez Kongres usa w Ustawie o lekach rzadko
stosowanych (Orphan Drug Act). Regulacje zawarte w tym dokumencie
mialy by¢ chociaz czg$ciowym rozwigzaniem problemu niedostatecznych
korzysci ptynacych dla wynalazcy leku w ramach standardowej ochrony

W tekscie John B. Lehman méwi o dziesigtej gospodarce $wiata, ale w 2015 roku Brazylia
z PKB 1772 589 mln UsD byla na dziewigtym miejscu w tym zestawieniu.
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patentowej ze wzgledu na rzadkos$¢ choroby, ktéra przektada sie na niski
potencjalny popyt. Przyjeto definicje, ze lek rzadko stosowany odnosi si¢
do chordb lub stanéw wystepujacych u mniej niz 200 0oo 0séb w Usa. Na
mocy omawianej ustawy przyznano wytworcom lekow rzadko stosowa-
nych ulgi podatkowe z tytulu kosztéw badan klinicznych i inne subsydia
na pokrycie kosztow wytwarzania tych specyfikéw. Ponadto, producenci
uzyskali wylacznos¢ na siedem lat, tj. w tym okresie nie dopuszczano
alternatywnych lekéw o innym skladzie chemicznym. Wylacznoé¢ ta
mogla by¢ cofnieta, gdy dany podmiot nie zapewnial pacjentom leku lub
zaprzestal jego produkcji (Cooter, Ulen 2011, s. 157-158).

Akt ten przyniost pozadany cel. W ciagu 20 lat przed rokiem 1983 do-
puszczono do obrotu tylko dziesi¢c¢ lekow rzadko stosowanych. Natomiast
tylko w 1984 roku bylo ich juz 24. Przez pierwsze 15 lat obowigzywania
ustawy liczba takich lekéw na rynku zwigkszyta si¢ pieciokrotnie, pod-
czas gdy liczba pozostatych lekéw wzrosta jedynie dwukrotnie. W 1993
roku pojawila si¢ nowelizacja, ktéra pozwolila na patentowanie drugiego
i trzeciego z kolei leku rzadko stosowanego przeznaczonego do uzycia
w leczeniu tej samej choroby, o ile byly one lepsze od oryginalnego pod
$cisle okreslonymi wzgledami klinicznymi (ibidem, s. 157-158).

Podsumowanie

Podsumowujac, optymalna ze spotecznego punktu widzenia polityka
patentowa w branzy farmaceutycznej musi by¢ kompromisem miedzy
podejsciem Rawlsa i Nozicka. Tylko wtedy sektor ten bedzie dostatecz-
nie stymulowany do rozwoju, a jednocze$nie sztywne pojmowanie praw
wylacznych nie sprawi, Ze bedzie on niehumanitarny, czy tez bezbronny
w obliczu najpowazniejszych zagrozen zdrowia.

Pomimo licznych przywotanych w tym tekscie watpliwosci, trzeba
podkresli¢, ze instytucja patentu w branzy farmaceutycznej funkcjonuje
znacznie lepiej niz w pozostaltych sektorach. Rosngce znaczenie tego ob-
szaru w rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej w istocie nie pozwala na
snucie wizji calkowitej rezygnacji z patentowej ochrony wynalazkow. Takie
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propozycje moga wiec pozostac jedynie eksperymentem intelektualnym,
ktéry ma ulatwi¢ odnajdywanie tych obszaréw, gdzie prawo wlasnosci
przemystowej moze by¢ ostabione, bo nie generuje zauwazalnych korzysci.

Wykres 1. Liczba patentow udzielonych na farmaceutyki na swiecie
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Zrédto: WIPO Statistics Database.

Trudno oczekiwa¢ od koncernéw farmaceutycznych przyzwolenia
na ostabienie ich silnej, wykreowanej przez prawo pozycji. Dla realizacji
celow spolecznych konieczne jest wiec poszukiwanie nowych (i uspraw-
nianie istniejacych) mechanizmoéw uelastyczniajacych ochrone patentows,
ktére nie narusza jej sedna. Sama istota takiej ochrony wynalazkéw w tej
branzy, co do zasady, dobrze spelnia bowiem swoja role.

W branzy farmaceutycznej szczegoélnie widoczna jest wymiennos¢ —
z jednej strony, system prawnej ochrony wynalazkow zacheca do inno-
wacyjnosci i ujawniania odkry¢, ale z drugiej, pozytywny efekt tych
zjawisk jest jednoczesnie ograniczany przez silne limitowanie dostepu
do nowych rozwigzan. System patentowy sprawia, ze przez wiele lat ceny
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poszczegdlnych specyfikow sg utrzymywane na nienaturalnie wysokim
poziomie. Szacuje sig, ze implementacja porozumienia TRIPS w krajach
rozwijajacych sie doprowadzita do wzrostu cen lekdw o0 200-300% (Watal
2018). Pojawiajace sie¢ w tym obszarze dylematy sa w istocie pytaniami,
jaki koszt spoleczenstwo jest sktonne ponies¢, aby katalizowaé pozytywne
zmiany - w tym przypadku innowacje w przemysle farmaceutycznym.
Zatem zastosowanie rekomendowanego w ramach ruchu intelektualnego
Open Eyes Economy podejscia do zarzadzania wlasnoscia intelektualng, kto-
re zaklada ograniczenie wykorzystania monopoli prawnych na rzecz szero-
kiego warunkowego udostepniania, w przypadku sektora farmaceutycznego
napotyka na powazne ograniczenia. Dowodzi to koniecznos$ci adaptacji na-
rzedzi opisywanych w ramach koncepcji ukierunkowanej dyfuzji do specyfi-
ki poszczegolnych branz. Naturalnie, nie oznacza to, ze w przypadku sektora
farmaceutycznego patenty sa jedynym efektywnym narzedziem. Przykladem
moze by¢ wiele lekow, jak chociazby Aspiryna, ktore takze po wygasnieciu
praw wylacznych, mimo dostepnosci tanszych zamiennikow, wcigz domi-
nuja na rynku. Ich pozycja jest gtéwnie wynikiem sity znaku towarowego.
Nie mozna takze wykluczy¢ pewnego zakresu wykorzystania strategii
bazujacych na publikacjach defensywnych w miejsce patentowania. Cho¢
to podejscie jest charakterystyczne dla sektora 1T, to rowniez w branzy
farmaceutycznej mozna probowac w ten sposdb poszerzaé faktyczne pole
jakiej$ opatentowanej innowacji. Dokonanie publikacji defensywnych roz-
wigzan zblizonych do zasadniczego opatentowanego wynalazku skutecznie
zniecheca bowiem do imitacji. Zaden z potencjalnych imitatoréw nie moze
budowac¢ na tych rozwigzaniach swojej przewagi konkurencyjnej nad in-
nymi imitatorami, gdyz rozwiazanie opisane w publikacji defensywnej nie
spelnia kryterium nowosci, a wiec nikt nie moze uzyskac na nie patentu.
W efekcie przetamywanie dominujacego podejscia do zarzadzania
zasobami niematerialnymi, ktore stawia w centralnym punkcie mono-
pole prawne, nie moze rozpoczac si¢ od branzy farmaceutycznej. W tym
obszarze trudno bowiem byloby znalez¢ ekonomiczne (nawet dtugo-
okresowe — wlasciwe Firmie-Idei) uzasadnienie dla oddolnego podjecia
takich dzialan. Nie oznacza to jednak, Ze pewnej otwartosci nie mozna
tu wprowadzi¢ przy pomocy polityk publicznych. Te dotyczace ochrony
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zdrowia pochlaniajg bowiem ogromne kwoty, z ktorych duza czes¢ stanowia
koszty zakupu lekéw. Aktywniejsza polityka panstwa, czyli inwestowanie
w powstawanie nowych lekow, dawataby wladzom publicznym szanse na
kontrolowanie cze$ci farmaceutycznej wlasnosci intelektualnej, pozwala-
jac w dtuzszym okresie zmniejszy¢ koszty programoéw opieki zdrowotnej.
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Jacek Zaleski

Propozycja nowej metody
opracowania zastrzezen patentowych

Wprowadzenie

Artykut ten w calosci jest poswiecony nowej metodzie budowania za-
strzezen patentowych, zwanej systemem ssm (Strictly Syntax Methood).
W tekscie wyjasniono, w jaki sposob narodzila sie idea tej metody oraz jej
wlasnosci. Przy jej opisie skoncentrowano si¢ gléwnie na logice budowa-
nych zastrzezen patentowych, jednak konieczne byto tez wprowadzenie
logiki matematycznej oraz teorii zbioréw, z uwzglednieniem diagramow
Venna. W trakcie lektury istotna jest w miare dobra znajomos¢ przepiséw
patentowych. Metoda ta byta obiektem dysertacji doktorskiej przepro-
wadzonej w sGH w Warszawie.

Prace nad nowg metodg sporzadzania nie tylko zastrzezen paten-
towych, ale rowniez opiséw zgloszen wynalazku nadal s3 prowadzone,
ale w chwili obecnej gtéwnie pod katem prawidlowego jej zarzadzania
zaréwno w trakcie wdrazania, jak i po jej pelnej komercjalizacji. Pro-
wadzone s3 réwniez prace nad programem komputerowym obstuguja-
cym system ssM. Zagadnienia te bedg dokladnie oméwione w dalszej
czedci tego tekstu. Po przedstawieniu tego systemu oraz propozycji jego
dalszej modyfikacji przeprowadzona zostanie analiza zachowan inte-
resariuszy w procesie wdrazania nowej metody budowania zastrzezen
patentowych. Na zakonczenie zaprezentowane zostang instytucjonalne
aspekty wykorzystania, jak réwniez upowszechnienia zmodyfikowa-
nego systemu SSM.
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Geneza oraz wtasnosci systemu SsM

Nowa metoda bedaca przedmiotem niniejszego opracowania — nazywana
systemem ssM — powstawala w trakcie intensywnych badan prowadzonych
w latach 1988-2010. Badania byly realizowane w kilku krajach, takich jak
np. Szwecja (Atlas Copco, dzienniki ustaw itd.), Szwajcaria (Rolex, Patek
Philippe, Swiss Science Academy, Urzad Patentowy, dzienniki ustaw itd.),
Wielka Brytania (Ricardo), Niemcy (Bosch, Uniwersytet w Brunszwiku).
W przypadku Polski badania prowadzono przy wspdtpracy z uprp (Urzgd
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej), PIRP (Polska Izba Rzecznikéw Paten-
towych), Uniwersyteckiego Osrodka Transferu Technologii Uniwersytetu
Warszawskiego.

Wszystkie wymienione powyzej instytucje oraz przedsiebiorstwa
probuja znalez¢ metode badania i budowania zastrzezen patentowych
w oparciu o logike matematyczng oraz teori¢ zbioréw, chociaz teoria
zbioréw w wielu publikacjach jest dyskretnie pomijana. Do chwili
obecnej powstalo wiele opracowan traktujacych ten temat doglebnie,
jednak w wigkszosci istniejg one tylko w charakterze publikacji, ktore
nigdy nie doczekaly sie praktycznego zastosowania (zob. np. M. Ga-
gnon - Logique descriptive et owL, M.J. Shih — Patent classification using
ontology — based patent network analysis, M. Giereth, S. Koch, Y. Kom-
patsiaris, S. Papadopoulos, E.E. Pianta, L. Serafini i L. Wanner - A Mo-
dular Framework for Ontology — based Representation of Patent Infor-
mation czy ].Y. Béziau — Le Chateau de la Quantification et ses Fantomes
Démasqués). Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze autorzy tych
publikacji pomijali szczeg6ly majace istotne znaczenie przy budowaniu
poprawnego przekazu stownego. Gwoli ich usprawiedliwienia nalezy wy-
jasni¢, ze te brakujgce szczegdly dotycza nie tylko logiki matematycznej,
ale rowniez teorii zbioréw z zastosowaniem diagraméw Venna. Chcac
zbudowa¢ poprawny model metody badania oraz budowania zastrzezen
patentowych, nalezy dokona¢ cze¢$ciowego rozszerzenia (modyfikacji)
teorii zbior6w o pewne nowe operacje, ktore beda wyjasnione w dalszej
czesci. Bez tych modyfikacji nie ma mozliwo$ci zbudowania popraw-
nie dzialajacego systemu.

Jacek Zaleski

Punktem wyjscia dla prowadzonych badan byto pytanie: ,,Dlaczego
tak czesto zastrzezenia patentowe podlegaja zaskarzeniu przez pod-
mioty konkurencyjne, za§ w przypadku, gdy zaskarzany podmiot wyj-
dzie z danej opresji obronng reka, sam przewdd sadowy trwa w wielu
przypadkach bardzo dtugo?”. Po dokladnej analizie ustalono, ze powod
lezy w budowie zdania bedacego zastrzezeniem patentowym. Wedtug
obowiazujacych przepisdw zastrzezenia te muszg by¢ wyrazone jed-
nym zdaniem, nawet jezeli jest ono bardzo dlugie (strona stylistyczna
budowanego zdania jest w tym przypadku sprawa drugorzedna). Jak
powiedziano wczesniej, przepisy patentowe nie precyzuja czy ma to by¢
funkcja zdaniowa, czy tez zmienna zdaniowa. Po przeprowadzonych
badaniach wstepnych stwierdzono, ze znaczna czes$¢ tych dokumentow
wyrazana jest zdaniami bedgcymi funkcjami zdaniowymi. Jezeli dana
teza bedzie wyrazona funkcja zdaniows, moze ona by¢ w pewnych przy-
padkach jednoznaczna, chociaz najczesciej bedzie ona charakteryzowac
sie niejednoznacznoscig. Na tym etapie prac badawczych postawiono
teze przedstawiong ponizej.

Zastrzezenie patentowe musi by¢ wyrazone
doktadnie jedna zmienna zdaniowa

Aby unikng¢ wszelkich niedomdwien, nalezy pamietaé, Ze zmienna
zdaniowa, zwana rowniez zdaniem w sensie logicznym, wyraza do-
kladnie jedng i tylko jedng mysl. Jezeli budowane zdanie zawiera wiecej
niz jedng mysl, nawet jesli jest ona powtdrzeniem tej samej mysli, staje
sie automatycznie funkcja zdaniowa, zwang réwniez zdaniem w sen-
sie gramatycznym. Gwoli wyjasnienia: prawo patentowe dopuszcza
mozliwo$¢ zastrzezenia patentowego wyrazonego funkcja zdaniowa,
wymagajac jedynie, aby zdanie to byto jednoznaczne. Nie jest to pra-
widlowe, poniewaz zdanie wyrazone funkcja zdaniowa stwarza sytu-
acje, ze zawiera ono minimum dwie zmienne zdaniowe. Jezeli obie te
zmienne zdaniowe wyrazaja t¢ sama mysl, chociaz ujgta w nieco inny
sposdb, jego budowa staje si¢ automatycznie niepoprawna z grama-
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tycznego punktu widzenia. Jezeli zawiera ono dwie rézne mysli, jest
niejednoznaczne, ale w wiekszosci przypadkow niejednoznacznosci
te sg ukryte i najczgsciej bardzo trudne do wychwycenia przez osoby
analizujace dany tekst. Z tej analizy wynika, ze jezeli zdanie ma by¢
jednoznaczne, musi ono by¢ wyrazone zmienng zdaniowg, co stanowi
wobec przyjetego prawa patentowego dowdd przyjetej hipotezy gtowne;j.
Z hipotezy gtéwnej wynikaja nastepujace hipotezy czgstkowe, nazwane
w tym tekscie wnioskami:

Whniosek #1

Wnhiosek ten orzeka, ze stosowanie systemu ssM przy budowaniu za-
strzezen patentowych zmniejszy straty powodowane zaskarzaniem
chronionej prawem wtasnosci intelektualnej. Podmiot konkurencyjny
planujacy zaskarzenie wlasnosci intelektualnej, na ktorej opiera dzia-
talnos¢ podmiot zaskarzany rozpoczyna swoje dziatania od dokladnej
i wnikliwej analizy zgloszenia wynalazku, koncentrujac sie na poszu-
kiwaniu wszelkich stabych stron w zastrzezeniach patentowych. Im
wiecej tego typu niedociaggnig¢ zostanie znalezionych, tym tatwiejsza
bedzie praca adwokata prezentujacego podmiot konkurencyjny. Celem
takiej dzialalnosci jest prowadzenie rozprawy sadowej tak dlugo, jak
jest to mozliwe (moze to trwac nawet kilka lat). W tym czasie produk-
cja podmiotu zaskarzanego jest ograniczona, a najczesciej wstrzymana,
przynoszac przedsiebiorstwu straty finansowe, utrate pozycji na rynku,
jak réwniez utrate reputacji. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢,
ze z punktu widzenia prawa takie postepowanie strony zaskarzajacej
jest calkowicie legalne. Jezeli zastrzezenia patentowe beda zbudowane
przy zastosowaniu systemu ssM, nawet bardzo dobry adwokat nie be-
dzie w stanie ciagna¢ rozprawy przez wigcej niz trzy sesje i tym samym
korzysci finansowe uzyskane ze wstrzymania produkcji podmiotu za-
skarzanego moga nawet nie wystarczy¢ na pokrycie kosztow zwykle
drogiej rozprawy sadowe;j.

Jacek Zaleski

Whiosek #2

W duzej mierze ma charakter spekulacyjny, opierajacy sie na zachowaniach
ludzkich. System ssmM moze ulatwié przygotowanie zgloszenia patentowe-
go w takiej formie, aby mogtlo by¢ zlozone na rece wybranego rzecznika
patentowego. Im lepiej jest sporzadzona dokumentacja, tym nizsze sg
koszty korzystania z jego ustug. W chwili obecnej wielu wynalazcow rezy-
gnuje z patentowania swoich wynalazkéw z uwagi na zwigzane z tym re-
latywnie wysokie koszty oraz skomplikowane procedury przy budowaniu
zgloszenia. System ssm moze w duzym stopniu zlikwidowac te bariere.

Whniosek #3

Wiaze si¢ w duzym stopniu z hipoteza czastkowa #2. Osoby fizyczne,
za$ nierzadko réwniez osoby prawne, ktdre rezygnuja z patentowa-
nia projektu w swoim kraju, przenosza swoj projekt do innego kraju.
Istotnym czynnikiem jest obawa zaskarzenia projektu przez krajowe
podmioty konkurencyjne i zwigzane z tym konsekwencje finansowe.
System ssM minimalizuje to ryzyko.

Whniosek #4

Stosowanie systemu ssM ulatwi prace rzecznikéw patentowych. Stwier-
dzenie to w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia moze by¢ nieco
kontrowersyjne. Rzecznikom patentowym nie zalezy na skroceniu ich
czasu pracy, gdyz przeklada sie to w sposéb jednoznaczny na uszczu-
plenie ich dochodéw. Jednak w przypadku, gdy sprawa trafi do sadu,
a zgloszenie bedzie zbudowane przy zastosowaniu systemu ssM, ich
wystgpienia w sadzie stang si¢ nie tylko utatwione, ale réwniez w duzym
stopniu usprawnione. Gdy system ssMm bedzie powszechnie stosowany,
straty finansowe rzecznikéw finansowych moga by¢ rekompensowane
podwyzszonymi stawkami godzinowymi.
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Whniosek #5

Badanie istniejacych zgtoszen patentowych pod katem ich zastrzezen be-
dzie w duzym stopniu utatwione. Nalezy zaznaczy¢, ze badaniem zgloszen
patentowych zajmujg si¢ gtéwnie trzy grupy podmiotow:

. Rzecznicy patentowi.
. Egzaminatorzy w urzedach patentowych.
. Specjali$ci podmiotéw gospodarczych starajacych sie obali¢ dane zgto-

szenie patentowe lub jego pewne wybrane zastrzezenia patentowe.

Przypadki 11 2 nie wymagaja specjalnych komentarzy, natomiast cie-
kawy jest przypadek 3. Mozna go traktowac jako odwrdcenie hipotezy
czastkowej lub wniosku #1. Podmiot gospodarczy dysponujacy dobrze
oraz sprawnie dziatajagcym dziatem transferu technologii moze pokusi¢
sie o zaskarzenie konkurencyjnego podmiotu gospodarczego, eliminujac
go na pewien czas z rynku. Procedura postepowania jest taka sama, jak ta
opisana we wniosku #1, z tg jedynie roznicg, Ze role s3 odwrdcone. Jezeli
zastrzezenia patentowe zgloszenia patentowego, na ktérym podmiot za-
skarzany opiera swoja dzialalnos¢ nie s3 sporzadzone w oparciu o system
ssM, dobry adwokat strony zaskarzajacej moze doprowadzi¢ do dtugiego
procesu, przynoszac odpowiednie profity.

Przepisy prawne moéwia wyraznie, ze zastrzeZenia patentowe musza
by¢ wyrazone jednoznacznie. Jednak specjalisci zajmujacy si¢ tworze-
niem tego typu dokumentow w trakcie jego sporzadzania bardzo czesto
w sposob nieswiadomy umieszczaja w nim pewne niejednoznacznosci,
ktore zwykle sg gleboko zakamuflowane. W zwigzku z tym pojawia si¢
nastepne pytanie: Jak zapobiec ich powstawaniu? Na tym etapie nalezalo
réwniez zbadac czy prowadzone s3 w tym celu jakiekolwiek prace oraz jaki
majg charakter. Dokonano badania istniejacych publikacji traktujacych
to zagadnienie doglebnie (zob. np. D.R. Liu - Patent classification using
ontology — based patent network analysis). Konkluzja z przeprowadzanych
badan byla jednoznaczna. Autorzy wielu publikacji opierali si¢ o logike
matematyczng, za$ tylko nieliczni réwniez o teorig zbioréw.

W tym momencie powstalo nastepne pytanie: Dlaczego prace te
nie doczekaly sie nigdy praktycznego zastosowania? Odpowiedz na to

Jacek Zaleski

3.

=

pytanie wymagala gruntownej analizy nie tylko istniejacych publikacji,
ale rowniez zgloszen patentowych znajdujacych sie w archiwach wipro.
Wynikiem tej analizy s3 nastepujace konkluzje.

. Nowa metoda powinna by¢ oparta nie tylko na logice matematycznej, jak

to ma miejsce w wiekszo$ci istniejacych publikacji, ale powinna réwniez
bazowac na teorii zbioréw z zastosowaniem diagraméw Venna. Analizujac
istniejace publikacje, nie znaleziono ani jednej, w ktdrej by zastosowano
diagramy Venna w powiazaniu z logika matematyczng.

. Elementy tych zbioréw majg w wiekszosci przypadkéw charakter nie-

materialny (syntax) i nie dajg si¢ one w sposob racjonalny traktowac jak
elementy materialne (semantics), jak to ma miejsce w przypadku, gdy
elementami zbioréw sa liczby lub pewne zdarzenia. Gwoli wyjasnienia,
autorzy, ktdrzy w wymienionych powyzej publikacjach stosowali réwniez
teorie zbioréw, traktowali zbiory elementéw niematerialnych doktadnie
w taki sam sposob, jak traktuje si¢ zbiory elementéw materialnych. Taki
sposob postepowania przynosi wlasciwe wyniki w wielu dziedzinach,
jednak moze prowadzi¢ do falszywych konkluzji, co jest powodem tego,
ze prace te nie znalazly nigdy praktycznego zastosowania.

Aby mozna bylo traktowac we wasciwy sposéb zbiory, ktorych elementy
maja nie tylko charakter niematerialny, ale nie dadzg si¢ one w zaden spo-
sob traktowac jak elementy o charakterze materialnym, nalezy dokonac
rozszerzenia istniejgcej teorii zbioréw, polegajacego na wprowadzeniu
pewnej nowej operacji — nazywanej sumg wylaczajaca lub réznica syme-
tryczng dla zbioréw. Wprowadzono takze nowe pojecia, jak np. skfadnik
zakldcajacy. Modyfikujac dang teorie, nalezy wprowadzi¢ nowe okreslenia
oraz definicje jej przypisane.

Aby mozna bylo traktowac t¢ metode w prawidlowy sposob, w nie-
ktérych przypadkach, np. przy budowaniu programu komputerowego
obstugujacego ten system, nalezy réwniez zaglebi¢ si¢ w wybrane dzialy
analizy matematycznej’. Stworzenie nowej metody lub teorii mozna za-

Korzystano z ksigzek: A.®. Bepmant, Kypc matemamuueckozo ananusa, Moskwa 1951,
PW. Zehna, R.L. Johnson, Elements of set theory, Boston 1975, A. Grzegorczyk, Zarys logiki
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liczy¢ najczesciej do tej latwiejszej czgsci prowadzonych prac. Trudnosci
zaczynajg pojawiac si¢ w przypadku weryfikacji postawionych tez, jak
réwniez wprowadzenia danego wynalazku lub nowej metody do Zycia
publicznego. Po zakonczeniu prac bedacych w przewazajacej mierze
pracami analitycznymi, rozpoczeto weryfikacje nowej metody. Prace te
prowadzono réwnolegle na trzy sposoby. Objety one:

. Analize istniejacych zgloszen patentowych znajdujacych sie w archiwach

wipo pod katem ich prawidlowosci oraz niepodwazalnosci. W latach
2004-2009 w trakcie wspolpracy z instytucja Ap1 (Association pour le
Patrimoine Industriel) w Genewie, gdzie autor pomagal mlodym wyna-
lazcom, przygotowujacym opis wynalazku oraz propozycje zastrzezen
patentowych dla rzecznika patentowego, przeanalizowano okoto dwéch
tysiecy zgloszen. Z nich wyltoniono okoto 30% - tych zawierajacych
w swojej konstrukeji nieprawidtowosci logiczne. Wyniki te konsultowano
ze specjalistami od prawa patentowego.

. Budowanie, na zasadzie pewnego ¢wiczenia, fikcyjnych zgloszen paten-

towych, gdzie z opisu wynalazku generowano zastrzezenia patentowe,
stosujac rezimy nowej metody.

. Konsultacje ze specjalistami od zagadnien prawnych oraz patentowych.

W trakcie prowadzonych dyskusji dokonywano doktadnej morfologii no-
wego systemu, analizujgc go dokladnie punkt po punkcie. Konsultantami
byli w tym przypadku rzecznicy patentowi o dobrej i uznanej na rynku
renomie, przedstawiciele urzedéw patentowych oraz instytucji prawnych
w kilku wymienionych na poczatku tego tekstu krajach i specjalisci w tej
dziedzinie ze Szwajcarskiej Akademii Nauk.

Omawianie nowego systemu rozpoczn¢ od wprowadzenia oraz wyja-
$nienia diagraméw Venna. Diagram ten jest graficznym przedstawieniem
zbioréw oraz relacji zachodzgcych miedzy nimi. Na rysunkach 1a-1d
pokazane sg cztery rozne relacje zachodzace pomiedzy dwoma zbiorami.

matematycznej, Warszawa 1969, T. Traczyk, Wstep do teorii algebr Booleu, Warszawa 1970
oraz K. Kuratowski, Wstep do teorii mnogosci i topologii, Warszawa 1972.
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Rysunek 1a. Oba zbiory A i B s zbiorami roztagcznymi

Rysunek 1b. Oba zbiory A i B posiadajg wspdlng czes¢

\

Rysunek 1c. Zbior A zawiera w sobie zbiér B

Rysunek 1d. Oba zbiory A i B pokrywajg sie

Rysunki te sa diagramami Venna, ale nie jest na nich uwidocznione,
w jakiej przestrzeni znajduja sie rozpatrywane zbiory. W wiekszosci
przypadkow przy ich stosowaniu istotne jest okreslenie tej przestrzeni.
Dokonano krétkiej analizy pewnych charakterystycznych cech zbioréw
wystepujacych w diagramach Venna:

1. W miare¢ dokladne okreslenie przestrzeni, w jakiej znajduja sie rozpa-

trywane zbiory. Jest to istotne w przypadku stosowania tych diagraméw
w logice, szczegdlnie gdy elementy zbior6w maja charakter niematerialny.
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2. Dobra orientacja, czym sg elementy rozpatrywanych zbioréw. Wyjasniajac

blizej, nalezy okresli¢ czy majg one charakter materialny (semantic), czy
tez niematerialny (syntax). W przypadku zbioréw liczbowych lub zdarzen
mogg one by¢ traktowane podobnie, jak zbiory elementéw materialnych,
chociaz nalezy zawsze zbadac, co dane liczby prezentujg sobg, jak rowniez,
co kryje si¢ pod pojeciem danego zdarzenia.

W przypadku logiki przestrzen, w ktdrej umieszczone sg zbiory jest
najczesciej ograniczona. Jezeli ze specyfiki tej przestrzeni nie wynika, ze
jest ona ograniczona, wybiera si¢ wowczas z niej pewng podprzestrzen,
pamietajac jedynie o tym, aby zawierala ona wszystkie rozpatrywane
zbiory. W logice przestrzenig ta s3 najczesciej czas lub miejsce zacho-
dzenia zdarzen. Zdarzenia te lub tez ich wybrane pliki prezentowane sa
konkretnymi zbiorami znajdujacymi sie¢ w tej przestrzeni. Przechodzac
do elementéw zbioréw, w przypadku logiki moga to by¢ w zaleznosci od
przyjetego podzialu zaréwno zmienne zdaniowe, jak i funkcje zdaniowe.
Najczesciej jednak majgc w danym zbiorze funkcje zdaniowe, nalezy stara¢
sie rozlozy¢ je na czynniki pierwsze bedace w tym przypadku zmiennymi
zdaniowymi. Nie bez powodu uzyto tu sformutowania ,,czynniki pierwsze”
w odniesieniu do zmiennej zdaniowej. Jezeli dana zmienna zdaniowa po
przeprowadzonej analizie daje roztozy¢ si¢ na prostsze czynniki, nie jest
ona w tym przypadku zmienng zdaniowa. Jest ona nadal funkcja zda-
niowa. W przypadku diagraméw Venna w logice elementy zbioréw beda
mialy najczesciej charakter niematerialny. Elementami niematerialnymi sg
zdarzenia, ktore najczesciej beda dotyczyly pewnych akcji dokonywanych
przez obiekty fizyczne lub osoby. W przypadku elementéw o charakterze
niematerialnym mozna wyodrebni¢ dwie nastepujace grupy.

. Elementy o charakterze niematerialnym, ktére przy uczynieniu kon-

kretnych zalozen dadzg traktowac sie w taki sam sposob, jak elementy
o charakterze materialnym, jak np. liczby lub zdarzenia.

. Elementy o charakterze niematerialnym, ktére w zaden sposo6b nie dadza

traktowac si¢ w taki sam sposob, jak elementy o charakterze materialnym.
Na przyklad relacje zachodzace miedzy konkretnymi podmiotami lub
przedmiotami, pewne prawidlowosci fizyczne wystepujace w technice
lub tez pewne zalezno$ci wystepujace w administracji. Istotne jest to, ze
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relacje te nie dajg przedstawic sie jako okreslony ciag zdarzen. Mimo to
s3 one nadal elementami przyjetych przy analizie zbioréw.

Tabela 1. Dwa rownowazne zapisy alternatywy wytaczajacej

P q PVOPANI~(pAQ] PYq
(o) 0 o] o]
[0} 1 1 1
1 0] 1 1
1 1 o] o]

Zrédto: opracowanie wtasne autora.

Przy budowaniu diagraméw Venna nie korzysta si¢ z istniejacych
modeli - s3 one budowane wedlug konkretnych przepiséw stownych,
a uogodlniajac, na podstawie tekstow stownych zawierajacych istotne dla
przekazu informacje. Od tego, jak dobrana jest przestrzen oraz zbiory
w niej znajdujace si¢ otrzymany diagram moze zawierac wiele istotnych
dla potencjalnego odbiorcy informacji, moze tez by¢, pomimo swojej
poprawnosci z punktu widzenia logiki, malo czytelny i tym samym bez-
uzyteczny jako srodek przekazu informacji. Korzystajac z podstawowych
praw logiki, mozna dokona¢ proby budowania innych zapiséw logicznych.
Nie ma problemdw z popelnieniem bledu, gdyz tworzony opis w kazdej
chwili mozna sprawdzi¢, zastepujac w nim zmienne zdaniowe zdaniami,
do ktorych sa one przypisane. Jezeli otrzymany tekst nie zawiera luk ani
powtarzajacych sie tych samych informacji, jak rowniez oddaje w jasny
sposob opis realizacji wynalazku oznacza to, Ze jest on zbudowany po-
prawnie. Zapis za pomocg alternatywy wylaczajacej ma ponizszy row-
nowazny zapis bez korzystania z tego symbolu.

(pve{pvarl~prglt
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Prawdziwos¢ tego zapisu mozna sprawdzi¢, korzystajac z tabeli 1, gdzie
zero prezentuje zdarzenie nieprawdziwe, za$ jedynka zdarzenie prawdzi-
we. W wiekszosci krajéow symbol alternatywy wylaczajacej ma postaé ®.
Wprowadzono tez pewien nowy symbol, nazywajac go symbolem sumy
wylaczajacej lub tez symbolem réznicy symetrycznej dla zbioréw, przyjmu-
jac dla tej operacji nowy symbol dzialania postaci U. Stosujac ten symbol,
mozna zapisa¢ ponizsza definicje (*) nowego dzialania.

() [qe(AUB)]<[(qeA) v (qeB)

Przechodzac do dalszej analizy, nalezy najpierw oméwi¢ dokladnie
wprowadzone dzialanie na zbiorach oraz jego wlasnosci. Dzialanie to
jest wprowadzone w celu umozliwienia wlasciwego operowania zbiora-
mi, ktérych elementy majg charakter niematerialny (syntax). Elementy
te nie powinny by¢ traktowane w taki sam sposob, jak elementy majace
charakter materialny (semantics) badz dajace si¢ traktowac, jak elementy
o charakterze materialnym, np. liczby lub zdarzenia. Poza nowym dzia-
faniem, wprowadzono réwniez pewne nowe terminy oraz prawa, jakie
dotycza tego nowego dziatania. Modyfikacja teorii zbioréw bazuje gtéwnie
na operacji w logice matematycznej nazywanej alternatywa wylaczajaca.
W teorii zbioréw kazda operacja (kazde dzialanie) ma swdj odpowied-
nik w logice matematycznej, np. suma zbioréw odpowiada alternatywie,
iloczyn zbioréw odpowiada koniunkeji itd. Istniejg jednak dwie operacje,
ktore nie majg swoich odpowiednikéw w teorii zbioréw ex aequo w logi-
ce matematycznej. Tymi dziataniami jest w teorii zbioréw odejmowanie
zbiordéw, ktére mozna wyrazi¢ w logice kombinacja symboli logicznych
sumy oraz koniunkcji. Natomiast w logice matematycznej jest to symbol
logiczny alternatywy wylaczajacej, ktory nie ma swojego odpowiednika
w teorii zbioréw i w przypadku zbioréw majacych elementy, ktére nie
daja traktowac sig, jak elementy o charakterze materialnym, nie mozna
go wyrazi¢ zadng kombinacjg dzialan stosowanych w teorii zbioréw.
Ttumaczy to fakt konieczno$ci wprowadzenia nowego dzialania w teo-
rii zbioréw. W tabelach 2 i 3 przedstawiono obie notacje - tak dla logiki
matematycznej, jak i dla teorii zbioréw.
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Tabela 2. Zapis alternatywy wytaczajacej w logice
(pr@eipvgrl~prgl}

Tabela 3. Zapis sumy wytaczajacej w teorii zbioréw
[qe(AUB)]<[(qeA) v (q€B)]

Zapis przedstawiony powyzej jest jednoczesnie definicja nowej operacji,
gdzie q jest elementem zbioru bedacego wynikiem sumy wylgczajacej
zbioréw A oraz B. Chcac przedstawi¢ nowe dzialanie, stosujac tylko
zbiory oraz poznane wczesniej dziatania na nich, nalezy przeanalizo-
wac zapisy przestawione powyzej. Prawdziwos¢ zapisu symbolu logicz-
nego alternatywy wylaczajacej za pomoca innych symboli logicznych
byla wykazana wczesniej, tym samym, opierajac sie na prawdziwosci
tego zapisu, mozna stwierdzi¢, ze prawdziwy jest rowniez zapis sumy
wylaczajacej w tabeli 3. Chcac przeanalizowaé dokladnie prawdziwosé
powyzszego zapisu (*), nalezy oprze¢ si¢ na przedstawionej tutaj defi-
nicji sumy wylaczajace;j.

Wynikiem sumy wylaczajacej dla dwéch zbioréw A oraz B jest tylko ta
cze$¢ zbioru A, ktdra zawiera elementy zbioru A, natomiast nie zawiera
elementow zbioru B lub tylko ta czes¢ zbioru B, ktdra zawiera elementy
zbioru B, natomiast nie zawiera elementéw zbioru A. Kazda inna kom-
binacja zbioréw A oraz B bedzie tutaj nieprawdziwa.

Analiza ta wykazuje jednoczesnie unikalnos¢ nowego dziatania sumy wyta-
czajacej. Dla dzialania sumy wylaczajacej ,,U” zachodza nastgpujace trzy prawa:

Prawo przemiennosci (#1).
(AUB)=(BUA)
Prawo rozdzielnosci wzgledem sumy wylaczajacej (#2).

[CN(AUB)]=[(CNA)U(CNB)]
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Prawo tacznosci dla sumy wytaczajacej (#3).
[AUBUC)]=[(AUB)UC)]

Ponadto zachodzi¢ beda dwie nastepujace wlasnosci (#4) oraz (#5).
A=B=[BUA)=Q]

(AUA)=[(A-A)U(A-A)]

Przedstawione wlasnosci znajdujg zastosowanie przy badaniu po-
prawnosci budowanego zastrzezenia patentowego lub tez juz istniejacego.
Poprzez ,badanie poprawnosci” rozumie sie badanie, czy tak otrzymane
zdania s3 zdaniami w sensie logicznym. Aby pelniej zrozumie¢ sens de-
finicji, jak réwniez podanych wlasnosci, nalezy cofna¢ sie¢ do rysunkow
1a - 1d, gdzie pokazano diagramy Venna dla dwoch zbioréw A oraz B,
opatrujac je dokladnymi wyjasnieniami. Na rysunku 1b zbiory A oraz B
posiadaja pewna czes¢ wspolng, oznaczona jako zbiér C. Produktem sumy
wylaczajacej zbioréw A i B jest tylko i wylgcznie zbidér A pomniejszony
o zbior Club tez tylko i wylacznie zbiér B pomniejszony o zbidr C, tak jak
to pokazuje przedstawiony wzor (#6). Zbioér C na rysunku 1b nazywany
jest sktadnikiem zaktocajacym.

(AUB)=[(A-C)U(B-C)]

lub

[q=(AUB)]={[qe(A-C)] v (q= (B-O)]}

Jezeli zbiory A oraz B beda pokrywaly sig, tak jak to przedstawia rysu-
nek 1d, w takiej sytuacji produktem sumy wytaczajacej bedzie zbior pusty.
Jezeli zbidr B bedzie zawierat sie w zbiorze A, tak jak to pokazuje rysunek

1¢, produktem sumy wylaczajacej bedzie zbiér A pomniejszony o zbidr B.
Oba te przypadki przedstawione s3 wczesniej we wlasnosciach sumy

Jacek Zaleski

wylaczajacej (#4) oraz (#5). Na rysunku 1a zbiory A oraz B s zbiorami
rozfagcznymi. W tym przypadku produktem sumy wytaczajacej bedzie
tylko zbidr A lub tylko zbiér B. Zachodzi teraz pytanie, jak postepowac
w przypadku pokazanym na rysunku 2.

Rysunek 2. Trzy zbiory, gdzie jeden z nich jest roztagczny wzgledem pozostatych

\\

Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze iloczyn tych trzech zbioréw jest zbiorem
pustym (zob. wzdr (#7)).

(ANBNC)=0©

Zapis ten nie daje odpowiedzi na to, czy wszystkie te trzy zbiory s3
rozlaczne, czy tez niektdre z nich mogg posiada¢ wspdlna czesé. Istnieje
jedynie pewno$¢, ze przynajmniej jeden z nich jest roztaczny wzgledem
ktéregos z pozostalych zbioréw. Alternatywa wylaczajaca dla trzech
lub wiecej zdarzen staje si¢ coraz bardziej rozbudowanym wyrazeniem.
Stosowana jest ona m.in. w pewnych programach komputerowych, jak
np. parity check i w kryptografii. Suma wylgczajaca dla wiekszej liczby
zbioréw stanie si¢ rowniez bardziej skomplikowana, facznie z rozbudo-
wanymi diagramami Venna, ktore przyjma charakter piramidalny. Chcac
uproscic¢ te metode, nalezy rozpatrywac poszczegolne zbiory parami, za$
nastepnie analizowa¢ otrzymane pary przesuwajac si¢ sukcesywnie od
goérnej do dolnej czesci piramidy. Wynik bedzie taki sam, ale osiggnie
sie go w mniej skomplikowany sposob. W przypadku zastrzezen paten-
towych, z wyjatkiem zgloszen z dziedziny chemii lub medycyny, liczba
badanych zbioréw najczedciej nie jest zbyt duza.
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Propozycje modyfikacji systemu ssm
Zasade dzialania systemu ssM pokazuje schemat blokowy na rysunku 3.

Rysunek 3. Schemat blokowy budowania zastrzezen patentowych

Il v

——> Zastrzezenie patentowe niezalezne #1

Cecha
zamienna #1
"_> Zastrzezenie patentowe niezalezne #1.1

Cecha

. Zastrzezenie patentowe niezalezne #2
zamienna #2

/' Zastrzezenie patentowe niezalezne #3

Cecha

Prawidtowy opis wynalazku lub metody
Separator

. ——» Zastrzezenie patentowe niezalezne #3.1
zamienna #3 :

Zastrzezenie patentowe niezalezne #3.2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Blok # 1: Prawidtowo sporzadzony zgodnie z wymaganiami systemu ssm
opis wynalazku lub metody.

Blok # 11: Dokonywana jest separacja oraz wygenerowanie cech znamien-
nych z opisu wynalazku.

Blok # 111: Analizowane s3 cechy znamienne wynalazku lub metody
wygenerowane z ich opisu. Cechy znamienne #1 oraz #3 sa funkcjami
zdaniowymi, za$ cecha #2 jest zmienng zdaniowa.

Blok # 1v: Budowane sg zastrzezenia patentowe utworzone z cech zna-
miennych generowanych z opisu wynalazku lub metody.
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Material przedstawiony w tym tekscie, jak tatwo zauwazy¢, jest dla
przecigtnego uzytkownika trudny. Dotyczy to takze wigkszosci rzeczni-
kow patentowych, ktérym ten system jest w gldwnej mierze dedykowany.
Nie bedg oni, z uwagi na brak czasu, zainteresowani uczeniem si¢ obstu-
gi nowego systemu, pozostajac przy obecnie stosowanych procedurach.
Mozna w takim przypadku przygotowac uproszczong instrukcje jego
stosowania. Nie rozwigze to jednak gtéwnego problemu, jakim jest wsrod
potencjalnych uzytkownikéw tej metody brak dobrej znajomosci logi-
ki matematycznej oraz teorii zbioréw. Uwzgledniajac ten fakt, podjeto
pewne $rodki zaradcze, ktére polegajg zaréwno na modyfikacji systemu
ssM, jak i zbudowaniu struktur umozliwiajacy korzystanie z tego systemu
w uproszczony oraz bardziej przystepny i zrozumiaty sposéb. Optymal-
nym sposobem umozliwiajacym dostep do nowego systemu szerokiej
grupie uzytkownikéw jest zbudowanie programu komputerowego, ktory
pozwoli na korzystanie z systemu ssmM osobom, ktére nie muszg dogteb-
nie zna¢ logiki matematycznej. Podobne programy komputerowe istnieja
w przypadku ksiegowych, jak réwniez pewnych dzialéw administracji.
Uwzgledniajac ten fakt, rownolegle z pracami rozwojowymi nad syste-
mem S$SM rozpoczeto badania nad mozliwoscig stworzenia programu
komputerowego obstugujacego ten system. Prace te prowadzono przy
wspolpracy z SATW, a od 2013 roku czgsciowo réwniez z wipo. W chwili
obecnej dokonano juz ,wektoryzacji tekstu” (J. Sievering — Integrated
patent editing environment) bedacego prawidltowo sporzadzonym opisem
wynalazku. Budowany program dokonuje analizy tego tekstu (angielskie-
go), korzystajac z procesora tekstu i korektora gramatycznego. Korektor
ortograficzny na tym etapie nie jest uzywany, gdyz nie odgrywa wigkszej
roli, a moze by¢ powodem niekontrolowanych przektaman. System ten
analizuje w oparciu o bazy zgloszen patentowych, ktére kombinacje sta-
néw techniki i cech znamiennych moga dawa¢ nowa cech¢ znamienna.
Na tym etapie (blok 111 na rys. 3) zdania te mogg by¢ nadal funkcjami
zdaniowymi. Nastepny krok to generacja zastrzezen patentowych (blok 1v
narys. 3) z tak zbudowanych cech znamiennych. Program komputerowy
zbudowany w takiej postaci jest praktycznie dostepny tylko dla specjali-
stow komputerowych dysponujgcych odpowiednim oprogramowaniem.
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Aby byt on dostepny dla przecietnego uzytkownika, wymaga to kompila-
cji, czyli zbudowania pomostu pomigedzy stworzonym programem a jego
potencjalnym uzytkownikiem. Zbudowanie kompilatora, jak réwniez
wlasciwe zredagowanie bloku 1v oraz czesciowo takze bloku 111, jest za-
daniem dla programisty analityka.

Kazdy wynalazek lub nowa metoda z uplywem czasu starzeje sie i jezeli
nie beda prowadzone modyfikacje, istnieje duze ryzyko, ze po pewnym
czasie moze znikng¢ z rynku (lub bedzie przejety przez podmioty kon-
kurencyjne). Podobnie jest z systemem ssm. System ten w tej chwili jest
mlody i istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze moze on zawiera¢ sporo
niedociagniec¢ lub bledéw, ktore zaczng pojawiac sie w momencie, gdy
system ten znajdzie si¢ na rynku. Usuwanie tych niedociagnie¢ musi by¢
wykonywane sukcesywnie w miare ich pojawiania sie. Budujgc nowy
program komputerowy lub modyfikujac go w okresie pdzniejszym, moze
wystapi¢ konieczno$¢ implementowania w nim innych, istniejacych pro-
gramow komputerowych. Wiadomo juz, ze konieczne bedzie korzystanie
z istniejgcych na rynku procesorow tekstow. W tej chwili trwaja dyskusje
na temat wyboru wlasciwego producenta, a takze ustalenia warunkéw.
Tworzenie niektérych programoéw byloby z ekonomicznego punktu wi-
dzenia catkowicie nieuzasadnione. Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze
bardzo pomocna przy budowaniu nowej metody byta publikacja Toma
Grubera - Ontology (2007). Uwagi poczynione w tej publikacji moga by¢
przydatne dla rozumienia i wlasciwej interpretacji prezentowanej nowej
metody budowania zastrzezen patentowych.

Metody szacunku korzysci, kosztow i ryzyka
z funkcjonowania nowej metody budowania
zastrzezen patentowych

Na poczatku nalezy wyraznie zaznaczy¢, czym jest system ssM. System ten
jest wlasnoscig intelektualng nalezaca do autora tego artykulu. Uprzed-
miotowiona posta¢ systemu ssM to pelna dokumentacja jego obstugi
oraz budowany program komputerowy. O ile dokumentacja jego ob-
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stugi nadal nalezy do autora, o tyle program komputerowy bazujacy na
tej dokumentacji bedzie naleze¢ do podmiotéw, ktére finansujg prace
zwigzane ze zbudowaniem programu komputerowego. Nastepne pytanie,
jakie sie pojawia brzmi: Czy jest mozliwe jego opatentowanie? Z uwagi
na pewne cechy znamienne bylby on niezmiernie trudny do opatento-
wania, a ponadto zachodzitby tzw. konflikt intereséw. Latwo go odkry¢
stawiajgc pytanie, kto ma by¢ rzecznikiem patentowym, jak réwniez, kto
ma go egzaminowac w urzedzie patentowym? Jedyna czgscia posiadajaca
zdolno$¢ patentows jest program komputerowy, ktéry bedzie opatento-
wany przed przystgpieniem do prac koncowych nad nim. W przypadku
samego systemu ssM mozna jedynie mowic o ochronie, korzystajac z praw
autorskich, o ktore w tej chwili sg czynione starania.

Po tych wstepnych wyjasnieniach mozna przystapi¢ do okreslenia
metod szacunku korzysci, kosztéw oraz ryzyka z funkcjonowania nowej
metody budowania zastrzezen patentowych. Podobnie jak przy kazdym
wynalazku lub nowej metodzie, nalezy wyraznie rozdzieli¢ koszty oraz
ryzyko w trakcie prac podstawowych, w trakcie prac wdrozeniowych oraz
metody i koszty przy administrowaniu tym produktem po wdrozeniu,
jak réwniez ryzyko w trakcie administrowania tego produktu. Produkt
ten nalezy do grupy o duzym stopniu skomplikowania i tym samym
koszty jego wdrozenia moga by¢ relatywnie wysokie. Ryzyko, jakie moze
zaistniec to utrata praw do czerpania korzysci materialnych z wlasnosci
intelektualnej przy nieprawidtowo sporzadzonej umowie.

System ssM nie jest w chwili obecnej skomercjalizowany i poza pewna
grupa potencjalnych uzytkownikéw, podchodzaca do tego projektu en-
tuzjastycznie, nie ma zadnych innych obiektywnych wskaznikéw, ktdre
informowalyby, jak ten produkt bedzie przyjety na rynku. Chcac uzy-
ska¢ pelniejsze informacje, nalezy stworzy¢ sie¢ punktow ustugowych
prowadzacych dzialalno$¢ z zakresu obstugi systemu ssm. Wigze sie to
z pewnymi kosztami, co oznacza ryzyko zaistnienia strat w przypadku,
gdy produkt ten nie bedzie przyjety na rynku tak, jak to zaktadano pier-

wotnie. Jezeli rynek okaze si¢ przyjazny, bedzie to tzw. ,,zielone $wiatto”

dla przystapienia do prac koncowych nad programem komputerowym,
ktory bedzie obstugiwal system ssm. Wiaze sie to rowniez z kosztami, i to
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znacznie wyzszymi niz koszty utworzenia punktéow ustugowych. Jednak
biorac pod uwage, ze produkt ten zostal juz zaakceptowany przez rynek,
ryzyko jest nizsze. W chwili obecnej trudno jest okresli¢ wysoko$¢ nie-
zbednych nakladéw finansowych przy komercjalizacji nowego produk-
tu - zaréwno w wersji manualnej, jak i skomputeryzowane;j. Istotnym
czynnikiem przy estymacji kosztow bedzie nastawienie potencjalnych
uzytkownikéw do stosowania nowej metody budowania zastrzezen pa-
tentowych. Chcac okresli¢ nastawienie uzytkownikéw nowej metody,
rozpatrzono ja w dwoch grupach, ktére przeanalizowano ponizej.

. Pierwsza grupa to podmioty fizyczne lub prawne przygotowujace zglo-

szenie patentowe w takiej formie, w jakiej ma by¢ ono zlozone na rece
wybranego rzecznika patentowego. Zaleta nowego systemu jest fakt, ze
zgloszenie zbudowane przy pomocy nowej metody skroci w istotny spo-
sob czas pracy rzecznika patentowego, co wyraznie obnizy jego koszty.
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze uzytkownik musi przy pisaniu zgloszenia
korzysta¢ z pomocy biur administrujgcych system ssm lub naby¢ prawa
do korzystania z tego systemu. Wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami,
chociaz biorgc pod uwage koszty ustug rzecznikdw patentowych, konco-
wy bilans bedzie korzystny dla uzytkownikéw tej metody. Nalezy takze
wzigc pod uwage fakt, ze zgloszenie napisane przy uzyciu nowej metody
bedzie trudniejsze do podwazenia przez podmioty konkurencyjne, co
obnizy ewentualne koszty zwigzane z przewodami sagdowymi.

. Druga grupa to biura rzecznikéw patentowych. Nalezy podkredli¢, ze

skrécenie czasu pracy nad danym zgloszeniem patentowym moze zdecy-
dowanie obnizy¢ dochody tych biur. Moga one rekompensowac te straty
podwyzszonymi stawkami godzinowymi (amortyzacja licencjonowanej
metody ssm). W dluzszym okresie czasu nastapi rowniez rekompensata
w postaci zwigkszonej liczby klientéw, niemniej w tzw. okresie przejsciowym
ich dochody obnizg si¢. Ttumaczy to, ze ich nastawienie do nowej meto-
dy bedzie raczej negatywne. Zakladajac jednak, ze wigkszo$¢ skladanych
zgloszen bedzie budowana wedtug nowej metody, zmusi ich to w konicu do
zaakceptowania nowej sytuacji i zakupu licencji na korzystanie z tej metody.
Oddzielnym zagadnieniem staje si¢ administracja punktow ustugowych
zaréwno w przypadku manualnej obstugi systemu ssm, jak i w przypadku
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jego skomputeryzowanej wersji. Taka sie¢, jak to zaznaczono wcze$niej,
wymagac bedzie zbudowania pewnej infrastruktury. Wiaze si¢ to rowniez
z kosztami. Przyjeto, ze w przypadku sieci punktow ustugowych najlepsze
beda rozwigzania hybrydowe (zob. zagadnienie nowych uje¢ oceny efek-
tywnosci). W zaleznosci od tego, jak sie¢ tych punktéw bedzie funkcjo-
nowala moga to by¢ zaréwno zyski, jak i straty. Jezeli jednak tak przyjety
system upowszechniania systemu ssM przyjmie si¢ na rynku, bilans strat
i zyskéw powinien by¢ w duzym stopniu zréwnowazony. Zaleze¢ to bedzie
w gléwnej mierze od tego, jak sprawne bedzie zarzadzanie tymi punktami
uslugowymi oraz jak sprawna bedzie zbudowana infrastruktura. Nalezy
takze wyraznie rozdzieli¢ kwestie ekonomiczne dotyczace sieci punktow
ustugowych od tych dotyczacych podmiotu administrujacego caty projekt
ssM. W przypadku podmiotu administrujgcego bardzo wazne sg prace
rozwojowe, czyli dalsza modyfikacja zaréwno samego systemu ssm, jak
i programu komputerowego, ktory ma go obstugiwac. Jezeli zagadnienie
to nie bedzie wtasciwie rozwigzane, a sam system bedzie mial znaczacg
wartos$¢ rynkows, zaczng pojawiac sie podmioty konkurencyjne i zagro-
zenie wyeliminowania systemu ssm z rynku. W chwili obecnej zagroze-
nie to jeszcze nie wystepuje, co wynika z faktu, ze nikt nie jest w stanie
przewidzie¢, jak ten produkt przyjmie si¢ na rynku, takze za sprawa scep-
tycznego nastawienia potencjalnych konkurentow. Wigkszo$¢ z nich jest
przekonana, ze produkt ten nie przyjmie si¢ na rynku. Biorgc pod uwage
skomplikowanie systemu ssM w wersji manualnej, ich rozumowanie nie
jest pozbawione pewnych racji. W wersji skomputeryzowanej system ten
nadal bedzie skomplikowany, ale trudnosci przestang by¢ problemem
przecigtnego uzytkownika tej metody budowania nowych zastrzezen
patentowych, jak réwniez badania tych istniejacych.

Podsumowujac, w niniejszym opracowaniu skupiono si¢ gtéwnie
na w miare czytelnym przedstawieniu proponowanej nowej metody
budowania zastrzezen patentowych. Dokonano poréwnan z istniejaca
sytuacja, podkreslajac jej niedociggniecia. Omowiono rowniez stabosci
stosowanych obecnie metod przygotowywania zgloszen do urzedu pa-
tentowego. Przedstawiono réwniez dalsze plany rozwojowe tej metody,
lacznie z budowanym programem komputerowym, ktory ma ulatwic jej
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stosowanie nie tylko przez rzecznikdw patentowych, ale réwniez przez
osoby przygotowujace opisy wynalazkéow przed przekazaniem ich na
rece wybranego rzecznika lub tez przed zlozeniem zgloszenia wynalazku
w urzedzie patentowym.
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Zmiana klimatu i jej skutki - mozliwosci
przeciwdziatania i adaptacji

Wprowadzenie

Klimat mozna rozumie¢ jako kompleks proceséw atmosferycznych,
ksztaltujacy si¢ pod wpltywem wlasciwosci fizycznych i geograficznych
obszaru. Klimat przedstawia usredniony za dluzszy okres (np. 30 lat)
obraz pogody, a wigc stan atmosfery, jakiego mozemy si¢ dzi$ spodzie-
waé w jakims$ odlegtym dniu. Pogoda za$ bedzie stan, jaki tego dnia
rzeczywiscie wystapi. Pogoda moze znacznie odbiega¢ od $rednich,
oczekiwanych warunkdw.

Od kilkudziesieciu lat obserwujemy wyrazng i bezdyskusyjng zmiane
klimatu. Natura pobita rekord sredniej temperatury globalnej trzykrotnie
w kolejnych latach: 2014, 2015 i 2016. Sposrod 18 najcieplejszych global-
nie lat w historii obserwacji, az 17 mialo miejsce od 2001 roku. Innymi
stowy, kazdy zakonczony rok xx1 wieku byl na liscie 18 najcieplejszych.
Seria czasowa dekadowych wartosci $rednich temperatury globalnej po-
kazuje, ze kazda z ostatnich trzech dekad byta cieplejsza niz poprzednia.
Pierwsza dekada xx1 wieku byla globalnie cieplejsza niz dekada lat go.
xx wieku, a ta z kolei cieplejsza od dekady lat 8o. xx wieku. Lata 8o. byly
za$ cieplejsze niz lata 7o.
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Historia klimatu w pigutce

Z natury rzeczy klimat nie jest staly. Jednak naturalne zmiany zachodzity
powoli, w geologicznej skali czasu — dziesiatek i setek tysiacleci, a nawet
milionéw lat. Obecnie wyrazng zmiang¢ klimatu obserwuje si¢ w ciagu
zycia jednego pokolenia ludzi.

Ocenia sig, ze planeta Ziemia powstala przed 4,6 miliardami lat. Przez
pierwsza polowe czasu swojego istnienia Ziemia byla wolna od lodu.
Przewazal klimat goracy, zmieniajac si¢ wraz z ewolucjg Stonca i skla-
du chemicznego atmosfery. Okoto 3,6 miliarda lat temu powstal ocean,
a przed 3,5 miliardami lat - zycie. Przed 2,3 miliardami lat nastgpito
pierwsze zlodowacenie, a potem szereg okreséw réznej dtugosci, pod-
czas ktorych Ziemia albo byta prawie wolna od lodu, albo pozostawata
w znacznej czeéci pod grubg pokrywa lodu. W czasie ostatniego miliarda
lat wystapilo wiele zlodowacen, przedzielonych okresami cieptymi. Okoto
2-3 milionéw lat temu gorgcy klimat trzeciorzedu przeszedl w zlodowa-
cenie czwartorzedowe, podczas ktorego glacjaly, tzn. okresy wzglednie
chlodne i interglacjaly, tzn. okresy wzglednie cieple, nastepowaty po sobie.

Okoto 7o tysiecy lat temu zaczal si¢ ostatni okres chlodny. Przed 20 ty-
sigcami lat znaczna cz¢$¢ Potkuli PéInocnej pokryta bylta trzykilometrowa
warstwg lodu przy temperaturze globalnej tylko o 4-5 °C ponizej obecne;j.
Ladolody, ktére zostaly teraz tylko na Grenlandii i Antarktydzie, pokrywaty
duza cze$¢ Ameryki Pétnocnej i Europy, w tym Polski. Na kontynentach
byto 50 mln km* dodatkowego lodu. Masy wody parujacej z oceanu spa-
daly na Ziemie jako $nieg, wiec przy niskich temperaturach przyrastata
pokrywa lodowo-$niezna, a poziom oceanéw obnizyt sie (o ponad 100 m
w pordwnaniu ze stanem obecnym). Woda wycofala si¢ z wielu moérz.
Przed ok. 11,5 tysigcami lat rozpoczat si¢ holocen, ostatni okres cieply,
trwajacy do dzis. W przyjaznym klimacie rozkwitly ludzkie cywilizacje.

Skad wiemy o dawnych klimatach, skoro regularne pomiary tempera-
tury za pomocg termometréw rozpoczely sie dopiero w drugiej potowie
xv1I wieku? Istniejg bogate informacje dotyczace zjawisk pogodowych,
w tym zrddla pisane: kroniki, ksiegi parafialne, korespondencja osobista,
dokumenty handlowe i finansowe. Obrazy srogich zim podczas malej epo-
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ki lodowej znajdujemy w malarstwie Bruegela. Wnioskowanie o jeszcze
dalszej przesztosci klimatu Ziemi umozliwia paleoklimatologia, opierajaca
sie na interpretacji posrednich §ladéw dawnych klimatéw. Nadzwyczaj
wazna jest mozliwos¢ odczytywania archiwéw ziemskich tam, gdzie moz-
na znalez¢ odktadajace si¢ laminarne warstwy lub przyrosty substancji
o cechach zwigzanych z klimatem, umozliwiajace odcyfrowanie natural-
nych zapisow. Mozna wnioskowa¢ o dawnym klimacie analizujac roczne
przyrosty korali, stojow drzew czy warstw lodu w glebokim odwiercie
z lodowca lub lgdolodu. Spostrzezenie, ze zawartos¢ deuteru (izotop wo-
doru) oraz warto$¢ stosunku izotopéw tlenu '*O i '°O w pecherzykach
powietrza z rdzenia lodowego zalezg od temperatury otoczenia w chwili
powstania pecherzyka umozliwia wykorzystanie swoistego ,,termometru
geologicznego”

Wedlug Pigtego Raportu Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu
(1pcc) ocieplenie systemu klimatycznego Ziemi nie ulega watpliwosci,
a wiele obserwowanej zmiany jest bez precedensu w skali czasu od dzie-
siecioleci do tysigcleci (zob. http://www.ipcc.ch/report/ars/, ipcc 2013).
Atmosfera i ocean ocieplily si¢, zmniejszyla sie ilos¢ $niegu i lodu, wzrést
poziom morza. Globalnie usrednione temperatury powierzchni ladowych
i oceanicznych pozwalajg na wyciagniecie wniosku, Ze od konca x1x wieku
nastapito ocieplenie o blisko 1°C.

Ocieplenie oceanu dominuje jako zasadniczy odbiornik przyrostu
energii zgromadzonej w ziemskim uktadzie klimatycznym (ponad 90%
energii zmagazynowanej w latach 1971-2010). Dwie trzecie energii ogrzato
gorng warstwe wod oceanéw — do glebokosci 700 m. Wody oceanéw do
glebokosci 75 m ocieplaty sie w okresie od 1971 do 2010 $rednio 0 0,11°C
na dekade (1pcc 2013).

Konsekwencje zmiany klimatu
Kurczenie sie kriosfery

W ciagu ostatnich dziesig¢cioleci lodowce kurczg sie¢, a powierzchnie
arktycznego lodu morskiego i wiosennej pokrywy $nieznej na Pétkuli
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Pétnocnej kontynuuja tendencje spadkows. Srednie tempo utraty lodu
z pokrywy lodowej Grenlandii wzrosto prawie siedmiokrotnie migdzy
okresami 1992-2001 i 2002-2011, podczas gdy srednia predkos¢ utraty
lodu z pokrywy lodowej na Antarktydzie wzrosta niemal pieciokrotnie.

Temperatura wiecznej zmarzliny wzrosta w wiekszo$ci regionow. Na
poinocy Rosji zaobserwowano znaczne zmniejszenie grubosci wiecznej
zmarzliny i jej zasiegu.

Poziom morza

Tempo wzrostu poziomu morza jest znacznie szybsze od $redniego tempa
za ostatnie dwa tysiaclecia. W okresie od 1901 do 2010, $redni globalny
wzrost poziomu morza wynosit 1,7 mm/rok. Tempo wzrostu poziomu
morza przyspieszylo, osiagajac 2,0 mm/rok wlatach 1971-2010 i 3,2 mm/
rok w latach 1993-2010. Najwazniejszymi mechanizmami wzrostu po-
ziomu morza s3: rozszerzalno$¢ cieplna wody oceanicznej na skutek jej
ogrzania (1,1 mm/rok), topnienie lodowcéw (0,76 mm/rok) oraz utrata
masy pokrywy lodowej Grenlandii i Antarktyki (0,6 mm/rok).

Inne konsekwencje zmiany klimatu

Zaobserwowano zmiany w wielu ekstremalnych zjawiskach pogodowych
i klimatycznych. Wzrosta amplituda i czesto$¢ wystepowania ekstremow
cieptych (np. liczba goracych dni i tropikalnych nocy, czestotliwos¢ fal
upaléw), podczas gdy ekstrema chlodu (np. liczba zimnych dni i nocy)
zmalaly.

Wplyw obecnej zmiany klimatu zaobserwowano w wielu systemach,
sektorach i regionach. Wzrost temperatury oraz zmiany opadéw w zna-
czacy sposob oddziatujg na zasoby wodne. Na obszarach ladowych po-
fozonych w $rednich i wysokich szerokosciach geograficznych Potkuli
PéInocnej srednie sumy opadéw wzrosty od poczatku xx wieku. Na
ogol obszary wilgotne stajg si¢ jeszcze bardziej wilgotne, a obszary su-
che - jeszcze bardziej suche. Czestotliwo$¢ lub intensywnos¢ wysokich
opaddéw atmosferycznych wzrosta w wielu regionach.

Wiele gatunkoéw fauny i flory przesuneto swoje geograficzne zakresy
zasiegu (np. gorna granica lasu w goérach), zachowania sezonowe, sche-
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maty migracji, liczebno$¢ i interakcje (np. w ukladzie drapieznik-ofia-
ra). Obserwuje si¢ rowniez wplyw zmiany klimatu na plony. Zmienit si¢
schemat wystepowania szkodnikéw i choréb, wektoréw i gospodarzy.
Zanotowano kilka okreséw szybkiego wzrostu §wiatowych cen zywnosci
izboz po wystapieniu skrajnych warunkow klimatycznych w kluczowych
regionach produkcyjnych, a takze po masowym wprowadzeniu produkeji
biopaliw. Réznice we wrazliwosci i ekspozycji na ekstremalne zjawiska
meteorologiczne i hydrologiczne wynikaja w znacznym stopniu z czynni-
kéw pozaklimatycznych, np. nierdwnomiernosci proceséw rozwojowych.
Zagrozenia zwigzane z klimatem zdecydowanie pogtebiajg inne czynniki
stresogenne, powodujace czgsto niekorzystne skutki dla ludzkiego do-
brostanu, zwlaszcza dla 0séb zyjacych w ubostwie.

Mechanizmy zmiany klimatu

Mechanizmy zmian klimatu mozna podzieli¢ na dwie grupy - wywotane
czynnikami naturalnymi lub dziatalnoscig cztowieka (tzw. efekty antro-
pogeniczne). W przeszlosci zmiany klimatu wywotane byly wylacznie
czynnikami naturalnymi - wahaniami promieniowania stonecznego
(aktywno$¢ Stonca), zmiang parametréw orbitalnych ruchu Ziemi wokat
Stonica oraz zmiang skfadu ziemskiej atmosfery (np. w wyniku megaerupcji
wulkanu) czy kolizjg cial niebieskich z powierzchnia Ziemi. W zmianach
klimatu wazng rol¢ odgrywaly sprzezenia zwrotne zwigzane z wlasnoscia-
mi powierzchni Ziemi (16d i $nieg, zmarzlina, roslinno$¢, para wodna).
Zmiana iloci energii dochodzacej do Ziemi ulega wahaniom. W okresach
silnej aktywno$ci plam stonecznych — wybuchéw na powierzchni Storica
wystepuje ocieplenie. Liczba plam stonecznych ulega quasi-cyklicznym
wahaniom, o §rednim okresie ok. 11,1 lat.

Oscylacje klimatu regulujace wystepowanie glacjalow i interglacjatow
opisuje teoria astronomiczna paleoklimatéw, ktéra umozliwia zrozumienie
warunkéw klimatycznych panujacych dawniej na Ziemi i mechanizmy
ich zmian w czasie, w zaleznosci od cykli astronomicznych. Zmiany mi-
mosrodu elipsy (orbita ziemska staje si¢ bardziej kulista badz bardziej
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eliptyczna) maja cykl ok. 96000 lat, zmiany nachylenia osi obrotu Zie-
mi wobec plaszczyzny obiegu Ziemi wokét Storica maja cykl ok. 40000
lat, a cykl precesji wynosi 21000 lat. Te trzy cykle istotnie wplywaja na
wielko$¢ promieniowania stonecznego dochodzacego do powierzchni
Ziemi i thumacza wystgpowanie ocieplenia i ochlodzenia w skali czasu
mierzonej tysigcami lat. Nie wyjasniaja jednak obecnego ocieplenia, ktore
zachodzi znacznie szybciej.

Promieniowanie stoneczne dochodzace do Ziemi ma podstawowe
znaczenie dla ziemskiego klimatu. Jego czes¢ dochodzaca do zewnetrznej
powierzchni atmosfery ulega odbiciu lub absorpcji. Jednak wiekszos¢ tra-
fia na powierzchnie ladéw i oceanéw na naszej planecie, gdzie tez ulega
odbiciu lub absorpcji. Ziemia z kolei emituje promieniowanie dlugofa-
lowe. O klimacie Ziemi decyduje wiec nie tylko ilo§¢ promieniowania
stonecznego dochodzacego do zewnetrznej warstwy atmosfery, ale tez
sktad atmosfery.

Czes$¢ niewidzialnego promieniowania diugofalowego, emitowanego
przez Ziemie, ucieka w przestrzen kosmiczng, ale cze¢$¢ podlega absorp-
cji przez czasteczki gazow cieplarnianych, wskutek czego dolne warstwy
atmosfery i powierzchnia Ziemi ulegajg podgrzaniu. Ilo§¢ energii po-
chlonigtej przez atmosfere zalezy od zawartosci gazow cieplarnianych,
takich jak: dwutlenek wegla, co, (najobfitszy gaz cieplarniany w sktadzie
ziemskiej atmosfery); metan, CH,; podtlenek azotu, N,O; i ozon, Os; oraz
gazy zsyntetyzowane przez czlowieka. Ponadto atmosfera zawiera pare
wodna - silny gaz cieplarniany. Cho¢ w skladzie atmosfery jest mniej niz
0,5% gazow cieplarnianych, odgrywaja one bardzo wazna role w ksztal-
towaniu klimatu.

Wedlug 1pcc cala naturalna zmiana tzw. wymuszenia radiacyjnego,
pochodzaca z promieniowania stonecznego i stratosferycznych pylow
wulkanicznych, tylko w niewielkiej czesci przyczynia sie obecnie do cal-
kowitej zmiany wymuszenia radiacyjnego netto, z wyjatkiem krétkich
okreséw po wielkich erupcjach wulkanéw (2013). Cho¢ zmian klimatu
byto w historii naszej Ziemi bardzo wiele, obecna zmiana jest inna niz
wszystkie poprzednie. Dopiero teraz gatunek ludzki ma moc poréow-
nywalng z poteznymi procesami geofizycznymi, a wiec moze znaczaco
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wplywaé na klimat. Ostatni raport 1pcc zawiera mocne stwierdzenie
odnosnie interpretacji zmiany klimatu: ,,jest bardzo prawdopodobne, ze
wiecej niz polowa obserwowanego wzrostu $redniej globalnej tempera-
tury powierzchni w latach 1951-2010 jest skutkiem antropogenicznego
wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych i innych dzialan antropogenicz-
nych tacznie” (ibidem). Okreslenie ,,bardzo prawdopodobne” odpowiada
prawdopodobienstwu na poziomie co najmniej 95%.

Szczegdlna, ponad 60-letnia seria istniejacych obserwacji stezen
dwutlenku wegla w atmosferze, prowadzona w obserwatorium Mauna
Loa (Hawaje, usa), wykazuje staly wzrost, modulowany przez pory roku,
zgodnie z cyklem faz wegetacji. Ciag obserwacji w Mauna Loa jest naj-
dluzszag na $wiecie serig czasowg pomiardw stezenia co, w atmosferze.
Obserwacje rozpoczeto w marcu 1958 roku, kiedy srednia miesieczna
wynosila 315,71 ppm. Dla poréwnania, w marcu 2018 roku osiagneta
409,46, a w czerwcu 2018 roku — 410,79 ppm.

Dzigki badaniom rdzeni lodowych wiemy, Ze obecnie stezenia co,,
cH41N,0 znacznie przekraczajg najwyzsze stezenia, jakie wystapily ciaggu
ostatnich 800 o0oo0 lat.

Mozliwosci ludzkiego wptywu na klimat

Skoro dzialalnos¢ czlowieka jest odpowiedzialna za przewazajaca czes¢
obecnego ocieplenia, to poprzez odpowiednie ksztaltowanie ludzkich
dzialan mozna ograniczy¢ ocieplenie w przysztosci. Jesli globalne emi-
sje gazow cieplarnianych beda dalej silnie rosly, skutki ocieplenia moga
przybra¢ niebezpieczny rozmiar. Globalny system klimatyczny cechuje
sie jednak znaczng bezwladnoscia, wiec nie jesteSmy w stanie wplywac
na klimat najblizszych lat, a nawet dziesiecioleci.

Wielkos¢ ocieplenia w nastepnych dekadach, ktéra determinuje po-
ziom niekorzystnych efektow towarzyszacych, bedzie mozna ograniczy¢
poprzez dzialania powodujace redukcje atmosferycznego stezenia gazow
cieplarnianych, podjete odpowiednio wezes$nie. Wielu niekorzystnych kon-
sekwencji w niektorych sektorach i regionach mozna wiec unikna¢, ostabi¢
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je, czy tez op6zni¢ poprzez wdrozenie skutecznej polityki zapobiegania
zmianom klimatu. Aby ograniczy¢ ocieplenie, trzeba wplynaé na sklad
atmosfery, na dach ,naszej ziemskiej cieplarni” w taki sposdb, zeby efekt
cieplarniany nie nasilal si¢. Do atmosfery ciagle dostaje si¢ duzo gazéw
cieplarnianych, wiec dla ograniczenia nat¢zenia efektu cieplarnianego
niezbedna bytaby redukcja emisji dwutlenku wegla oraz wzrost wigzania
dwutlenku wegla przez roslinnos¢ (np. przez zapobieganie wylesianiu
i rozszerzenie zalesiania). Wazne jest takze ograniczenie emisji metanu
i podtlenku azotu. Odpowiednio przemyslane dziatania zapobiegajace
zmianie klimatu i przeciwdziatajace jej niekorzystnym skutkom moga
by¢ integralng czgscig trwalego oraz zréwnowazonego rozwoju i moga
wzmacniac si¢ wzajemnie, na zasadzie wspotkorzysci.

Podczas Miedzynarodowej Konferencji oNz poswigconej sSrodowisku
i rozwojowi, zwanej tez Szczytem Ziemi, w Rio de Janeiro w 1992 roku,
licznie zgromadzeni przywddcy panstw swiata zwrdcili uwage na problem
globalnych zmian klimatu i efekty ludzkich dziatan intensyfikujgcych efekt
cieplarniany. Przyjmujac Ramowa Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych
dotyczaca Zmian Klimatu (UNFccc), zgodzili sig, ze trzeba podjac wysitki
w celu unikniecia ,,niebezpiecznego poziomu antropogenicznego wpltywu
na klimat” (artykul 2 Konwencji). Dla osiagnigcia tego celu potrzebne jest
stosowne ograniczenie atmosferycznych stezen gazow cieplarnianych do
bezpiecznego poziomu i w odpowiednim horyzoncie czasowym. Konwencja
Klimatyczna wymaga, by pafistwa uprzemystowione wskazaly droge innym
krajom i daly dobry przyktad, podejmujac dziatania w kierunku redukeji
emisji gazow cieplarnianych. Bylby to wyraz dziejowej sprawiedliwosci,
bo przeciez kraje uprzemystowione budowaly swe bogactwo i rozwoj
ekonomiczny w oparciu o rosnaca produkcje energii z paliw kopalnych,
a wiec sg w znacznym stopniu odpowiedzialne za wzrost atmosferyczne-
go stezenia dwutlenku wegla i zachodzacg zmiane klimatu, ktérej skutki
szczegllnie dotykaja (i to w coraz wigkszym stopniu) kraje rozwijajace
sie. Konwencja apeluje, aby kraje rozwiniete pomagaly finansowo i tech-
nologicznie krajom rozwijajacym si¢ w prowadzeniu aktywnej polityki
klimatycznej i przygotowaniu adaptacji do skutkéw zmiany klimatu. Kon-
wencja stanowi podstawe miedzynarodowych dzialan w celu ograniczenia
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zmiany klimatu, a jej postanowienia sg precyzowane w dodatkowych
porozumieniach, w tym w Protokole z Kioto (1997), w mysl ktérego kraje
rozwiniete i kraje transformujace gospodarke miaty zredukowac w latach
2008-2012 emisje szesciu gazow cieplarnianych $rednio o co najmniej
5,2% ponizej poziomu z roku bazowego (na ogét 1990). Strony przyjety
wspdlna, ale zréznicowana odpowiedzialno$¢, czyli poszczegdlni sygna-
tariusze Protokotu zobowiazali si¢ do przestrzegania okreslonych dla
kazdego panstwa wartosci emisji rownowaznej co,. W my$l Protokotu
kraje rozwijajace sie nie byly zobligowane do osiagnigcia konkretnych po-
ziomow redukcji emisji gazow cieplarnianych. Aby osiaggna¢ cel globalnej
redukcji emisji, ustalono limity dla kazdego kraju. Polska zobowigzata sie
zredukowac¢ emisje gazdw cieplarnianych o 6% ponizej poziomu z roku
bazowego, ktory przyjeto jako rok 1988. Dzigki takiemu przyjeciu roku
odniesienia, wykonanie zobowigzan stalo si¢ tatwiejsze, bo w 1988 roku
polskie emisje byty znacznie wyzsze niz w 1990 roku, kiedy juz skurczyta
sie produkcja wskutek upadku pPrRL. W ramach wdrazania postanowien
Konwencji Klimatycznej Polska odnotowala sukces, a poziom redukcji
wymagany Protokolem z Kioto okazal si¢ tatwy do uzyskania. W duzej
mierze wynikato to jednak z faktu, ze przestarzale, energochfonne zakltady
przemyslowe z PRL w czasie transformacji systemu upadly lub radykalnie
poprawity efektywno$¢ (réwniez energetyczng). Uzyskano wiec znacz-
ng nadwyzke redukeji emisji w poréwnaniu z wymaganiami Protokotu.

Unia Europejska jest swiatowym liderem w polityce przeciwdziatania
zmianie klimatu. Krokiem w kierunku ograniczenia ocieplenia jest unij-
ny pakiet energetyczno-klimatyczny, zawierajacy cele dla UE okreslane
skrétowo jako 3x20. Do 2020 roku Unia zobowigzala si¢ zredukowad,
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990, emisje gazéw cieplarnianych
przynajmniej o 20%, zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng o 20% oraz
uzyskac co najmniej 20% finalnej energii ze Zrédel odnawialnych (w tym
10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych). Polska odgrywa role
»hamulcowego” w Unii Europejskiej w stosunku do polityki klimatyczne;j.

Podczas konferencji stron Konwencji Klimatycznej w Paryzu w grudniu
2015 roku przyjeto tzw. Porozumienie Paryskie, stawiajace za cel polityki
klimatycznej: utrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury na po-
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ziomie znacznie ponizej 2 °C ponad poziom przedindustrialny i kontynu-
owanie wysitkéw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 stopnia.

Dla tak drastycznego ograniczenia ocieplenia potrzebne bytoby do-
prowadzenie do sytuacji, ze sumaryczne emisje dwutlenku wegla stana
sie ujemne. Bardzo wazna i zawsze potrzebna jest oszczedno$¢ energii.
Trzeba jednak pdjs¢ znacznie dalej. Konieczne jest odweglenie energetyki
w oparciu o odnawialne zZrodta energii (sitownie wiatrowe, ogniwa foto-
woltaiczne, energetyka wodna, energetyka oparta na biomasie). Wzrost
wigzania dwutlenku wegla przez zalesianie ma znaczenie, ale nie wystarczy.
Rozwazane s3 mozliwosci usuwania dwutlenku wegla z atmosfery przez
geoinzynierie, czyli inzynierie klimatu w skali planetarnej, a wigc dotad
nie praktykowanej w celowych dziataniach. Jako przyklady mozliwych
dziatan na Ziemi (na ladach i na wodach) oraz w atmosferze mozna podac:
powiekszenie wartosci albedo powierzchni Ziemi i chmur, wzmocnienie
»pompy oceanicznej” przez ,nawozenie” oceanow zelazem i fosforem,
wychwyt dwutlenku wegla ze spalin i magazynowanie pod ziemia, ,,ko-
smiczne zaluzje’, a takze rozpylanie aerozoli stratosferycznych.

Projekcje dla przysztosci

Scenariusze stezen

Trajektorie stezenn dwutlenku wegla zaleza od wielu czynnikoéw, takich
jak demografia, ekonomia, technologia, polityka, a w szczegdlnosci
skuteczno$¢ polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych. Scenariusze
reprezentuja szeroki zakres polityk klimatycznych, ale wszystkie przewi-
duja, ze stezenia co, w atmosferze w 2100 roku beda wyzsze od obecnych.

Projekcje klimatyczne

Scenariuszom stezen gazéw cieplarnianych w atmosferze odpowiada
dalsze ocieplenie i zmiany we wszystkich skladnikach systemu klimatycz-
nego. Srednia temperatura globalna w latach 2016-2035 prawdopodobnie
bedzie wyzsza 0 0,3-0,7°C od tej z lat 1986-2005, przy zalozeniu, ze nie
nastgpia wigksze erupcje wulkaniczne ani zmiany wielkosci calkowitego
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promieniowania stonecznego. Z kolei dla lat 2081-2100 przewiduje sie,
ze, zaleznie od przyjetego scenariusza, prawdopodobne zmiany beda
w granicach od 0,3-1,7 °C przy bardzo silnej redukcji globalnych emisji
(scenariusz RCP2.6) do 2,6-4,8 °C, jesli emisji nie uda si¢ znacznie ogra-
niczy¢ (scenariusz RCP8.5). Region arktyczny bedzie ocieplal si¢ szybciej
niz globalna s$rednia, a ocieplenie nad ladem bedzie silniejsze niz nad
oceanem. Nadal jednak ocieplenie bedzie wykazywaé duza zmienno$¢
czasowa w poszczegolnych latach i dziesigcioleciach. Ocean bedzie sie
nadal ociepla¢. Cieplo bedzie przenikac z powierzchni do glebszych
warstw oceanu i przez to wplywac na cyrkulacje oceaniczng.

Projekcje globalnych konsekwencji zmiany klimatu

W ciagu xx1 wieku, wraz ze wzrostem temperatury, pokrywa lodowa
w Arktyce bedzie si¢ kurczy¢ i stawac si¢ coraz ciensza, a wiosenna po-
krywa $niezna na Pétkuli Péinocnej bedzie male¢. Réwniez globalna
objetos¢ lodowcow bedzie sie zmniejszac.

Zmiany w globalnym obiegu wody nie beda jednolite. Przewiduje sie,
ze réznice w wielkosci opadéw pomiedzy obszarami wilgotnymi i suchymi
oraz pomiedzy wilgotnymi i suchymi porami roku bedg wzrastaé, a wiec
obszary lub sezony suche beda stawac si¢ jeszcze bardziej suche, a wil-
gotne — jeszcze bardziej wilgotne. Prognozuje sig, ze intensywne opady
beda jeszcze silniejsze i czestsze.

Zaklada sig, ze wraz z poziomem ocieplenia wzro$nie odsetek global-
nej populacji ludnosci doswiadczajacej niedoboru wody, jak i dotknietej
przez niszczacy obfitos¢ wod (wielkie powodzie rzeczne). Duza czgsé
zaréwno ladowych, jak i stodkowodnych gatunkéw flory i fauny, stoi
w obliczu zwiekszonego zagrozenia wyginieciem w wyniku przewidywanej
zmiany klimatu, zwlaszcza gdy zmiany oddzialujg z innymi czynnikami
stresowymi, takimi jak modyfikacja siedlisk, nadmierna eksploatacja,
zanieczyszczenie i ekspansja gatunkéw inwazyjnych. Amplituda i tempo
zmiany klimatu w xx1 wieku, wynikajace ze scenariuszy rozwoju srednio-
i wysokoemisyjnych, zwigkszy ryzyko naglej i nieodwracalnej zmiany
w skladzie, strukturze i funkcji ekosystemoéw ladowych i stodkowodnych,
w tym mokradel.
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Sredni globalny poziom morza bedzie nadal rosna¢, przy czym szyb-
kos¢ wzrostu poziomu morza bedzie coraz wyzsza ze wzgledu na rosngce
ocieplenie oceanu (rozszerzalnos¢ cieplna) i coraz wigksza utrate masy
lodowcdw ilgdolodéw. Wedtug 1pcc (2013) $redni globalny poziom morza
w latach 2081-2100 prawdopodobnie wzro$nie w poréwnaniu z latami
1986-2005 0 0,26—0,55 m (scenariusz RCP2.6) — do 0,45-0,82 m (scena-
riusz RCP8.5). Mozliwe jest jednak wyzszy wzrost poziomu morza, jesli
np. znacznie wzrosnie szybko$¢ topnienia ladolodu Grenlandii.

Ze wzgledu na wzrost poziomu morza nisko potozone obszary przy-
brzezne beda coraz silniej doswiadczaé negatywnych skutkow, takich jak
podtopienia, zalewanie czy erozja wybrzeza. W rezultacie wzrostu steze-
nia co, zwigkszy sie zakwaszenie oceanu $wiatowego. Wystapi zmniej-
szenie roznorodnosci biologicznej organizméw morskich w regionach
wrazliwych, co bedzie stanowi¢ wyzwanie dla trwalego zapewnienia
wydajnosci potowow ryb i innych ustug ekosystemowych. Zakwaszanie
oceandw stwarza powazne zagrozenie dla raf koralowych i ekosystemow
polarnych, zwigzane z wplywem na fizjologi¢, zachowanie i dynamike
populacji wielu gatunkéw, od fitoplanktonu po duze zwierzeta.

Istnieje kilka kategorii kluczowych zagrozen obejmujacych sektory
i regiony (wedlug 1pcc 2014):

. Ryzyko $mierci i ztego stanu zdrowia mieszkancow nisko potozonych

obszaréw przybrzeznych i matych wysp, wywotlany przez powodzie sztor-
mowe i ujsciowe i wzrost poziomu morza, a takze dla duzych populacji
miejskich w wyniku powodzi §rédladowych.

. Ryzyka systemowe wynikajace z ekstremalnych zjawisk pogodowych

(np. intensywne opady, powodzie, susze, fale upaldw, fale mrozdw, silne
wiatry) prowadzace do awarii sieci infrastrukturalnych (zaopatrzenie
w wode i energie elektryczna), a takze niewydolnosci systemoéw opieki
zdrowotnej i $wiadczen ratunkowych.

. Ryzyko $miertelnosci i zachorowalnosci podczas fal upatéow, szczegdlnie

w odniesieniu do wrazliwych grup (osoby starsze i osoby ze schorzeniami
kardiologicznymi), mieszkancéw miast (gdzie ocieplenie wzmacniane
jest przez efekt miejskiej wyspy cieplnej) i 0s6b pracujacych na wolnym
powietrzu.
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. Ryzyko braku bezpieczenstwa zywnosciowego i zalamania systemow

zywnoéciowych zwigzanych z ociepleniem i niedoborami lub nadmiarami
wody, szczegolnie dla mniej zamoznych spoleczenstw.

. Ryzyko pogorszenia stanu srodowiska i dochodéw na obszarach wiejskich

w krajach stabiej rozwinietych, z powodu niedostatecznego dostepu do
wody pitnej i nawadniania oraz ograniczonej produktywnosci rolniczej.

. Ryzyko utraty réznorodnosci biologicznej oraz swiadczen, funkeji i ustug

ekosystemow, ktdre zapewniaja utrzymanie zycia.

Wiele kluczowych zagrozen stanowi trudne wyzwania dla krajow
najstabiej rozwinietych i dla podatnych spotecznosci, ze wzgledu na ich
ograniczong zdolnos¢ radzenia sobie z problemami. Mozna wyrdzni¢
pie¢ grup powoddéw do obaw, podsumowujacych kluczowe zagrozenia
zwigzane z konsekwencjami zmiany klimatu oraz ograniczenia adapta-
cyjne (IPCC 2014):

. Systemy unikatowe i zagrozone: niektére ekosystemy i kultury juz obec-

nie s3 narazone na ryzyko w zwigzku z trwajgcg zmiang klimatu. Liczba
systemow zagrozonych powaznymi konsekwencjami rosnie wraz z do-
datkowym ociepleniem. Wiele gatunkéw i ekosystemdw o ograniczonej
zdolno$ci adaptacyjnej podlega wysokim zagrozeniom przy ociepleniu
02 °Club wyzszym (np. ekosystemy zwigzane z lodem morskim Arktyki
i rafami koralowymi).

. Ekstremalne zjawiska pogodowe: ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu,

spowodowane ekstremalnymi zdarzeniami, takimi jak fale upatéw, eks-
tremalne opady i powodzie sztormowe, jest obecnie umiarkowane, ale
wzro$nie do wysokiego przy dalszym ociepleniu o 1°C i wyzej.

. Rozklad przestrzenny skutkow: ryzyko jest nierdbwnomiernie roztozone

w przestrzeni i generalnie jest wyzsze dla mniej zamoznych oséb i spotecz-
nosci. Opierajgc si¢ na przewidywanych spadkach plonéw regionalnych
i dostepnosci wody, mozna uzna¢, ze przy wyzszym ociepleniu ryzyko
wystgpienia nieréwnomiernych przestrzennie skutkéw zmiany klimatu
bedzie wysokie.

. Konsekwencje globalne: ryzyko powaznych konsekwencji globalnych jest

umiarkowane przy dodatkowym ociepleniu o okofo 1-2°C. Natomiast
przy dodatkowym ociepleniu o ok. 3 °C wystapi wysokie ryzyko znacznej
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utraty réznorodnosci biologicznej i zwiazanej z nig utraty niektoérych
swiadczen ekosysteméw. Generalnie, szkody gospodarcze moga gwat-
townie wzrosna¢, gdy ocieplenie wzrosnie o ok. 3°C lub wigcej.

. Pojedyncze zdarzenia wielkoskalowe: wraz ze wzrastajacym ociepleniem

niektore systemy fizyczne lub ekosystemy moga by¢ narazone na ryzyko
wystapienia gwaltownych i nieodwracalnych zmian. Ryzyko takie jest
umiarkowane przy dalszym ociepleniu o 0-1°C (cho¢ grozg juz nieod-
wracalne zmiany ekosystemu raf koralowych i ekosysteméw arktycznych),
jednak powaznie zwigkszy przy wzroscie temperatury o 3 °C lub wiece;j.
Jezeli ocieplenie przekroczy pewien prog, ktorego wartosci obecnie nie da
sie wiarygodnie i precyzyjnie okresli¢, moze nastapi¢ niemalze calkowita
utrata lodu na Grenlandii (w ciagu tysigclecia lub jeszcze dtuzszego okresu),
przyczyniajac si¢ do wzrostu swiatowego poziomu oceanu nawet o 6—7 m.

Przewiduje sig¢, Ze w regionach tropikalnych i umiarkowanych zmiana
klimatu, bez adaptacji do niej, ujemnie wplynie na produkcje pszenicy,
ryzu i kukurydzy przy wzroscie temperatury o 2 °C lub wigcej w stosun-
ku do poziomu temperatury z konca xx wieku. Natomiast obszary na
potnocy (Syberia, Kanada) moga z takiego ocieplenia skorzystac.

Wiele globalnych zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu koncentruje
sie na obszarach miejskich, gdzie obecnie mieszka wiekszos¢ globalnej
populacji. Nalezy jednak takze spodziewac si¢ znaczacych i niekorzystnych
skutkéw dla obszardéw wiejskich poprzez wpltyw na dostepnos¢ i zapasy
wody, bezpieczenstwo zywno$ciowe i dochody z rolnictwa.

Prognozowana zmiana klimatu wplynie na zdrowie ludzkie, poglebiajac
juz istniejgce problemy zdrowotne, ale réwniez przyczyni sie do wzrostu
zachorowalnosci w wielu regionach, zwlaszcza w krajach rozwijajacych
sie o niskich dochodach. W szczegélnosci przewiduje si¢ nasilenie fal
upaléw (powodujacych wzrost zachorowalnosci i $miertelnosci) i cho-
réb zakaznych. Istnieja skomplikowane, wielosektorowe oddzialywania
zmiany klimatu (i na zmiang klimatu), takie jak np. zwigzek woda-ener-
gia-Zywnosc.

Oszacowania globalnych skutkéw gospodarczych zwigzanych ze
zmiang klimatu zalezg od wielu zalozen, réwniez doé¢ arbitralnych. Przy
takich ograniczeniach, niekompletne szacunki globalnych rocznych strat
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ekonomicznych przy wzroscie temperatury o 2°C wynosza od 0,2 do
2,0 % dochodu. Dodatkowo przewiduje si¢ wystapienie wielkich réznic
pomiedzy krajami i wewnatrz nich. Wraz ze zwigkszaniem sie ocieplenia
straty rostyby coraz szybciej. Istnieje jednak znaczna rozbieznos¢ mie-
dzy oszacowaniami narastajacych ekonomicznych konsekwencji emisji
dwutlenku wegla — od kilku do kilkuset usp na ton¢ wegla. Oszacowania
znacznie si¢ rdznig w zaleznosci od zalozen dotyczacych funkeji strat
i stopy dyskonta.

Obszary na péinocy Europy stang sie cieplejsze i bardziej wilgotne,
co bedzie korzystne dla rolnictwa, a potudnie stanie sie jeszcze cieplejsze
i bardziej suche, co jest z kolei dla rolnictwa zta wiadomoscia. Takze tu-
rystyka moze rozwijac si¢ na poinocy i ulega¢ ograniczeniu na potudniu,
gdzie sezony letnie bedg zbyt gorace, co prawdopodobnie spowoduje
zmiany tradycyjnych miejsc letniego wypoczynku. Oczekuje sig, ze diu-
go$¢ sezonu narciarskiego w Europie ulegnie zmniejszeniu. Energetyka
wodna prawdopodobnie ulegnie ograniczeniu we wszystkich regionach,
a podczas goracych i suchych okreséw nie bedzie mozna w pelni zaspo-
koi¢ zapotrzebowania na wode do chlodzenia w elektrowniach weglo-

wych czy jadrowych.

Projekcje zmiany klimatu w Polsce

Projekcje zmiany klimatu na terytorium Polski zostaly uzyskane w projek-
cie polsko-norweskim CHASE-PL (zob. Kundzewicziin. 2018). Projekcje
oparte s3 na symulacjach za pomoca regionalnych modeli klimatycznych
(z uzyciem korekty obcigzenia i techniki downscaling do siatki o wymia-
rach 5 km x 5 km) na dwa przyszte okresy: bliska przyszlos¢ - 2021-2050
i daleka przyszlo$¢ — 2071-2100. Wybrano dwa scenariusze emisji gazow
cieplarnianych (RCP4.5, tzn. emisje $rednie i RCP8.5, tzn. emisje wyso-
kie). Symulacje dla okresu historycznego 1971-2000 zostaly uzyte jako
warunek odniesienia.

Przewidywane zmiany dla Polski, oszacowane na podstawie zbioru
modeli, wykazaly, ze $rednia roczna temperatura wzrosnie o ok. 1°C do
2021-2050 i ok. 2°C do 2071-2100, wzgledem 1971-2000, przy zalozeniu sce-
nariusza emisji RCP4.5. Przy zalozeniu scenariusza emisji RCP8.5 ocieplenie
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moze wzrosng¢ do prawie 4 °C w horyzoncie czasowym 2071-2100. Ocze-
kuje si¢ réwniez wzrostu regionalnych rocznych opadéw srednich, rzedu
6-10% i 8-16%, odpowiednio, w horyzoncie bliskiej i dalekiej przysztosci.

Projekcje liczby dni z silnymi opadami wskazujg na wzrost czestosci
zardwno w ujeciu rocznym, jak i sezonowym. Wzrost ekstremalnych
opadow przewiduje sie we wszystkich porach roku, horyzontach czaso-
wych i scenariuszach, z wyzszymi wzrostami w dalekiej przysztosci oraz
dla scenariusza Rcp8.5. Przewiduje si¢, ze maksymalna glebokos¢ sniegu
zmniejszy si¢ znaczaco (ibidem).

Adaptacja do zmiany klimatu

Zmiana klimatu powoduje skutki zaréwno niekorzystne, jak i korzystne,
we wszystkich regionach $wiata i we wszystkich sektorach i systemach.
Istnieja wigc ,przegrani” i ,wygrani’. Potrzebna jest adaptacja do zmie-
niajacych si¢ warunkoéw. ,,Przegrani” staraja si¢ wykorzysta¢ zredukowa¢
niekorzystne skutki zmiany klimatu, a ,wygrani” starajg si¢ wykorzysta¢
szanse. Liczba ,,przegranych” ro$nie wraz ze zmiang klimatu. Czlowiek
zaadaptowal si¢ do juz istniejacego klimatu, wiec kazda zmiana klimatu
wymaga dostosowania si¢ do nowych warunkow, a to kosztuje. Przy-
ktadem kosztownej i energochlonnej adaptacji do ocieplenia klimatu
jest utrzymywanie chtodu (np. temperatury 22 °C) w klimatyzowanych
pomieszczeniach, podczas gdy za oknem panuje upal. Dotychczasowe
projekcje przysztych warunkow, zwlaszcza dla matych obszaréw, np. po-
jedynczego miasta, sa obarczone znaczng niepewnoscia i zalezne od

modelu, jakiego uzywamy. A wiec na pytanie: ,,do czego sie adaptowac?”

nie ma jednoznacznej i wiarygodnej odpowiedzi. Istnieje szereg ogol-
nych regul dotyczacych adaptacji, ktore obowiagzuja w Unii Europejskiej,
a zatem musi si¢ do nich stosowac i Polska. Jedng z nich jest tzw. zasada
przezornosci, ktora okresla, jak postepowaé w warunkach niepewnosci.
Brak pewnosci nie powinien jednak powodowac¢ unikania przygotowan
do sytuacji, ktérych wystapienie nie jest wprawdzie wysoce prawdopo-
dobne, ale jesli sie zdarzg, ich konsekwencje moga by¢ niezwykle powazne.

Zbigniew W. Kundzewicz

Cho¢ adaptacja do konsekwencji zmiany klimatu jest w istocie regionalna
ilokalna, istotne jest stworzenie sprzyjajacego srodowiska i promowanie
dobrych przykladéw przez Komisje Europejska.

Do obszaréw ,,specjalnej troski”, ktdre wymagaja opracowania szcze-
gotowych zintegrowanych i dlugofalowych programoéw przeciwdziala-
nia niekorzystnym skutkom zmiany klimatu w Polsce, nalezy zaliczy¢
nastepujace:

- obszary gorskie, odprowadzajace nadwyzki wody, ktdre generuja powodzie,
- strefe wybrzeza Baltyku, objeta wplywem wzrostu poziomu morza,
- dna dolin rzecznych, ktére wymagaja ochrony, a szczegdlnie wycofania

zabudowy z obszaréw zalewowych, o wysokim prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi (Starkel, Kundzewicz 2008).

W Polsce potrzebna jest adaptacja planowania przestrzennego do ro-
snacego ryzyka wystapienia ekstreméw pogodowych (niektore ekstrema
mogga stac si¢ nowa norma); a takze dostosowanie istniejacych przepisow
budowlanych do zmienionych warunkéw. Trzeba zadba¢ o to, aby infra-
struktura o dtugim czasie planowanego funkcjonowania byla odporna na
zmiany klimatu. Adaptacja do zmiany klimatu w Polsce wymaga poprawy
systemow ostony przed kleskami zywiotowymi zwigzanymi z ekstremami
pogodowymi (ulewy, powodzie, osuwiska, fale upatéw, susze, pozary),
ktérych czestotliwos¢ rosnie. Nalezy wzmacniaé systemy wczesnego
ostrzegania przed ekstremami pogodowymi, a takze prewencji, przy-
gotowania, odpowiedzi i wychodzenia z kryzysu. Konkretna aktywnos¢
zwigzana z adaptacjg moze obejmowac niezbyt kosztowne dzialania, ktore
nie wymagajg inwestycji w infrastrukture, takie jak: skuteczna promocja
oszczednosci wody, zmiany agrotechniczne - niekiedy autonomiczne
(np. zmiany rotacji upraw, czasu siewu i zbioru, uzycie odmian roslin
odpornych na susze, adaptacja do dluzszych sezondéw wegetacyjnych)
i podnoszenie $wiadomosci. Bardziej kosztowna jest budowa systemu
zabezpieczen strukturalnych (np. wzmocnienie obwatowan), a takze re-
lokacja portdw, przemystu oraz catych miast i wiosek z nisko potozonych
obszaréw nadmorskich lub z réwnin zalewowych. Sektor ubezpieczen
powinien rozwing¢ nowe produkty zmniejszajace ryzyko. Gospodarka
wodna wymaga zwiekszenia retencji, zwlaszcza o charakterze polderowym.
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Adaptacja obejmuje ograniczenia osadnictwa i infrastruktury w ob-
szarach zalewowych na terenach przykorytowych i na stromych stokach
zagrozonych osuwiskami (ibidem). Adaptacja w rolnictwie obejmuje
dostosowanie upraw do zmieniajacych sie¢ warunkow termicznych oraz
opadowych (np. wprowadzanie upraw cieptolubnych, podniesienie od-
pornosci upraw na susze i upaty). Przebudowa drzewostanéw lesnych na
wielogatunkowe umozliwi lepszg ochrone przed wiatrolomami i szkod-
nikami. Sie¢ drogowa (np. mosty i przepusty) i kanalizacyjna powinny
prawidlowo funkcjonowaé w wypadku czgstszego wystepowania gwal-
townych opadéw o duzym natezeniu. Potrzebna jest rewizja programéow
rozwoju gospodarki turystycznej, np. w dostosowaniu do scenariuszy
przyszlych warunkéw sniegowych, przewidujacych stabg pokrywe $niezng
na stokach nizej potozonych i o wystawie potudniowe;.

Prawdopodobne jest przesunigcie turystyki ,,plazowej” nad Morzem
Srédziemnym w kierunkach wiosny i jesieni, by unikna¢ upalnych mie-
siecy letnich. W lecie warunki pogodowe w Polsce nad Baltykiem moga
by¢ korzystniejsze dla turystyki ,,plazowe;j” niz nad Morzem Srédziemnym
i przyciagnac¢ wiecej turystow, o ile poradzimy sobie z zapewnieniem do-
brej jakosci wody (np. zakwity sinic w lecie 2018 roku). ,,Konwencjonalne”
obciazenia zagrazajace ekosystemom, takie jak fragmentacja, degradacja,
zanieczyszczenie i nadmierna eksploatacja, warto rozwazy¢ w kontekscie
»hieprzemakalnosci klimatycznej”. Zdrowe ekosystemy (np. wielogatunko-
we lasy) sa w stanie lepiej poradzi¢ sobie ze zmiang klimatu i podtrzymac¢
generowanie wielorakich korzysci, od ktdrych zalezy nasza jakos¢ zycia.
Szczegblng uwage poswiecic nalezy obszarom chronionym i korytarzom
ekologicznym.

Uwagi koncowe
Ocieplenie systemu klimatycznego Ziemi zaobserwowane w ostat-
nich dziesigcioleciach jest niewatpliwe. Liczne odnotowane zmiany sg

bezprecedensowe w skalach czasowych od dziesiecioleci do tysiacleci.
Interpretacja zachodzgcej zmiany klimatu jednoznacznie pokazuje roz-

Zbigniew W. Kundzewicz

nice miedzy mechanizmem obecnej zmiany a wieloma wcze$niejszymi
zmianami w historii Ziemi. Wigkszo$¢ obserwowanego wzrostu $redniej
globalnej temperatury powierzchni od polowy xx wieku byta spowo-
dowana czynnikami antropogenicznymi, a zwlaszcza wzrostem stezen
gazow cieplarnianych w atmosferze ziemskiej. Projekcje na przyszlos¢
wskazuja na dalsze, wszechobecne ocieplenie, ale wplyw na jego tempo
moga wywrze¢ dzialania czlowieka. Zmiana klimatu nie ogranicza sie
jedynie do wzrostu temperatury i zwigzanych z tym efektéw (kurczenia
sie kriosfery i wzrostu poziomu morza), ale prowadzi do wielu zmian
w réznych systemach i sektorach.

Wzrastajagce rozmiary ocieplenia zwigkszaja prawdopodobienstwo
powaznych, wszechobecnych i nieodwracalnych skutkéw. Projekcje na
przysztos¢ pokazuja, ze ryzyko zmiany klimatu znacznie wzrasta wraz
ze wzrostem stezen gazow cieplarnianych w atmosferze.

Zagadnienia zmian klimatu i konsekwencji zmiany klimatu, uznane
za bardzo wazne w wielu krajach Europy, nie maja zazwyczaj poréwny-
walnie wysokiego statusu w publicznym dyskursie w Polsce. Ogolnie
rzecz biorac, Polacy s3 sSwiadomi zmiany klimatu, ale kwestia ta nie jest
powszechnie uznawana za priorytet. Stwierdzenie, ze pogoda staje sie co-
raz dziwniejsza spotyka si¢ czg¢sciej po wystapieniu anomalii (np. bardzo
dlugiego okresu o temperaturach znacznie powyzej srednich na wiosng
i w lecie 2018 roku). Ro$nie temperatura, a to wplywa na zmiany ruchu
powietrza i wody - zaburzenie globalnego rozktadu wiatréw i pradow
oceanicznych. Stabnie Prad Zatokowy podgrzewajacy Europe. Fakt, ze
pogoda staje si¢ coraz mniej przewidywalna jest nowa wlasnoscig klimatu.
Mimo iz nauka pokazuje zagrozenia, polityka je ignoruje albo podejmuje
dalece niewystarczajace dziatania.

Obserwowane skutki zmiany klimatu w Polsce nie s3 jeszcze drama-
tyczne, a interpretacja tych skutkow jest ztozona ze wzgledu na istnienie
wielu przyczyn. Polaczenie wysokiej naturalnej zmiennosci zjawisk hy-
drometeorologicznych ze znaczng niepewnoscia projekcji na przysztos¢
wplywa na dyskurs publiczny.

Pomimo zdecydowanego wzrostu sity dowodéw naukowych dotycza-
cych zmiany klimatu, a takze ich interpretacji, konsekwencji i mozliwosci
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tagodzenia, wcigz utrzymuje si¢ zjawisko znane jako sceptycyzm Kkli-
matyczny. Mozna je postrzegac jako element ogdlnego spadku zaufania

do naukowcéw, jak réwniez triumfalne pojawienie sie alternatywnych

rzeczywisto$ci i postprawd, ktérych dyskurs w duzej mierze opiera si¢
na emocjach oderwanych od faktéw. Biorac pod uwage $ciste zaleznosci

pomiedzy polityka klimatyczng i energetyczng, mozna stwierdzic, ze dys-
kusja w przestrzeni publicznej w Polsce koncentruje si¢ w duzym stopniu

na kwestiach bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci energetycz-
nej, utozsamianych z krajowymi zasobami wegla. Dostep do krajowych

paliw kopalnych ma by¢ gwarantem regularnego rozwoju gospodarczego

i niskiej ceny energii elektrycznej, co stanowi argument przemawiajacy
za nierozwijaniem, rzekomo kosztowniejszych, odnawialnych zrédet
energii. Co wigcej, jako ze wymiar ekologiczny polityki energetycznej

jest w znacznej mierze ignorowany, wiekszos$¢ politykow, wspieranych

przez media, jak i lobby zwigzane z gérnictwem wegla, przemystem

i energetyka, jawnie podwaza naukowe dowody zmiany klimatu. Polity-
ka ograniczenia zmiany klimatu jest wigc w Polsce wielkim wyzwaniem,
poniewaz spoleczna percepcja jest napedzana glteboko zakorzeniong
madroscia, ze Polska ,,siedzi na weglu”. Slad weglowy na mieszkarica i na
jednostke kB w Polsce byl i ciagle jest wysoki w poréwnaniu z krajami

Europy Zachodniej, a wiec, w ujeciu skumulowanym, nasz nardd jest
odpowiedzialny za wigksza czes¢ globalnego ocieplenia niz wynikaloby
to z liczby ludnosci. To jest niewygodna prawda.

W zasadzie w Polsce funkcjonuje jednomyslno$¢ pomiedzy gtowny-
mi partiami politycznymi, ktore kontestuja zmiane klimatu i krytykuja
ambitne miedzynarodowe proby wprowadzania polityk przeciwdzialania
zmianie klimatu (uznawane za nieefektywne i niekorzystne finansowo).
Dos$¢ czesto dyskusja na temat zmiany klimatu i jej konsekwencji sprowa-
dzana jest do sporu zwolennikéw i przeciwnikéw tezy co do mechanizmu
zmiany, a nawet samego istnienia zmiany, co wytwarza falszywy obraz
dwdch przeciwnych, ale réwnie waznych pogladéw reprezentowanych
przez powazne naukowe dowody. Prawda jest taka, ze ,,dowody” scepty-
kow nie sg wiarygodne, a ich naukowa ekspozycja nie spetnia warunkow
koniecznych do opublikowania w znaczacym czasopi$mie naukowym.

Zbigniew W. Kundzewicz

Istnieje pilna potrzeba poprawy swiadomosci klimatycznej spoteczenstwa.
Znaczng role w tym wzgledzie odgrywaja portale http://doskonaleszare.
blox.pli http://naukaoklimacie.pl/, a takze literatura popularnonaukowa
(np. Kundzewicz 2013, Kundzewicz i in. 2017). Duze nadzieje na uzyskanie
poprawy wiedzy o klimacie w spoleczenstwie wigze ze znakomitg ksigzka
Nauka o klimacie (Popkiewicz i in. 2018), ktdra wtasnie zostala wydana.
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Miasta przyjazne wodzie?

Don't divorce the river from its basin
(Hynes 1970)

Wprowadzenie

W 2015 roku Swiatowe Forum Ekonomiczne po raz pierwszy usytuowato
kryzys wodny na szczycie najwigkszych zagrozen dla §wiata. W kolejnych
raportach obok broni masowego razenia, pojawily sie zagrozenia klima-
tyczno-srodowiskowe: ekstrema pogodowe, katastrofy naturalne i fiasko
dzialan zwigzanych z adaptacjq i tagodzeniem zmian klimatycznych, ktére
moga jeszcze poglebiaé kryzys wodny (World Economic Forum, 2018).

W kontekscie prognozowanego wzrostu populacji miast, w szczegol-
nosci w krajach o niskim i érednim dochodzie, gdzie tempo urbanizacji
ma by¢ najszybsze (UN DESA 2018), zagrozenia zwigzane z niedoborem,
nadmiarem i zanieczyszczeniem wody w obszarach zurbanizowanych
moga mie¢ globalne skutki (Kundzewicz, Kowalczak 2011).

Podobny boom urbanizacyjny i jego srodowiskowe konsekwencje
Europa przezywala w x1x i xx wieku. Obecnie miasta europejskie sa
coraz bardziej zréwnowazone, mimo iz zamieszkuje je 74% populacji
Starego Kontynentu. Do$wiadczenia ubiegtych wiekéw pozwolily nam
podnies¢ standardy srodowiskowe, ale czy europejskie miasta sg juz
przyjazne wodzie?
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Przyjazn to serdeczne stosunki oparte na wzajemnej zyczliwosci, za-
ufaniu i szacunku. Aby méwi¢ o przyjazni, trzeba mie¢ do czynienia co
najmniej z dwoma podmiotami, ktére wzajemnie respektuja swoja oso-
bowos¢. O ile miasta, jako zbiorowosci ludzkie, sg traktowane jako pod-
mioty w znaczeniu prawnym i gospodarczym, o tyle woda dawno stracita
podmiotowos¢. Czy mozna darzy¢ przyjaznia substancje — przedmiot,
ktéry wykorzystujemy? Okreslenie ,,miasto przyjazne wodzie” wydaje
sie oksymoronem, jak ,,urbanistyka nomadéw”. Historia urbanizacji to
przeciez proces zmagan z naturg. A jednak... ubiegloroczne doniesienia
o Whanganui’, Gangesie i Jamunie? - rzekach, ktére uzyskaty osobowos¢
prawna, upowazniajg do postawienia nastepujacych pytan: Jak zmieniaty
sie relacje miedzy miastami a woda? Czy uczymy si¢ na btedach? I czy
mozliwa jest przyjazi po rozwodzie?

Zmiany relacji miedzy miastami a woda

Okres respektu, podboju i powrotu
Relacje miedzy czlowiekiem a wodg s3 pochodng wartosci generowanych
przez systemy spolteczno-ekonomiczne, ktére ewoluowaly pod wplywem
religii, filozofii i nauki, transformacji geopolitycznych i postepu technicz-
nego. Siegajaca paleolitu historia ludzkiego osadnictwa byla nierozerwal-
nie zwigzana z woda i wynikala, rzecz jasna, z koniecznosci zaspokajania
podstawowych potrzeb bytowych. Wraz z rozwojem cywilizacji relacje
poglebialy sie, obejmujac nie tylko funkcje obronne, transportowe, sanitarne
czy produkcyjne, ale réwniez duchowo-religijne i kulturowo-polityczne.
Pierwsze, wielkie cywilizacje starozytne, w ktorych zaczety powstawac
miasta w I11 i I tysigcleciu p.n.e, narodzity si¢ nad wielkimi rzekami?, ktére

Parlament Nowej Zelandii uznal rzeke czczong przez Maoryséw za osobe prawna (Mi-
chalak 2017).

Indie: $wigte rzeki otrzymaly status ,,bytow zywych” i osobowo$¢ prawna (PAP 2017).
Egipska nad Nilem (ok. 3000 p.n.e), babilonska (ok. 3500 p.n.e) nad Eufratem i Tygry-
sem, indyjska (ok. 2500 p.n.e) w dorzeczu Indusu, Gangesu i Brahmaputry, chinska

Anna Januchta-Szostak

wyznaczaly kregostup struktur osadniczych zasiegiem drog wodnych i sys-
temow melioracyjno-irygacyjnych. Karl Wittfogel (1957) nadal im miano
»cywilizacji hydraulicznych”, co wigze si¢ nie tylko z woda, ale tez z forma
organizacji spoleczenstwa. Wedtug Wittfogela w tym okresie historycznym
jedynie despotyczne formy rzagdéw oparte na niewolnictwie umozliwiaty
kontrolowanie Zywiotu przy zastosowaniu prymitywnych technologii.

Przyjmujac poziom rozwoju zeglugi jako miernik postepu, Tadeusz
Ocioszynski (1968, s. 24—25) wyodrebnit trzy etapy cywilizacji: potamiczne,
talasoiczne i oceaniczne, ktore charakteryzowaly sie réznym zasiegiem
podboju przestrzeni wodnych.

Relacje miedzy czlowiekiem a rzeka w ukladzie przyrodniczym i go-
spodarczym analizowal Krzysztof H. Wojciechowski (2000, s. 187-201),
ktory zwrdcil uwage na przyczyny i kierunki zmian w trzech zasadniczych
okresach: 1) okresie pierwotnej rownowagi funkgji rzek, 2) okresie domi-
nacji funkcji priorytetowych, zapoczatkowanych rewolucja przemystowa
oraz 3) okresie wielofunkcyjnego gospodarczego wykorzystania rzek,
w ktérym zaczeto dostrzegacé negatywne skutki srodowiskowe przedsie-
wziec¢ hydrotechnicznych i nowe, rekreacyjne funkcje rzek.

Podobne etapy wyréznit Marek Kosmala (2011, s. 5-6), przyjmujac
zwiazki ze §rodowiskiem za miernik rozwoju cywilizacji. Zmiany de-
terminowane postawa cztowieka wobec natury wyraznie zarysowuja sie
w trzech okresach: stoicko-sakralnym (od poczatkéw osadnictwa do cza-
sow rewolucji przemystowej), ujarzmiajaco-eksploatacyjnym (od poczatku
x1x wieku do lat 70. xx wieku) i ekologiczno-hedonistycznym (zapoczat-
kowanym Raportem U Thanta w 1969 roku i rozwijanym w xX1 wieku).

Analizujac etapy ksztaltowania relacji migdzy miastem a wodg, trudno
nie zauwazy¢ rozwojowej okreznosdci (Bendyk, Hausner, Kudtacz 2016).
Zmiany wartosci okreslajacych stosunek cztowieka do przyrody i po-
strzeganie znaczenia wody w rozwoju struktur osadniczych przybieraja
forme spirali. Przedstawiam je w trzech etapach: RESPEKTU, PODBOJU
i POWROTU.

(ok. 1500 p.n.e) - od kolebki w dorzeczu Huang-Ho po caly obszar dorzecza Jangcy i dalej
na poludnie, a srédkontynentalna, irariska nad Amu-darig i Syr-daria.
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Okres RESPEKTU? — od poczatkéw osadnictwa do epoki wielkich
»0dkry¢” geograficznych na przelomie xv i xv1 wieku - cechowala racjo-
nalno$¢ wykorzystania zasoboéw i rOwnowaga pomiedzy zagospodarowa-
niem rzek na potrzeby czlowieka a mozliwo$ciami regeneracji sSrodowiska
naturalnego. Poziom wiedzy technicznej uniemozliwial kontrolowanie
zywiolu, a skala ingerencji przestrzennych i poziom urbanizacji byty na
tyle niskie, ze nie grozily degradacja srodowiska. Nawet wielkie przedsie-
wziecia ery starozytnej, takie jak systemy irygacyjne Egiptu i Mezopotamii,
chinskie kanaly zeglugowe, miejskie ukltady wodociagow i kanalizacji
(np. w Mohenjo-Daro ok. 2550 p.n.e.), czy rzymskie akwedukty mialy
niewielki wplyw na zdrowe $rodowisko naturalne. Odpornos$¢ i dyna-
mika uktadéw przyrodniczych rekompensowaly skutki antropogennych
przeksztalcen (Wojciechowski 2000).

Starozytne i redniowieczne miasta balansowaly na granicy korzysci
i zagrozen, z jednej strony, wykorzystujac transportowe, obronne i pro-
dukcyjne atuty wody, z drugiej zas - respektujac zagrozenia powodziowe.
Charakterystyczng cechg tego okresu byla tez podmiotowos$¢ zywiotu.
Wedlug filozofii stoickiej cala Natura byla rozumna, harmonijna i boska,
a $wieto$¢ wody czczono pod postacig calego panteonu bostw.

Regres techniki w okresie sredniowiecza wstrzymal proces ujarzmia-
nia rzek, cho¢ Holendrzy wytworzyli specyficzng kulture koegzystencji
z woda, taczaca respekt z ekspansjg. Osuszajac kolejne poldery, zyli ze
swiadomoscig, ze kazda ingerencja ma swoja ceng, a zywiol potrafi upo-
mniec si¢ 0 swoja przestrzen.

Okres PoDBOJU® - od xVvI wieku do lat 70. xx wieku - zaznaczyt
sie antagonizacja kultury i natury. Postep nauki i techniki stopniowo

Stowo respekt jest synonimem szacunku podszytego obawa i trafnie oddaje stosunek ludzi
do rzek we wczesnym okresie rozwoju cywilizacji. Respekt wynikal z poczucia calkowitej
zaleznosci od wody, podziwu dla jej zyciodajnej sily, a réwnoczesnie ze strachu wobec
niezrozumiatych i nieprzewidywalnych kapryséw zywiotu.

Cecha podboju jest agresywna ekspansja, konfrontacja, walka i podporzadkowanie
przeciwnika, a w koncu ujarzmianie i eksploatacja. Takie podejscie zaczeto dominowaé
w relacjach czlowiek-woda wraz z umacnianiem si¢ antropocentrycznych dogmatow
i rozwojem techniki.
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znosil ograniczenia zwigzane z wykorzystaniem zasobéw wodnych
i umacniat przekonanie, Ze zapanowanie nad zywiolem wody jest tylko
kwestig czasu i kosztow. A dominujaca w Europie religia chrzescijanska
nie tylko zakonczyla poganskie wierzenia w §wieto$¢ rzek, ale umocnila
antropocentryczng perspektywe postrzegania Srodowiska. Przedmiotowy
sposéb traktowania natury, uzasadniany najpierw ,,boskim prawem wia-
dzy”¢, potem utylitaryzmem i liberalizmem gospodarczym, doprowadzit
do rabunkowej eksploatacji zasobow, a miara postepu stal sie poziom
ujarzmienia przyrody.

Droge podboju torowaly stopniowo starozytne wynalazki hydrotech-
niczne, ale dopiero przemiany kulturowe, polityczne i techniczne ery
nowozytnej nadaly jej wymiar globalny, wprowadzajac Europe w ere ko-
lonializmu trwajgcego az do xx wieku. Wielkie ,,odkrycia” geograficzne
na przefomie xv i xv1 wieku zapoczatkowaly podboj zamorskich kultur
niechrze$cijanskich, eksploatacje zasobow $rodowiska przyrodniczego,
rozwoj miast i intensywne przeksztalcenia sieci hydrograficznej w okresie
od xv11 do polowy x1x wieku.

Apogeum podboju przypada na okres rewolucji przemystowej. Inten-
sywna industrializacja terendéw nadrzecznych i chaotyczna urbanizacja
doprowadzity do zanikania struktur zieleni, zanieczyszczenia srodowi-
ska, uszczelniania zlewni i pogarszania si¢ warunkéw zycia. Budowa
wodociagdw rozwigzata problem dostarczania wody, ale pozbywanie si¢
miejskich nieczystosci dlugo przypominalo ,,sprzatanie stajni Augia-
sza”. Powigzanie wybuchajacych regularnie epidemii z zanieczyszcze-
niem wody byto powodem ,wypowiedzenia wojny” wszystkim terenom
podmokiym w miastach. Szczegélnie bagna i rozlewiska stojacej wody
traktowane byly jako siedliska choréb, wylegarnie komaroéw, trudno do-
stepne nieuzytki zajmujace cenng przestrzen miejska. Nic dziwnego, ze
melioracja i ,odzyskiwanie” tych obszaréw stalo si¢ pozagdanym celem
inwestycji miejskich. Duze rzeki i ich doliny byly przedmiotem szeroko

Koncepcja filozoficzno-polityczna, zapoczatkowana traktatem ,,Patriarcha” Roberta Fil-
mera (1680), uzasadniala absolutng wiadz¢ monarchow jej boska geneza, ale odnosita
sie tez do wladzy nad przyroda.
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zakrojonych prac regulacyjnych i obwalowan przeciwpowodziowych (np.
Ren, Dunaj), natomiast mate cieki zamieniano w kolektory $ciekowe (np.
La Bievre w Paryzu, Fleet w Londynie, Peltew we Lwowie, potoki Lodzi
i wiele innych). W x1x i xx wieku z krajobrazu europejskich miast znik-
neta wigkszo$¢ matych rzek i strumieni, tereny zalewowe zostaty odcigte
watami i zabudowane, mokradla - osuszone, rozlegle potacie gruntéw
miejskich - uszczelnione i zdrenowane, a wody opadowe — odprowadzane
wprost do zbiorczych systeméw kanalizacyjnych.

Skala urbanizacji, industrializacji i eksploatacji zasobéw naturalnych,
jakiej nie notowano w historii, wywotala globalne skutki srodowiskowe
i zmiany klimatu, wprowadzajac $§wiat w epoke Antropocenu.

Okres POWROTU” rozpoczal si¢ w drugiej potowie xx wieku, kiedy
wkroczyliSmy w etap cywilizacji ekologiczno-hedonistycznej (Kosmala
2011, s. 5). Okreslenie to dobrze oddaje transformacje spolecznych wartosci,
cho¢ raczej to hedonistyczne priorytety rozwoju indukowaly budzenie
swiadomosci ekologicznej i jej legislacyjne nastepstwa.

Po okresie powojennej odbudowy do glosu doszly hedonistyczne ar-
gumenty spoteczno-kulturowe: potrzeba poprawy warunkow zycia i wy-
poczynku w miastach oraz podnoszenia jakosci przestrzeni nadrzecznej®,
co skierowato uwage planistow na zdegradowane wybrzeza. Jednak pod
koniec lat 60. skazenie Srodowiska zaczeto stanowi¢ bariere rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Mimo to, juz w koncu lat 60. rozpoczal si¢ proces
odzyskiwania nadbrzezy®. Miasta osiagnely prog rozwojowy, po przekro-

Powrét nie oznacza w tym przypadku zmierzania do punktu wyjscia. Na spirali rozwoju
cywilizacji jestesmy w zupelnie innym punkcie i nie ma mozliwosci powrotu do stanu
pierwotnej réwnowagi panujacej przed ,,podbojem’, ale wyraznym symptomem zmian
jest stopniowy powrdt do poszanowania srodowiska.

W latach 9o. nowy kierunek wyznaczyla rewitalizacja obszaréw nad rzeka Nervion
w Bilbao. Spektakularny obiekt Muzeum Guggenheima uruchomit fenomen kulturowy,
nazwany efektem Bilbao, a tereny nadwodne wielu miast staly sie obszarami ekspozycji
ikon architektury.

Rewitalizacja (urban renewal, revitalisation) odnosi si¢ do proceséw ,,0zywiania” struk-
tur miejskich, ktére na skutek wieloletnich zaniedban znalazly sie w stanie kryzysu —
utracily spoteczna i gospodarcza witalno$¢ i atrakcyjno$¢ krajobrazows. Odzyskiwanie
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czeniu ktérego rewitalizacja zdegradowanych terenéw nadwodnych stata
sie nie tylko oplacalna, ale wrecz konieczna. Wielkie inwestycje rewita-
lizacyjne lat 80. w Londynie i Rotterdamie byly skoncentrowane przede
wszystkim na czynnikach ekonomicznych i infrastrukturalnych, przecieraty
szlaki koordynacji i finansowania, a ich gléwnym celem byta transfor-
macja wizerunku miast, przyciagniecie kapitalu i nowych mieszkancéw.

Przelom w relacjach miasto-rzeka rozpoczat sie w latach 70. xx wieku,
kiedy nie dalo sie¢ juz dtuzej ignorowac zaleznosci pomiedzy przeksztat-
ceniami zlewni a ich skutkami w dolinach, a konieczno$¢ minimalizacji
ryzyka $rodowiskowego i powodziowego stala si¢ naglaca. W 1985 roku
dyrektywa E1A 85/337/EWG zobligowala panstwa europejskie do oceny
skutkow srodowiskowych przedsiewzigé, a w kolejnych latach uchwa-
lono kluczowe dyrektywy srodowiskowe™®. Problemy zwigzane z woda,
zaréwno jako$ciowe (stan rzek, rodzaje zanieczyszczen), jak i ilosciowe
(susze, powodzie, zarzadzanie zasobami wody) najdluzej pozostawaty
poza obszarem wspdlnych uregulowan prawnych Unii Europejskiej™.
Wprawdzie juz 1968 roku zostala przyjeta Europejska Karta Wody, ale
jak wiekszos¢ deklaracji bez umocowania w systemie prawnym, nie byla

nadbrzezy portowych, zapoczatkowane przez Stany Zjednoczone projektem Inner Port
w Baltimore (1963), stalo si¢ katalizatorem rozwoju miast nadwodnych: Bostonu, Toronto
(Harbourfront, 1972), Nowego Jorku (Battery Park City, 1979, wybrzeza Hudson i East
River na Manhattanie), Vancouver (Grandville Island, 1979) i wielu innych (Breen, Rigby
1996, Lorens 2001). W Europie przykladami pionierskich rewitalizacji dawnych portéw
s3 m.in. londynskie Docklands nad Tamiza (od 1981 roku) i Kop van Zuid nad Moza
w Rotterdamie (od 1987 roku). W Polsce procesy rewitalizacji terenéw nadrzecznych
rozpoczely sie dopiero na przefomie xx i xx1 wieku (np. Mlode Miasto w Gdansku).
M.in.: dyrektywa 91/271/EwG dotyczaca oczyszczania sciekéw komunalnych, 91/676/EEC
Dyrektywa Azotanowa, 92/43/EwG Dyrektywa Siedliskowa, 2009/147/WE Dyrektywa
Ptasia, 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko i inne.

W Stanach Zjednoczonych w 1972 roku uchwalono Ustawe o Czystej Wodzie, ktora wy-
znaczyla ambitne cele eliminacji Zrédet zanieczyszczen, odtworzenia i utrzymania czy-
stosci wod, umozliwiajacej gospodarke rybacka, ochrone dzikiej przyrody i mozliwoé¢
rekreacji wodnej. W Europie podobne cele okreélita Ramowa Dyrektywa Wodna (2000),
ktora zaczeta obowigzywac niemal 30 lat pdZniej, a w Polsce zostala transponowana do
Prawa Wodnego i innych ustaw dopiero w 2011 roku.
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respektowana. Zmiana paradygmatow gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej nastgpita dopiero na przetomie xx i xx1 wieku za
sprawg kluczowych dyrektyw wodnych: Ramowej Dyrektywy Wodnej
(2000) oraz Dyrektywy powodziowej (2007).

Konieczno$¢ integracji gospodarki wodnej z planowaniem przestrzen-
nymi i ochrong srodowiska dostrzezono réwniez w skali miast. Karta
z Baltimore (2007) stanowita zobowigzanie do opracowania nowych, zde-
centralizowanych miejskich systeméw wodnych opartych na nasladowaniu
naturalnych cyklow przyrodniczych. W pierwszej dekadzie xx1 wieku
pojawily si¢ nowe trendy planowania i projektowania, eksponujace ko-
nieczno$¢ uwrazliwienia na aspekty wodne w urbanistyce. W Australii
upowszechniano water-sensitive urban design (WsuD) — planowanie
przestrzenne i projektowanie inzynieryjne uwzgledniajace miejski obieg
wody, nastawione na minimalizacje¢ zagrozen dla srodowiska oraz popra-
we walorow estetycznych i rekreacyjnych (BMT wBM 2009). W Stanach
Zjednoczonych podobne cele sformutowano pod nazwg low-impact deve-
lopment (L1D), a w Wielkiej Brytanii - Sustainable Drainage System (Sups).

Ewolucja wartosci

Proces powrotu byt $cisle zwigzany z budzeniem spotecznej $wiadomo-
$ci — od dostrzezenia probleméw (m.in. Raport U Thanta 1969; Raport
Brudland 1987, raporty 1pcc) i determinacji spoleczenstw, poprzez zmiany
wartosci i priorytetéw rozwojowych (m.in. deklaracje i programy oNz
1972, 1976, 1992, 1996; Nowa Karta Ateniska 2003), az do poszukiwania
narzedzi realizacji celow zréwnowazonego rozwoju (m.in. dyrektywy
$rodowiskowe i wodne UE).

Waznym stymulatorem zmian byl rozwoj ekologii i etyki srodowiskowe;.
Zrozumienie dynamiki ekosystemoéw (Holling 1978, Peterson i in. 1998)
skierowalo uwage badaczy na mozliwosci nasladowania naturalnych
cyklow przyrody w rozwoju miast (Tjallingii 1995). Utracone w wyniku
degradacji walory srodowiska naturalnego, zostaly zauwazone i eko-
nomicznie docenione jako ustugi lub swiadczenia ekosysteméw (Daily
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1997; Pedersen-Zari 2012), a rozwoj inzynierii ekologicznej (Odum 1971)
stworzyl narze¢dzia projektowania zréwnowazonych systemow, z uwzgled-
nieniem ekologicznych podstaw integrujacych potrzeby spoteczenstwa
i Srodowiska naturalnego dla obopoélnych korzysci (Bergen i in. 2001).

Powoli zmienia si¢ percepcja srodowiska, przyjmujac formy fizjo-,
eko- lub biocentryzmu, cho¢ antropocentryczne postrzeganie wody
w kategoriach korzysci i zagrozen wcigz jest podejsciem dominujacym,
a uzasadnienie potrzeb ochrony $rodowiska wymaga ekonomicznych
argumentow’2. Integracja ochrony srodowiska z ekonomia, zostala wy-
raznie wyartykulowana na Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju Rio+20
(2012) i w Strategii Zielonego Wzrostu (OECD 2011), ukierunkowanej na
osiagniecie wzrostu gospodarczego i rozwoju przy uwzglednieniu, ze
kapital przyrodniczy bedzie trwale zapewnia¢ dobra i ustugi, od ktérych
zalezy jako$¢ zycia czlowieka.

Wriaz jednak daleko jeszcze do regeneratywnego rozwoju miast (Cole
2012), ktory umozliwialby nie tylko minimalizacje¢ szkod, ale odbudowe
(regeneracje) Srodowiska przyrodniczego i tworzenie witalnych ekosys-
temow, ktorych integralng czescia sa ludzkie habitaty.

LONDYN-TAMIZA: studium w perspektywie RGB™

Londyn jest miastem, ktore popetnilo chyba wszystkie ,,grzechy” przeciw
wodzie. Ten krotki zarys historyczny ilustruje droge podboju - eksplo-

Swiadczy o tym cho¢by ekonomiczno-techniczna forma narracji: ,ustugi ekosystemow”
zostaly wyrazone w jezyku ekonomii - jako wkfad naturalnych ekosysteméw w szeroko
pojety dobrobyt cztowieka lub jako dochéd wyplywajacy z kapitatu naturalnego. ,Metafora
natury jako zasobu, ktory zapewnia przeplyw ustug, jest niewystarczajaca [...] dla zadania,
ktére nas czeka.” (Norgaard 2010). Struktury zieleni w miastach nabraty znaczenia ekono-
micznego jako ,,zielona infrastruktura’, a ,,inzynieria ekologiczna” zostala zdefiniowana
jako wykorzystanie naturalnych proceséw zachodzacych w srodowisku, w celu osiagnie-
cia korzy$ci zaréwno przez czlowieka, jak i przez samo $rodowisko (Odum 1971, s. 331).
Holistyczne ujecie rodowiska, obejmujace struktury: R (red) - zurbanizowane, G (green) —
przyrodnicze i B (blue) - wodne.
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atacji Tamizy i jej doptywodw, odciecia od zlewni i zanieczyszczenia, oraz
droge powrotu — odbudowy relacji miedzy rzeka a jej miejska zlewnia.

Rozwdj dzieki wodzie

Juz na poczatku naszej ery rzymskie Londinium dzieki kontaktom handlo-
wym z krajami kontynentu europejskiego stalo sie jednym z najbogatszych
miast Imperium. U schylku xv1 wieku Anglia dotaczyla do europejskiej

rywalizacji kolonialnej, a w xv11 wieku stala si¢ potega morska. Wzdluz
Tamizy rozrastaly si¢ nabrzeza przetadunkowe, stocznie i sklady, zmie-
niajac tereny nadrzeczne w wielkie pasmo portowe. W gestniejacej tkance

miasta brakowalo struktur zieleni i przestrzeni publicznych'. Tamiza

zawsze byla dla Londynczykow nie tyle Zrodtem piekna, co bogactwa,
a transport wodny stal sie kolem zamachowym rewolucji przemystowe;j

i rozwoju gospodarczego miasta. Wraz ze wzrostem uprzemyslowienia

i populacji Londynu' jako$¢ wody w Tamizie zaczela si¢ zauwazalnie

pogarsza¢, a pozbawione kanalizacji, gesto zabudowane miasto regularnie

nawiedzaly epidemie (Halliday 2013). Pod wplywem naciskow spotecznych

Parlament brytyjski w 1844 roku przyjal Prawo Budowlane ograniczajace

uzywanie szamb i nakladajace obowigzek odprowadzania sciekdéw do ka-
nalizacji. Paradoksalnie doprowadzilo to jednak do pogorszenia sytuacji

i dalszego wzrostu zanieczyszczenia rzeki.

Przyczyng wielkiej katastrofy ekologicznej w 1858 roku (tzw. The Great
Stink) bylo zanieczyszczenie Tamizy $ciekami komunalnymi i przemy-
stowymi. Ze wzgledu na powolny nurt rzeki i jej podatnos$¢ na plywy
wiekszos$¢ $ciekow nie byla splukiwana do morza, ale osiadata na dnie.
Rekordowe upaty doprowadzity do spadku poziomu wody i odstoniecia
zalegajacych w niej nieczystosci, a ucigzliwy fetor sparalizowat zycie mia-

Charakterystyczna dla Londynu forma struktur zieleni staly si¢ miejskie skwery. W x1x wie-
ku pluca miasta stanowily dwa duze parki: Hyde Park, ktéry stal sic miejscem publicz-
nym juz w 1637 roku, i Regent’s Park - zaprojektowany przez Johna Nasha i otwarty dla
zwiedzajacych w 1835 roku.

W 1811 roku populacja miasta przekraczata 4,5 mln, a w catej aglomeracji mieszkato 7 mln
mieszkafcow (szerzej: Demography of London 2018).
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sta (ibidem 2013). Dopiero planowa, szeroko zakrojona budowa systemu
wodno-kanalizacyjnego Londynu, nadzorowana przez inzyniera Josepha
Bazalgette, przyniosla zamierzone rezultaty. Staraniem Bazalgette wzdtuz
Tamizy zbudowano kanaly o tacznej diugosci okolo 130 kilometrow, ktore
transportowaly $cieki az na wschodnie rubieze Londynu, zastosowano
przepompownie i oczyszczalnie sciekéw. Zbudowano tez trzy nabrzeza
przy Tamizie w dzielnicach Victoria, Chelsea oraz Vauxhall, ktére popra-
wily przeptyw wody i warunki zeglugi. Wedtug Petera Ackroyda (2011,
s. 80) znaczenie tych prac stawia Bazalgette w panteonie najwiekszych
kreatoréw Londynu - obok Johna Nasha i Christophera Wrena. W tam-
tych czasach bylo to z pewnoscia najlepsze rozwiazanie, jednak na skutek
budowy systemu kanalizacji wiele matych rzek znikneto z mapy Londynu
(np. Fleet, Tyburn czy Effra).

Ekohydrologiczne koszty rozwoju miasta

Tamiza byta Zrédltem bogactwa i symbolem Londynu, ale ponosita wysokie
koszty rozwoju miasta. W przesztoséci dolny bieg rzeki byt szeroki i ptytki
z rozleglymi terenami bagiennymi. Przez lata osuszano przybrzezne mo-
kradla, podnoszono nabrzeza i zawezano doline obwatowaniami, a sama
rzeke poglebiano i regulowano. W efekcie dolina Tamizy w Londynie zwe-
zila sie pieciokrotnie (z ok 1,5 km do niespetna 300 m), a wiele miejskich
doplywoéw zasila ja obecnie pod ziemig. Zabudowa portowo-skladowa
odciefa miasto od rzeki na calej dtugosci dolnego odcinka Tamizy. Jedynie
srédmiejskie wybrzeza tworzyly przestrzen publiczna dostepna dla miesz-
kancow. Do lat 60. rzeka byla katastrofalnie zanieczyszczona i calkowicie
pozbawiona biocenozy. Dopiero wlatach 9o. xx wieku, w wyniku zmiany
standardéw srodowiskowych i akeji oczyszczania rzeki, w Tamizie znéw
pojawily sie ryby. Jeszcze bardziej ucierpialy jej miejskie doptywy. Czes¢
z nich w x1x i xx wieku zostala przeksztalcona w kanaly transportowe,
jak rzeka Lee, inne pelnig role skanalizowanych odbiornikéw sciekéw
opadowych (np. rzeka Ravensbourne), ktérych srédmiejskie odcinki sa
przykryte, podobnie jak mate strumienie zamienione w kolektory $cie-
kowe (np. jak rzeka Fleet). Sie¢ wodna Londynu obejmuje ponad 600 km
ciekow. Az 37% doptywéw Tamizy jest skanalizowanych pod ziemia, 25%
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ma umocnione brzegi i zabudowe hydrotechniczna, a 7% jest siedliskiem
obcych gatunkéw inwazyjnych (Oates 2012). W wyniku kanalizacji i zabu-
dowy londynskie rzeki zostaly odci¢te od srodowiska naturalnego, a ich
doliny nie tworzg kanwy struktur zieleni w miescie.

Rewitalizacja nadbrzezy i regeneracja londynskich rzek
Intensywny rozwoj nadrzecznych funkeji portowych i przemystowych
Londynu trwal do lat 60. xx wieku. W nastepnym dziesi¢cioleciu stopnio-
wo podupadal, a do konca lat 70. opustoszaly wszystkie londynskie doki,
pozostawiajgc pas zdegradowanych obszaréw nadrzecznych o powierzchni
21 km?. Wprawdzie juz w 1971 roku zostal przygotowany rzadowy raport
na temat planow rewitalizacyjnych, ale dopiero 10 lat pdzniej powotano
London Docklands Development Corporation i zalozono specjalna strefe
ekonomiczng (1982) w celu rewitalizacji londynskich Docklands. Pierwsze
doswiadczenia zwigzane z budowa Canary Wharf (1980 -1990) ujawnily
wiele problemdw inwestycyjnych i organizacyjnych. Zast6j byt zwigzany
nie tylko z kryzysem na rynku nieruchomoéci, ale tez z brakiem infrastruk-
tury komunikacyjnej, niska jako$cia krajobrazu i zanieczyszczeniem wody.

Regeneracja nadbrzezy okazala si¢ wyzwaniem wymagajacym sko-
ordynowanych inwestycji w obszarach gospodarczo-kulturowych (RED),
srodowiskowych (GREEN) i wodnych (BLUE). Co wigcej, inwestycje te nie
ograniczaly sie do Tamizy i jej najblizszego sasiedztwa, jak pierwotnie
zakladano, ale musialy obja¢ caly obszar Wielkiego Londynu, z uwzgled-
nieniem zasiggu zlewni miejskich.

Warunkiem sukcesu transformacji nadbrzezy w obszarze RED byly:

- rewitalizacja sasiadujacych obszaréw nadrzecznych, np. Greenwich,

Deptford, Royal Docks,

- rozbudowa polgczen komunikacyjnych (wlaczenie Isle of Dogs do lon-

dynskiej sieci metra, przedtuzenie Jubilee Line i rozbudowa kolei DLR),

+ poprawa dostepnosci nabrzezy, podnoszenie waloréw rekreacyjnych i atrak-

cyjnosci przestrzeni publicznych poprzez tworzenie parkéw (np. Thames
Barrier Park), bulwardw i tras spacerowych oraz infrastruktury rekreacyj-
no-sportowej (np. Millenium Dome ,,the O2”, osrodki sportéw wodnych,
przystanie, farmy miejskie itp.),
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- ozywienie spofeczno-kulturalne (budowa obiektow kultury i dzialania

promocyjno-edukacyjne),

+ podnoszenie jakosci krajobrazu frontéw wodnych (Tamiza - gtéwna 0§

kompozycji miasta, ochrona krajobrazu kulturowego srédmiejskiego od-
cinka, spektakularne obiekty architektury w rejonie nadbrzezy oraz City),

+ promowanie gospodarczych, kulturowych i sSrodowiskowych wartosci

Tamizy (a pdzniej réwniez innych rzek Londynu, np. London Rivers
Week organizowany przez Thames21).
W obszarze GREEN:

- poprawa jakosci srodowiska i struktur zieleni nadrzecznej oraz pro-

ekologicznych standardéw zabudowy (pionierskie osiedle ekologiczne
Greenwich Millennium Village, Greenwich Peninsula Ecology Park i inne),

- zwiekszanie udziatu terendéw zieleni w miescie (odbudowa kapitalu na-

turalnego i ustug ekosystemowych poprzez zielong infrastrukture, m.in.:
wodna (Lws 2011) i Srodowiskowa (LES 2018) strategia Londynu),

+ laczenie rozproszonych obszar6ow zieleni w ciagi rekreacyjne (np. ,,Zie-

lony Lancuch”),

+ przywrécenie biologicznego zycia Tamizy (kontrola sptywu zanieczysz-

czen, regeneracja z zastosowaniem narzedzi inzynierii ekologicznej).
A w obszarze BLUE:

- redukcja ryzyka i negatywnych skutkéw powodzi, z uwzglednieniem

splywdéw powierzchniowych i podziemnych, przecigzen kanalizacji
(wdrazanie Subs/G1), powodzi rzecznych (odbudowa pojemnosci reten-
cyjnej doplywdéw Tamizy - LARP 2009) oraz skutkdéw ptywow i powodzi
sztormowych (Thames Barrier 1972-1984),

- Iaczenie i wielofunkcyjne zagospodarowanie sieci hydrograficznej Lon-

dynu (strategia The Blue Ribbon Network - The London Plan 2004),

- zrownowazenie wykorzystania zasobow wodnych,
+ poprawa jakos$ci wody Tamizy i jej doptywoéw (zintegrowane zarzadzanie

zlewnia rzeki IRBM, Thames Tideway Tunnel 2016-2023).

Obecnie fronty wodne Londynu sg wizytéwka turystyczng — prze-
strzenig ekspozycji historycznej panoramy miasta i nowej, spektakular-
nej architektury. Jednak przeksztalcenie metropolii w miasto przyjazne
wodzie i mieszkancom wymaga jeszcze wielu wysitkow, zwlaszcza ze
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populacja Londynu stale si¢ rozrasta, a zmiany klimatyczne stawiaja
nowe wyzwania.

Strategie powrotu
Proces przywracania londynskim rzekom ekohydrologicznej zywotnosci
i witalnosci spoteczno-kulturowej wymagat dlugoterminowej wizji i sys-
temowych dziatan naprawczych - powigzanych nie tylko z regeneracja
srodowiska i modernizacja systeméw wodno-kanalizacyjnych, ale réwniez
z edukacja i zaangazowaniem spoleczenstwa w procesy rewitalizacyjne
oraz tworzeniem partnerstwa publiczno-prywatnego.

Idee nastawione na zahamowanie ekspansji przestrzennej Londynu
i poprawe warunkow wypoczynku pojawily si¢ juz na poczatku xx wieku'®
w postaci koncepcji ,,Zielonego Pasa” otaczajacego obszar metropolitalny
Londynu. Tzw. Green Belt stworzyt strefe wypoczynku weekendowego,
ale negatywnym skutkiem okazalo si¢ zageszczenie wewnetrznej struk-
tury miasta, co pogorszyto warunki rekreacji codziennej. Rozproszony
uklad zieleni (parki, skwery) nie zapewniat cigglodci przyrodniczej i re-
kreacyjnej. W odpowiedzi powstata koncepcja ,,Zielonego Lanicucha™7 -
polaczonego systemu parkow na obrzezach miasta. Uklad promienistych
korytarzy, wiazacych oba pierécienie, jest tworzony w oparciu o doliny
rzeczne. Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ byto stworzenie w 1967
roku Lee Valley Regional Park. Katalizatorem dalszych zmian byly Letnie
Igrzyska Olimpijskie w Londynie w 2012 roku, a Queen Elizabeth Olympic
Park stat si¢ wizytéwka proekologicznego rozwoju Londynu'®. Sposob
ksztaltowania krajobrazu rzeki Lee byl skoncentrowany, z jednej strony,
na zachowaniu przemystowej tozsamosci, z drugiej za$, na renaturyzacji
fragmentéw koryta i odtwarzaniu siedlisk lokalnej fauny i flory.

Koncepcja ,,Zielonego Pasa” pojawila si¢ juz w 1935 roku, a 1947 roku zostala uwzgled-
niona w planach zagospodarowania przestrzennego.

W 1977 roku zrealizowano potudniows cz¢$¢ The Green Chain Walk, taczac tereny otwarte
pomiedzy Tamiza a Crystal Palace Park w system zieleni publicznej.

Park Olimpijski (pow. 2,5 km?) obejmowat wioske olimpijska i szereg spektakularnych obiek-
tow sportowych, m.in. Aquatics Centre (proj. Z. Hadid) czy Velodrome (proj. Hopkins Archi-
tects) oraz system $ciezek i przestrzeni publicznych z placami zabaw i miejscami wypoczynku.
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Strategicznym elementem Planu Wielkiego Londynu (2004, 2008, 2011
i 2016) jest Sie¢ Blekitnych Wsteg (The Blue Ribbon Network - BRN) —
polityka przestrzenna obejmujaca nie tylko Tamize, ale caly, potaczony
system hydrograficzny Londynu, czyli rzeki, ich doptywy i kanaly, oraz
polaczone obszary wodne, tj. doki, jeziora, sztuczne zbiorniki wodne. Co
wazne, idea sieci uwzglednia nie tylko wody powierzchniowe, ale réwniez
odcinki ciekdw skanalizowane pod ziemig oraz ich wzajemne powigzania
i relacje z otoczeniem. W planie Londynu z 2004 roku sformutowano
gléwne zasady rozwoju sieci BRN (The London Plan 2004):

. W celu utrzymania rozwoju Londynu w granicach administracyjnych bez

uszczuplania terendw zieleni, strategia zaklada ochrone i wzmacnianie
wielofunkcyjnego charakteru sieci poprzez preferencje funkeji korespon-
dujacych z bezposrednim sgsiedztwem wody.

. Sie¢ ma by¢ publicznie dostgpna i stuzy¢ funkcjom sportu, rekreacji

i edukacji, oferujac r6znorodnos¢ miejsc spokojnych i tetniagcych zyciem
w bezpiecznym i zdrowym $rodowisku.

. Dostepnos¢ dla wszystkich w ramach publicznej przestrzeni Londynu ma

zapewnic integracje spoteczna, a zasoby kulturowe i Srodowiskowe sieci
nalezy wykorzystywa¢ do rewitalizacji i rozwoju obszaréw zaniedbanych.

. Atrakcyjnos¢ sieci dla inwestycji i stymulacji wzrostu gospodarczego

wymaga regeneracji i aktywizacji stref nadbrzezy oraz wykorzystania
i rozbudowy drég wodnych.

. Aby poprawi¢ dostepnos¢ Londynu, nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie sieci

do transportu 0s6b i towaréw droga wodng, rozwoju rekreacji i turystyki,
a wzdluz ciekdw tworzy¢ system tras pieszych i rowerowych.

. Strategia zaklada réwniez ochrone i wzmacnianie réznorodnosci bio-

logicznej i krajobrazowej sieci, ktéra przyczynia sie do zywotnosci i od-
rebnosci wielu czesci Londynu. Miasto musi dysponowa¢ niezawodnymi
i zréwnowazonymi dostawami wody i metodami oczyszczania sciekdow,
a potencjal sieci nalezy wykorzysta¢ dla zarzadzania ryzykiem powodzi
w zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z globalnego ocieplenia.
Zasady i plany dzialan miasta ukierunkowane na regeneracj¢ rzek
zostaly sformulowane w porozumieniu z Agencja Ochrony Srodowiska
i szeregiem organizacji ekologicznych jako plan operacyjny The London
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Rivers Action Plan (LARP 2009). Pie¢ kluczowych celéw planu obejmuje:
1) poprawe zarzadzania powodzig przy uzyciu bardziej naturalnych pro-
cesow; 2) fagodzenie negatywnych skutkéw zmian klimatu; 3) dostepnosé
srodowiska naturalnego dla mieszkancéw poprzez rewitalizacje urbani-
styczno-przyrodnicza; 4) poprawe warunkow rekreacji i podniesienie
jakosci zycia; 5) wzmocnienie siedlisk dzikiej przyrody.

Obszar Wielkiego Londynu (1579 km?) pokrywa znaczng cze$¢ zlewni
Tamizy. Rzeka w miescie zajmuje 24 km2, a 80% jej obszaréw zalewowych
jest zurbanizowanych. Okoto 45 tys. nieruchomosci jest zagrozonych
powodzia stuletnig (1% zagrozenia powodziowego), z czego wigkszos¢
stanowig obszary ,,spolecznie uposledzone” (LARP 2009). Prawie 40%
obszaru Londynu ma nieprzepuszczalne nawierzchnie, totez ulewne opady
powoduja blyskawiczne wezbrania w ciekach i systemach kanalizacyjnych,
a czas ostrzegania przed powodzig jest bardzo krotki. Zasadniczym srod-
kiem redukcji ryzyka powodziowego w Londynie ma by¢ dostosowanie
zabudowy do zagrozen powodziowych i program odbudowy rzek uwzgled-
niony w Planie Zarzadzania Powodzig w Dorzeczu Tamizy (TCEMP 2009).

W 2011 roku 6wczesny burmistrz Londynu, Boris Johnson, podkre-
slal, ze, ,,powinni$my odwroci¢ hydrofobowg polityke z lat 60. xx wieku,
w wyniku ktérej naturalne rzeki zostaty zamkniete w betonie, i znalez¢
sposoby ksztaltowania krajobrazu w harmonii z wodg, aby ztagodzic¢ skut-
ki intensywnych opadéw, a zarazem upigkszac nasze miasto. Strategie te
pomoga nam stana¢ na ramionach Bazalgettea i stawi¢ czola wyzwaniom
przyszlosci” (Lws 2011). Waznym elementem Wodnej Strategii Londynu
(Lws 2011) bylo wykorzystanie zielonej infrastruktury (G1)'° i bardziej
kreatywne podejscie do zarzadzania ryzykiem powodzi opadowych, ukie-
runkowane na spowolnienie splywu ,,z chmury do rury” oraz gospodarcze
wykorzystanie wody deszczowej w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
uzdatniong wode wodociaggows.

W najnowszej Strategii Srodowiskowej Londynu (LEs — London
Environment Strategy, 2018) jeszcze silniej zostalo wyeksponowane zna-

Green Infrastructure — zielong infrastrukture miasta tworzy sie¢ parkéw, terendw otwar-
tych, ogrodow, lasow, rzek i mokradel, a takze drzewa uliczne i zielone dachy.
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czenie GI%° i Subs?' w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym i poprawie
czystosci wod Londynu oraz doceniono ustugi ekosystemowe, $wiadczone
przez londynski kapitat naturalny?2.

Rozbudowa niebiesko-zielonej infrastruktury jest $cisle zwigzana
z regeneracja przyrodniczg i renaturyzacja londynskich rzek, a jej celem
jest przywracanie bioréznorodnosci, bogactwa lokalnych ekosystemoéw
i rownowagi srodowiska, aby odtworzy¢ jego zdolnosci do samoregeneracji.
Osiagniecie tego celu wymaga wspdtpracy wladz, mieszkancow i licznych
organizacji rzadowych i pozarzadowych??, ale konsekwentna realizacja
dlugofalowej strategii przynosi efekty. Dzieki dostepnosci informacji,
licznym poradnikom i kampaniom edukacyjnym (np. London Rivers
Week Thames21) pojawia sie coraz wiecej lokalnych inicjatyw odnowy
rzek i strumieni w réznych dzielnicach Londynu. Do 2018 roku zrenatu-
ryzowano lub odkryto 27 km rzek w Londynie (The London Rivers Action

Zielona infrastruktura jest planowana i wykorzystywana w celu: promowania zdrowsze-
go stylu zycia, zmniejszenia skutkdéw zmiana klimatu, poprawy jako$ci powietrza i wody,
zachecania do aktywnego spedzania wolnego czasu, absorbcji dwutlenku wegla oraz

poprawy bioréznorodnosci i odpornosci ekologicznej (LES 2018, s. 135).

Sustainable Drainage Systems — zréwnowazone systemy drenazu umozliwiaja ograniczenie

ryzyka powodziowego ze strony wod powierzchniowych, oczyszczanie splywow powierzch-
niowych, zapobieganie przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do doplywéw rzek i strumieni

oraz oszczednos¢ wody pitnej, dzigki wykorzystaniu deszczéwki. Zréwnowazony drenaz
moze by¢ ,zielony” lub ,szary”. ,Zielone” systemy wykorzystuja naturalng roélinnoé¢
do oczyszczania i magazynowania wody, podczas gdy ,,szare” bazuja na infrastrukturze

wodno-kanalizacyjnej, jak podziemne zbiorniki, skrzynki retencyjno-infiltracyjne itp.,
do zatrzymywania i spowolnionego odprowadzania wody. Oba typy s skuteczne, jed-
nak zielone systemy oferuja dodatkowe korzysci, zwigkszajac ekologiczna ostone ciekdow,
podnoszac atrakcyjnos¢ krajobrazu i czysto$¢ srodowiska (LES 2018, s. 365).

W Londynie ro$nie ok. 8 mln drzew, ktore przynosza korzysci wysokosci 133 mln fun-
tow rocznie w zakresie usuwania zanieczyszczen powietrza, absorbcji dwutlenku wegla

i zapobiegania powodziom miejskim (LES 2018, s. 137-138).

London Rivers Restoration Group obejmuje: Environment Agency, Thames21, the Gre-
ater London Authority, the Wandle Trust, London Wildlife Trust, Green Corridor, the

Thames Estuary Partnership and the River Restoration Centre, a jest podgrupa wiekszej

organizacji the Catchment Partnerships in London (cPpiL).
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Plan 2009), m.in.: Brent, Crane, Colne, Roding, Beam, Ingrebourne i Lee.
Odtwarzanie ekosystemoéw londynskich rzek stuzy nie tylko zapewnieniu
przestrzeni dla wody (BLUE) i podnoszeniu bioréznorodnosci (GREEN),
ale réwniez jako$ci zycia mieszkancow i ich swiadomosci ekologicznej
(RED), co sprawia, ze Londyn jest na dobrej drodze, by sta¢ si¢ miastem
przyjaznym wodzie, sSrodowisku i ludziom.

Lekcje z przesztosci dla przysztosci

Czysta woda jest podstawg zycia miast, a jej jakos¢ zalezy od stanu $ro-
dowiska. Zdrowe $rodowisko jest zatem warunkiem rozwoju miast. Ta
prosta zalezno$¢ wydaje sie by¢ wcigz ignorowana w planowaniu i pro-
jektowaniu polskich miast. Rewitalizacja zwigzkow z woda jest czgsto
sprowadzana do odnowy nadbrzezy, ale koncentracja dzialan wylacznie na
estetyce i aktywizacji frontdw wodnych przypomina pudrowanie zamiast
leczenia. Inwestycje zwigzane z budowa niebiesko-zielonej infrastruktury,
w tym regeneracja przyrodnicza i renaturyzacjg rzek, sa dlugotrwate i nie
tak spektakularne, jak transformacje miejskich frontéw wodnych - nie
przynosza krétkoterminowych zyskéw?4, bywaja powierzchnio- i kapi-
talochlonne, niosg wiele czynnikéw ryzyka i niepewnos$ci?®. Stanowia
jednak niezbedny etap przywracania w zlewniach miejskich naturalnych
proceséw obiegu i oczyszczania wody. A budzenie swiadomosci ekolo-
gicznej przeksztalca si¢ w poczucie spotecznej odpowiedzialnosci za stan

Natomiast w dluzszej perspektywie ,,kazdy 1£ zainwestowany w odnowe rzek przynosi
7£ dlugoterminowych korzysci” (Ecosystem services assessment 2011, s. V).
»Przykladowo, nie da sie precyzyjnie okresli¢ przepustowosci koryt po renaturyzacji,
zmian morfologicznych w korycie i dolinie, czy tez przewidzie¢ reakcji sSrodowiska przy-
rodniczego na zmiany wywolane renaturyzacja. Dlatego bardzo waznym elementem pro-
cesu renaturyzacji jest monitoring zmian warunkéw srodowiskowych” (Bafikowska i in.
2010, 8. 195).
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srodowiska i jako$¢ wody?®. Przyktad Londynu pokazuje, ze powrét do
dobrych relacjii ,przyjazi” s3 mozliwe nawet po ,rozwodzie” miasta z rzeka.

W poréwnaniu do $wiatowych metropolii polskie miasta s3 niewielkie,
majg rozluzniong strukture i male zuzycie wody?”. Jest to ogromny po-
tencjal, ktory daje nam szansg ,,zielonego” i przyjaznego wodzie rozwoju,
zwlaszcza ze nasze miasta sg silnie odwodnione (rys. 1 - etap 3). Na razie
miasta podejmujg proby rewitalizacji nadbrzezy (etap 4), a nieliczne zaczy-
naja inwestowac w zielong infrastrukture. Kolejne fazy rozwoju - zwiazane
z uwzglednianiem obiegu wody w srodowisku miejskim, integracja urba-
nistyki z gospodarka wodng oraz spolecznym i planistycznym ,,uwrazli-
wianiem na wode” - s wcigz kwestia przysztosci.

W obecnym systemie zarzadzania miastami w Polsce planowanie
przestrzenne nie jest zintegrowane z ustugami wodno-kanalizacyjnymi,
gospodarowaniem wodg deszczowq i zarzadzaniem ryzykiem powodzi.
Obszary te sa nadzorowane przez rézne podmioty, ktére nie koordynuja
wzajemnie swoich dziatan. Do osiggniecia efektu synergii w realizacji celow
gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych konieczna jest zintegrowa-
na gospodarka wodno-przestrzenna w zlewniach miejskich (Bahri 2015)
i stworzenie mechanizméw zapewniajacych odpornosé i elastyczno$¢ miast,
zdolnosci adaptacji do zmian, sprawno$¢ oraz fad przestrzenny i jako$¢ zycia.

Miasta tworzg ludzie dla ludzi. Aby nawigza¢ przyjazne relacje miedzy
miastem a wodg, potrzebna jest zmiana spolecznych wartosci. Budowanie
kultury wody zaczyna sie od postulatow i strategii, ale celem jest zmiana
zarzadzania zasobami wody, przestrzeni i Srodowiska, upodmiotowie-
nie rzek i ich ekosystemoéw, a przede wszystkim stworzenie poczucia
wspdtodpowiedzialnosci mieszkancow (decydentéw, projektantow, wy-
konawcéw i uzytkownikéw) za witalno$¢ wody w kazdym obszarze zycia

Obok wspomnianych dziatann w Londynie, przykladem skutecznej polityki spolecznej
jest program ABC Waters (Active, Beautiful, Clean Waters, 2007-2030), ktory zostat
wprowadzony w Singapurze. Ze wzgledu na deficyt wody pitnej i bardzo wysoki poziom
urbanizacji kraju/miasta gospodarka wodna jest przedmiotem innowacyjnych rozwigzan
i $cistej integracji z planowaniem przestrzennym i polityka spoleczna.

Polacy zuzywaja $rednio 100 litréw wody dziennie, podczas gdy Amerykanie ok. 300 litréw.

Miasta przyjazne wodzie?
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miasta. Wielkie zmiany sg efektem kumulacji matych ,,kropli”, takich jak:
kieszonkowe parki i mokradla, zielone dachy i zZyjace $ciany architektury,
ogrody i place deszczowe czy nadrzeczne parki buforowe.

Rysunek 1. Fazy rozwoju relacji z woda we wspotczesnych miastach

WODA W MIESCIE: PRZESZLOS$C, TERAZNIEJSZOSE, PRZYSZLOSC
»
»

CZYNNIKI ROZWOJU Ustugi infrastruktury wodnej powiazane z kontekstem miejsca
»
Wazrost Zdrowie Presja Spoteczna Granice Sprawiedliwos¢ Jakosé zycia, zielony
populacji publiczne rozwoju  : atrakeyjnos¢, ochrona rozwoju miedzypokoleniowa, wzrost, adaptacja
miasta miast Srodowiska odpornos¢ na zmiany  do zmian klimatu,
Klimatu regeneracja $rodowiska

Miasto Miasto Miasto | .'.Mla.sto. .,'

zasilane skanalizo- odwod- o S o
woda wane nione T
Dostawy Rozdzielcze ~Odprowadzanie  Ograniczanie Ochronaiodnowa  Wielofunkcyjne  Regeneratywne ustugi
wody systemy wody, zanieczyszczenia, zasobow, wody rozwigzania ekosystemow (BGI),
kanalizacji kanalizacja, aktywacja i $ciekdw miejskich, adaptacyjne, zielona architektura
ochrona drég wodnych, dostosowanie do urbanistyka bioretencyjna,
przeciwpowodziowa rewitalizacja potrzeb zintegrowana swiadoma spotecznosc,
nadbrzezy z zarzadzaniem woda zintegrowane

zarzadzanie

>
»

DOSTARCZANIE USLUG MIEJSKICH

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Brown i in. 2009).

Minglo po6t wieku od kiedy Rada Europy przyjeta Europejska Karte
Wody ustanawiajacg kardynalne zasady ilo$ciowej i jako$ciowej ochrony
wod. W tamtym czasie byla to deklaracja na tyle rewolucyjna, ze pod-
stawowe prawa wody, takie jak prawo do czystosci i samooczyszczania
w polaczeniu ze zlewnig (zwlaszcza szatg roslinng), prawo do krazenia
i odnowy zasobdw czy prawo do wzbierania i wylewania, doczekaly si¢
respektowania dopiero po 30-40 latach. Probowalismy zawlaszczy¢ wode,
a jesteSmy tylko jej administratorami. Pora otworzy¢ oczy i zaakceptowac

Anna Januchta-Szostak

fakt, ze woda nie nalezy do ludzi. To ludzie zaleza od wody, podobnie jak
miliony gatunkéw, ktore wspoltworza globalny ekosystem warunkujacy
naszg egzystencje. Na naszych barkach spoczywa zatem odpowiedzialnos¢
za wspoldzielenie zasobow planety i ich regeneracje.
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Igor Zachariasz

Prawo do miasta jako publiczne
prawo podmiotowe

Wyjasnienie czym jest, a raczej, w kontekscie toczacej sie od lat 60. xx wie-
ku dyskusji, czym moze by¢ prawo do miasta nastrecza prawnikowi nie
lada klopotéw. Najpierw musi on da¢ jasna odpowiedz, czym jest prawo
w ogole, a samo pojecie prawa budzi przeciez w srodowisku prawnikéow
liczne spory. To powoduje, ze - jak zauwazyl juz Immanuel Kant - pro-
blem ten moze wprowadzi¢ w konsternacje niejednego uczonego w pra-
wach, ktory z obawy przed popadnigciem w tautologie i z braku ogoélnego
pojecia prawa powota sie w mig na regulacje prawne panujace w jakim§
miejscu i czasie (Kant 2015, s. 39). W przypadku wspdlczesnej debaty
nad prawem do miasta raczej nie chodzi o to, aby odwolac¢ si¢ do jakiejs
praktyki prawnej opartej o panujacy w danym kraju przepis gwarantujg-
cy to prawo. Rozwazajac dzi$ problem prawa do miasta, czgsto méwimy
przeciez o idei, wizji, postulacie (Lefebvre 2012, s. 184), ktére z rzadka
tylko w porzadkach niektorych panstw znalazly swéj pozytywny wyraz,
w dos$¢ ogdlnej zreszty tresci (Izdebski 2017a). Jednak nawet wtedy, gdy
prawnik odwota sie do jakiej$ ogdlnej definicji prawa, to nie moze na
tym poprzesta¢. Trzeba mu jeszcze wyjasni¢, czym jest miasto, a to tez
nie jest sprawa prosta. Nie zawsze bowiem chodzi o fizyczng przestrzen
o $cisle okreslonej strukturze zagospodarowania i specyficznych ce-
chach zabudowy. Mozna genezy miasta doszukiwac si¢ przeciez nie tyle
w jego ukladzie przestrzennym i architekturze, ile w funkcjach, a w tym
przypadku czesto identyfikuje si¢ je z osrodkami wladzy (Benevolo 1995,
s. 15). Mozna takze utozsamia¢ miasto nie z wladza, a z wiedzg. Warto
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przypomnie¢, ze przyjeta w kulturze Zydowskiej prawna definicja miasta
(odrozniajaca je od wsi) glosi, ze miasto w przeciwienstwie do wsi po-
siada co najmniej dziesieciu batlanim, ,ludzi, ktérzy nie pracujg’, zanie-
chawszy wlasnych korzysci, by studiowac dla pozytku gminy (Johnson
2014, s. 214-215). Jak wida¢, definicja ta nic nam nie méwi o przestrzeni
i zabudowie jako cechach konstytutywnych miasta. Zatem i odpowiedz
na pytanie o miasto prawnikowi tez nie jawi sie tak oczywista, jak wyda-
waloby sie to w pierwszym odruchu.

Jednak, gdy juz oprzemy si¢ o jakas ogolng definicj¢ prawa, taka
cho¢by jak proponuje Kant (prawo jako wyrazajace caloksztalt warun-
kéw, pod ktérymi wola arbitralna danej osoby moze by¢ uzgodniona
z wolg wlasng innej osoby podlug powszechnego prawa wolnosci) (Kant
2015), gdy zdecydujemy si¢ definiowac miasto np. jako osrodek wiedzy
lub wladzy, to pojawia si¢ kolejny problem. Co to znaczy mie¢ prawo?
W konsekwencji trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, co znaczy mie¢
prawo do miasta. Jak czesto podkresla si¢ wérod przedstawicieli pol-
skich nauk prawnych, zwrot ,,ma prawo” jest szczegélnie wieloznacz-
ny, poniewaz moze by¢ uzywany w co najmniej trzech podstawowych
znaczeniach (Wronkowska 1997, s. 106-108): po pierwsze — jako wyra-
zenie sytuacji, w ktorej jaki§ podmiot ma wolno$¢ prawnie chroniong,
tj. moze postepowac wedle uznania, bowiem zadna norma prawna ani
nie zakazuje jego postepowania, ani nie nakazuje mu w ten sposob po-
stepowac, po drugie — moze by¢ uzywane na oznaczenie uprawnienia
jednego podmiotu wzgledem innego, a wi¢c oznaczaé przewidziane
normami prawnymi sposoby odpowiedniego postepowania przez oby-
dwa podmioty wzgledem siebie, na ktére skladajg si¢ zakazy i nakazy,
po trzecie — moze wreszcie oznacza¢ kompetencje jednego podmiotu
wzgledem innego, czyli by¢ synonimem mozliwosci podejmowania czyn-
nosci konwencjonalnych na podstawie norm kompetencyjnych (Czepita
2017, 5. 85-102). Jednak i w tej sprawie trzeba dokonac¢ jakiego$ wyboru,
osiagna¢ pewien kompromis, ktéry moze by¢ zadowalajacy w dyskusji
o prawie do miasta. Wybitny filozof prawa Herbert Hart problem po-
siadania prawa, ktére utozsamia z uprawnieniem, formuluje bardziej
ogolnie niz polscy teoretycy prawa, twierdzac, ze podmiot ma prawo,

Igor Zachariasz

gdy istnieje system prawny, a ponadto, gdy na podstawie przepisu lub
grupy przepiséw tego systemu prawnego inny podmiot w zaistnialej
sytuacji jest zobowiazany do jakiego$ dzialania lub zaniechania, a do-
datkowo obowigzek ten jest ustanowiony przez prawo jako zalezny od
wyboru podmiotu posiadajacego tak rozumiane uprawnienie’. Zatem
o tym, czy kto§ ma prawo decyduje istnienie korespondujacego z tym
prawem obowigzku innego podmiotu. Jednak do tego nie mozna cat-
kowicie sprowadzi¢ kwestii posiadania prawa, bowiem 6w obowigzek
musi by¢ egzekwowalny, czyli musi istnie¢ gwarancja jego realizacji,
0 czym teoretycy prawa w opisywaniu tego zwrotu czesto zapominajg.
By¢ moze ten brak uznania roli gwaranta praw w definiowaniu posia-
dania prawa wynika z najczesciej przyjmowanej konwencji opisywania
prawa, jaka narzucit na przetomie x1x i XX wieku normatywizm prawni-
czy w ujeciu kelsenowskim, traktujacy prawo jako zbiér norm prawnych
adresowanych do ludzi, czgsto pomijajacy w rozwazaniach o prawie
panstwo jako podmiot prawa i uczestnika stosunkow prawnych. Moze
takze przyczynit si¢ do tego spor miedzy zwolennikami pozytywistycznej
i naturalistycznej koncepcji prawa, co kieruje dzi$ dyskusje o prawie do
miasta na plaszczyzne praw czlowieka — praw podstawowych (Izdebski
20173, s. 17). Przy mozliwych i historycznie ksztaltujacych sie koncepcjach
praw czlowieka (wyrazajacych si¢ w klasyfikowaniu ich w kategoriach
generacji?) powoduje to, Ze coraz dalej jest do okreslenia pozytywnej
tresci tego prawa®, coraz wyrazniej jawi si¢ ono bowiem jako sfera wol-
nosci, korygowana jedynie prawem. W tym momencie znéw dotykamy
sygnalizowanego juz wczesniej problemu, a mianowicie: czy méowiac
o prawie do miasta w istocie méwimy o prawie w znaczeniu opisowym
(czyli o prawie takim, jakie jest), czy o prawie w znaczeniu dyrektywal-

Wybor jest przez Harta rozumiany jako mozliwo$¢ postanowienia takiego postepowa-
nia lub postanowienia takiego postepowania do czasu postanowienia o innego rodzaju
postepowaniu tego podmiotu (Hart 2001, s. 35).

O prawach cztowieka i ich ewolucji zob. np. Garlicki (2017, s. 101-108).

Taka probe wskazania tresci podejmuja jednak socjologowie (zob. Szczepanski 2017,
s.19-29), ale takze i urbanisci (zob. np. Szpak 2017, s. 177-188).

Prawo do miasta jako publiczne prawo podmiotowe
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nym (czyli o prawie takim, jakim by¢ powinno)?. Jesli bowiem méwimy
o prawie do miasta w znaczeniu dyrektywalnym, to mozemy probowac
uksztaltowac jego tres¢ zgodnie z potrzebami spolecznymi. Przystuguje
nam w tego typu dyskusji przywilej konstruowania prawa. Wydaje sie, ze
w tym zamiarze konstruowania nowego prawa trzeba pamieta¢, ze prawo
jest fenomenem politycznym zwigzanym z panstwem - jest prawem, o ile
jest czescia prawa jakiego$ panstwa (Raz 2000, s. 80), ktore poki co (mimo
podejmowanych wciaz prob uniwersalizacji prawa, ktore przynosza dos¢
mierny skutek (Tokarczyk 2002, s. 39)) jest zawsze ostatecznym gwa-
rantem posiadania praw. Zatem mowiac o prawie do miasta, sila rzeczy
kierujemy si¢ do konkretnej tradycji panstwowej, ktorg zmieniamy, a nie
do jakiego$ uniwersalnego spojrzenia — prawo do miasta jawi si¢ zatem
jako wytwor konkretnego panstwa i spoteczenstwa, ktore nadaje mu tres¢.
Przy okazji ogélnych rozwazan o prawie warto jeszcze wspomniec, ze
biorac za punkt wyjscia normatywng koncepcj¢ prawa, mozna $miato
twierdzi¢, ze w prawie mamy do czynienia z trzema odrebnymi rodza-
jami dziatan podmiotéw prawnych, ktére koniczg sie aktami prawnymi.
Sa to: 1) dzialania majace na celu stanowienie prawa, zakonczone aktami
prawnymi® wprowadzajagcymi normy prawne do systemu, 2) dzialania
majace na celu stosowanie prawa, czyli wyprowadzanie norm prawnych
z norm juz istniejacych w systemie, ktérych zwienczeniem sg akty stoso-
wania prawa, 3) kontrola prawa majaca na celu usuwanie norm prawnych
z systemu prawa, ktore koncza si¢ aktami kontroli prawa usuwajacymi
normy prawne z systemu®. W takim rozumieniu systemu prawnego zwrot
»mie¢ prawo” znaczy tyle, co mie¢ konkretne uprawnienie, ktére moze
by¢ uprawnieniem zwigzanym z wydaniem aktu stanowienia prawa, sto-

O stanowieniu i obowigzywaniu prawa zob. Ziembinski (1995, s. 8).

W znaczeniu, na jaki zwraca uwage Hans Kelsen, a mianowicie aktu prawnego jako wy-
tworu procedury prawnej (zob. szerzej Kelsen 2014, s. 56).

Tym kwestiom pos$wiecitem monografi¢, w ktérej nazywam te trzy kategorie dziatan
prawnych stosunkami prawnymi, prébujac wskaza¢, ze mamy do czynienia z takimi
stosunkami prawnymi, wyznaczajacymi sfere prawna, zaréwno na plaszczyznie prawa
publicznego, jak i prawa prywatnego (zob. szerzej Zachariasz 2016).

Igor Zachariasz

sowania prawa i kontroli prawa, i zwigzanym z nim obowigzkiem badz
obowigzkami innego podmiotu. Egzekucja tego uprawnienia — zawsze,
gdy jest ono realizowane w procesie stanowienia, stosowania i kontroli
prawa — jest uzalezniona od wszczgcia postepowania zmierzajacego do
stosowania lub kontroli prawa?.

Jednak zwrot ,,mie¢ prawo” moze znaczy¢ jeszcze co$ innego: czesto
stosuje si¢ ten zwrot w sytuacji, w ktorej podmiotowi przystuguje szereg
uprawnien, skladajacych si¢ na mozliwo$¢ dochodzenia do aktu stano-
wienia, stosowania badz kontroli prawa. Méwimy czesto o prawie wla-
snosci czy prawie do sadu, a te prawa, rozpatrywane nie przedmiotowo
a podmiotowo, s3 grupa uprawnien okreslonego podmiotu, a zarazem
obowigzkow innych podmiotow, ktére prowadzg do okreslonych donio-
stych prawnie skutkéw w postaci zawarcia czy przyjecia aktu prawnego.

Wyodrebnienie stosunkdw prawnych - jako proceséw zmierzajacych do
ustanowienia aktu prawnego, ktdorego istota polega na stanowieniu prawa,
jego stosowaniu albo kontroli — daje mozliwos¢ wydzielenia stosunkéw
prawnych w dychotomicznym podziale na stosunki publiczno- i prywat-
noprawne. Tym samym podejscie do prawa opierajace si¢ na jego opisie
za posrednictwem tak skonstruowanego pojecia stosunku prawnego daje
mozliwo$¢ regulowania i opisywania relacji miedzy podmiotami prawny-
mi w kategoriach prawa publicznego i prawa prywatnego - jako dwoch
odrebnych, ale zaleznych reziméw prawnych. W tej perspektywie prawem
publicznym stajg si¢ stosunki prawne, w ktorych uczestniczy podmiot
publiczny, a prawem prywatnym stosunki prawne, w ktérych podmiot
publiczny nie uczestniczy. Jak przed ponad stu laty pisat Georg Jellinek:
»prawem publicznym jest to prawo, ktére wiagze wspdlnote, wyposazona
we wladze¢ panowania w stosunku do 0séb wspoétrzednych i podporzad-
kowanych” (Jellinek 1924, s. 245). A dokladniej: ,,prawem publicznym jest

7 Coraz czgéciej w rozwazaniach teoretycznych nad prawem zaczyna si¢ dostrzegaé ko-

nieczno$¢ wyodrebnienia kontroli prawa, ktorej istota jest eliminowanie norm prawnych
z systemu, do stanowienia prawa, polegajacego na wprowadzeniu norm prawnych do
systemu, jak i stosowaniu prawa, ktorego istota jest wyprowadzanie norm prawnych
z norm prawnych w systemie juz istniejacych (zob. Izdebski 2017b, s. 13-14).

Prawo do miasta jako publiczne prawo podmiotowe
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to, ktdre reguluje organizacje panstwa oraz stosunki pomiedzy panstwem
a poddanymi, natomiast prawem prywatnym jest porzadek prawny sfery
zycia rownorzednych osob, ktére wspolnie poddane s3 porzadkowi pan-
stwa” (1905, s. 9). Rozdzielenie prawa prywatnego i prawa publicznego
w x1xX wieku byto niewatpliwie procesem doniostym praktycznie i naukowo,
nie tylko przyczynilo sie do badania wzajemnych relacji pomiedzy tymi
czeSciami prawa, ale w dzialaniu dwczesnych panstw dawalo podstawy
ksztaltowania si¢ prawa rzadzacego ich organizacja. W x1x wieku zro-
dzilo si¢ wsrdd niemieckich prawnikéw nawet przekonanie o wyzszosci
prawa publicznego nad prawem prywatnym. Prawo publiczne na przeto-
mie X1x i xx wieku stalo si¢ odrebnym i autonomicznym dzialem prawa,
przeciwstawnym prawu prywatnemu i bylo postrzegane jako gwarant
istnienia porzadku prywatnoprawnego. Jak pisal Jellinek: ,,nie ma prawa
prywatnego bez publicznego” (ibidem, s. 10), bowiem ,wszystkie prawa
prywatne lacza sie z publicznoprawnym roszczeniem do ich uznania
iobrony” (1924, s. 244). A Otto Mayer wskazujac kierunki rozwoju prawa
publicznego, twierdzil, ze wtadza publiczna powinna dziala¢ w oparciu
o regulacje publicznoprawne i sta¢ za prawem prywatnym, aby je chroni¢
iz niego korzystac, ale sama w obrocie prywatnym nie powinna z reguty
uczestniczy¢ (Mayer 1924, s. 16). W ten sposob prawo publiczne stalo si¢
fundamentem porzadku spolecznego, porzadku ogdlniejszego, ktérego
prawo prywatne jest tylko czescia, bedac takze podstawg dzialania wspot-
czesnego panstwa prawnego. I ciagle mimo swojego stuletniego rozwoju,
wymaga dalszego ksztaltowania.

Istnieje zatem $cisty zwigzek miedzy prawem (dzielacym sie dychoto-
micznie na publiczne i prywatne) a panistwem i wzajemnymi relacjami
miedzy podmiotami prawnymi, w tym miedzy panstwem a jego pod-
danymi, ktére okresla si¢ mianem stosunkéw prawnych. To wlasnie
pojecie stosunkéw prawnych, w x1x wieku w teorii prawa jeszcze nie
dos¢ rozpoznane i wyjasnione, stato si¢ podstawg konstruowania prawa
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publicznego, a przede wszystkim osig myslenia o publicznych prawach
podmiotowych. To pod koniec x1x wieku w niemieckiej doktrynie praw-
nej Jellinek sformutowat ekskluzywna koncepcje publicznych praw pod-
miotowych, podajac ich klasyfikacje, ktéra do dzi§ w naukach prawnych
jest uwazana za wyczerpujaca (Brugger 2011, s. 26). Koncepcja ta moze
by¢ uzyteczna w toczacych si¢ dyskusjach o prawie do miasta, poniewaz
daje mozliwos¢ teoretycznego uporzadkowania rozwazan w tym zakresie.
Jej punktem wyj$ciowym jest spostrzezenie, czesto czynione na gruncie
teorii prawa, rozrézniajace prawo przedmiotowe od prawa podmiotowego.
Prawo przedmiotowe to porzadek powinnosci, ktory reguluje sposoby
dziatania pojedynczych ludzi i calej spoteczno$ci wzajemnie, to, ujmujac
socjologicznie, suma obowigzujacych w panstwie przepiséw prawnych.
Prawo podmiotowe jest nadane przez prawo przedmiotowe, a wiec wynika
z obiektywnego porzadku prawnego, jest prawnym obszarem wladztwa,
jaki przypada podmiotowi prawnemu wobec innych podmiotéw, w tym
takze wobec wtadzy publicznej, lub przedmiotéw prawa prywatnego (np.
prawo wlasnosci, roszczenie przeciwko osobie). Prawo podmiotowe jest
innym niz prawo przedmiotowe aspektem ogoélnego porzadku prawnego
w panstwie i, jako perspektywa badawcza, dostarcza nowego spojrzenia
na podstawowe zagadnienia wspotczesnych nauk prawnych - na gruncie
prawa publicznego zwlaszcza na kwestie praw obywateli, mieszkancow
w stosunku do panstwa (Stawecki, Winczorek 2003, s. 78-79).

Samo pojecie publicznych praw podmiotowych, jak réwniez jego
tre$¢ s wytworami dziewietnastowiecznej niemieckiej nauki o panstwie
(Ramsauer 1986, s. 503), cho¢ w czasach nowozytnych pierwsze teorie
praw podmiotowych, jeszcze na gruncie prawa naturalnego, formutowat
juz w xv1I wieku Grocjusz (Izdebski 2001, s. 109). Dopiero jednak trzy
wydarzenia spoleczne z x1x wieku, majgce pierwszorzedne znaczenie dla
uksztaltowania si¢ nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego, pozwo-
lity dostrzec wage problematyki praw obywateli wobec wladzy publicznej,
jako jednego z najwazniejszych wspolczesnie zagadnien prawnych. Byly
to: pozytywizacja prawa naturalnego i powstanie koncepcji panstwa praw-
nego, rozréznienie prawa publicznego od prawa prywatnego oraz wpro-
wadzenie tréjpodziatu wladzy, a w szczegélnosci stworzenie sadownictwa
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administracyjnego i konstytucyjnego. Jak pisal Franciszek Longchamps
o okresie ksztaltowania si¢ koncepcji publicznych praw podmiotowych:
»Postulat praw jednostki, wysuniety przez doktryne panstwa prawnego,
w poczatkowej fazie byl czym$ w rodzaju hasta bojowego. W miare jed-
nak realizacji tego hasta w prawie pozytywnym gléwnym przedmiotem
dociekan stala si¢ poprawna budowa praw jednostki wobec wladzy na
gruncie prawa pozytywnego” (Longchamps 1961, s. 123-124). W aspek-
cie prawnym publiczne prawa podmiotowe majg swe zrédlo w uznaniu
wolnosci cztowieka oraz jego przynaleznosci do wspdlnoty panstwowej,
a tym samym uznaniu go za podmiot praw w stosunku do panstwa.
Jak wskazywat Jellinek: ,,Zatem sama osoba jest iuris publici. Czlowiek
tylko jako czlonek panstwa jest podmiotem praw” (Jellinek 1905, s. 82).
Uznanie podmiotowo$ci prawnej osoby wobec panstwa wymaga z kolei
uznania, ze panstwo, jako podmiot prawa, takze podlega obiektywnemu
porzadkowi prawnemu.

W klasycznym ujeciu Jellinka prawo podmiotowe to ,,wladztwo woli
ludzkiej, uznane i chronione przez porzadek prawny, skierowane ku
pewnemu dobru lub interesowi” (ibidem, s. 51), ktdre zakltada mozliwos¢
dochodzenia obowigzku postepowania innego podmiotu w oparciu
o prawnie przystugujace podmiotowi roszczenie. Rozrézniajac publicz-
ne i prywatne prawa podmiotowe, ktére roznicowane s3 ze wzgledu na
podmiot w stosunku do ktérego przystuguje roszczenie (publiczne prawa
podmiotowe sg wynikiem stosunku obywatela do panstwa, natomiast
prywatne stosunku obywatela do rzeczy lub oséb), Jellinek zaproponowat
systematyke publicznych praw podmiotowych, czyli roszczen publiczno-
prawnych, opartych o relacje jednostki w stosunku do panstwa (Status),
wyrdzniajac cztery grupy takich sytuacji (relacji), ktore konstytuuja 6w
status obywatela, a w konsekwencji powoduja roszczenia: (1) stan bierny
(der passive Status, status subiectionis), obejmujacy obowiazki obywatela
wobec panstwa, a wigc stan, w ktérym nie przystuguja obywatelowi zadne
zadania, (2) stan negatywny (der negative Status, status libertatis), obej-
mujacy zadania przez obywatela wstrzymania si¢ pafistwa od pewnych
dzialan, (3) stan pozytywny (der positive Status, status civitas), obejmujacy
zadanie pewnych dzialan ze strony panstwa, (4) stan czynny (der Status
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der aktiven Zivitit, status activae civitatis), obejmujacy zadanie udziatu
w dzialaniach panstwa (ibidem, s. 86-87).

Realizacja publicznego prawa podmiotowego moze si¢ urzeczywistni¢
tylko w panstwie, bowiem: ,,przez przynaleznos¢ do panstwa, poprzez
pozycje cztonkowska, jaka cztowiek w nim przyjmuje, moze by¢ klasyfiko-
wany wedtug réznych kierunkow. Stosunki, w ktérych moze si¢ on znaj-
dowac w panstwie, wyposazajg go w pewien szereg prawnie relewantnych
sytuacji. Roszczenia (Anspriiche), jakie wynikajg z tych sytuacji sa tym,
co okresla sie mianem publicznych praw podmiotowych” (ibidem, s. 86).

Odwolujac si¢ do pojecia stosunku prawnego, mozna twierdzi¢, ze to
wlasnie 6w status podmiotu wobec panstwa powoduje nawigzanie stosun-
ku prawnego pomigdzy nim a panstwem. Jego celem jest wydanie aktu
stanowigcego prawo, wprowadzajacego normy prawne do systemu lub
aktu stosujacego prawo, czyli wyprowadzajacego normy prawne z norm
juz istniejacych, normy dodajmy mniej abstrakcyjne i generalne niz juz
istniejace lub aktu kontroli prawa, usuwajacego normy prawne z syste-
mu norm juz istniejacych. Tyle teoria. Trzeba jednak takze zaznaczy¢,
ze praktyka wspolczesnego panstwa prawnego rzadko operuje ,czysty-
mi” aktami stanowienia, stosowania i kontroli prawa. W kazdym akcie
prawnym dziatania te raczej si¢ ze soba splataja, przez co klasyfikacja
tych aktow stanowi raczej logiczne wyjasnienie proceséw prawnych niz
zasade podzialu aktéw prawnych.

Szczegdlna role w afirmacji pojecia praw podmiotowych w dziewigtna-
stowiecznych Niemczech odegraty poglady Mayera, ktory tworzac wlasng
teorie publicznych praw podmiotowych na gruncie prawa administracyj-
nego, pisal: ,,publiczne prawa musiatyby si¢ nam jawi¢ jako panowanie
nad cze$cig wladzy publicznej, uprawnionemu przez porzadek prawny
ze wzgledu na swoje korzysci” (Mayer 1924, s. 104). Koncepcje praw
podmiotowych zwigzal z wladztwem panstwowym, widzac w niektérych
zachowaniach obywateli wobec panstwa ten sam pierwiastek wladczy,
jaki panstwo wywiera na obywatela. Jak pisal Franciszek Longchamps:

»(...) Autor rozumial swe pojecie (publicznych praw podmiotowych) jako
co$ niemal sgsiadujacego z kompetencja organéw panstwowych. (...) Mimo
calej krytyki, ktéra stanowisko Mayera mogto budzi¢ i budzilo, jego
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znaczenie dla afirmacji pojecia bylo bardzo wazne - pojecie publicznych
praw podmiotowych zyskalo obywatelstwo w niemieckiej nauce prawa
administracyjnego” (Longchamps 1960, s. 66-67).

O ile czes¢ takiej wtadzy publicznej nadana jest poddanemu, aby dziatat
w swoim wlasnym interesie przeciwko panstwu, dochodzi wedlug Mayera
do powstania publicznego prawa podmiotowego (Mayer 1924, s. 107-111).
Mayer dzielil publiczne prawa podmiotowe na: (1) prawa wolnosciowe
(Freiheitsrechte), do ktorych zaliczal pewne uprawnienia, ktére w przy-
padku zagrozenia praw wolno$ciowych ze strony panstwa powodowaty,
ze obywatel moze mie¢ roszczenia wobec panstwa, np. o przywrocenie
prawa, o naprawienie szkody, o odszkodowanie itp., (2) prawa wspoétuczest-
nictwa (Mitwirkungsrechte), pozwalajace obywatelom na wplywanie na
wladze panstwa i sprawy publiczne, w celu realizacji swoich korzysci, np.
prawo urzednika do pelnienia swojego urzedu, czy wreszcie (3) oddzielne
prawa podmiotowe (abgesonderte Offentliche Rechte), te prawa, gdzie wia-
dza publiczna jest jakby mato zwigzana prawnie, do$¢ swobodnie stuzy
realizacji swoich interesow, zaliczajac do nich m.in. prawo do samorzadu.

Poglady Mayera, mimo calej krytyki, dzi$ juz zapomniane, pozwolity
nie tylko na trwale zakotwiczy¢ publiczne prawa podmiotowe w doktrynie
prawa administracyjnego, ale trafiajac na podatny grunt ustrojowy (byly
bowiem gloszone wraz ze stopniowym rozwojem sagdownictwa administra-
cyjnego w panstwach niemieckich), sprawily, ze problematyka publicznych
praw podmiotowych stala si¢ poniekad wylaczng domeng prawa admini-
stracyjnego. Wigzalo si¢ to z odebraniem spraw sagdowych administracji
i przekazaniem ich odrebnie utworzonej wtadzy sagdowniczej, do ktorej
szeroki dostep, w celu ochrony swoich praw przed ingerencjg panstwa,
zyskali wszyscy obywatele. Sgdownictwo administracyjne w panstwach
potudniowych Niemiec wyrosto niejako z potrzeby ochrony publicznych
praw podmiotowych (Wyrzykowski 1990, s. 123). Zwigzanie publicznych
praw podmiotowych z sgdownictwem administracyjnym byto tak silne,
ze Ottmar Biihler w swej definicji publicznego prawa podmiotowego
wrecz uzaleznial jego istnienie od mozliwoéci sadowego dochodzenia
wynikajgcych z niego roszczen (Ramsauer 1986, s. 504). Dzi$ juz wiadomo,
ze problematyka gwarancji realizacji publicznych praw podmiotowych
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nie ogranicza sie do kwestii sgdownictwa administracyjnego i jest takze
silnie zwigzana z sgdownictwem konstytucyjnym.

W polskich naukach prawnych klasycznie ujeta przez Jellinka koncep-
cja publicznego prawa podmiotowego stanowi wcigz znikomy przedmiot
rozwazan doktrynalnych. W stosunkowo niedawno opublikowanej pracy
Wojciech Jakimowicz zamiescit nastepujaca definicje prawa podmiotowego:

»Publiczne prawo podmiotowe jest to: pochodna i prosta sytuacja prawna,
tj. sytuacja okreslona przez norme prawa stanowionego, powszechnie obo-
wiazujacego i powstajaca bezposrednio na podstawie normy tego prawa,
badz dodatkowo wymagajaca dla swojego bytu wydania wtasciwego aktu
indywidualnego, majaca, w przypadku oséb fizycznych, swoje pierwotne
zrodto w przyrodzonych prawach cztowieka, a w przypadku jednostek
organizacyjnych, wylacznie w normach prawa przedmiotowego, ktorej
podmiotem jest osoba fizyczna albo jednostka organizacyjna, jaka jest
panstwo lub jednostka samorzadowa, wyposazajaca ten podmiot w rosz-
czenie, tj. instrument umozliwiajacy skuteczne zZadanie $cisle okreslone-
go pozytywnego zachowania odpowiadajacego interesowi prawnemu
zadajacego badz skuteczne zadanie nieingerencji w okreslone, prawnie
zagwarantowane sfery wolnosci, stuzagce wobec objetego ta sytuacja prawna
innego podmiotu publicznego prawa podmiotowego” (Jakimowicz 2002,
s. 246). Warto jednak w dalszych rozwazaniach o prawie siegna¢ nie do
nauki polskiej, ale tradycji niemieckiej i zaproponowanego przez Jellinka
podziatu publicznych praw podmiotowych.

Wydaje si¢, ze mozemy mowic o prawie do miasta, jako o pewnej sumie
publicznych praw podmiotowych, wynikajacych ze statusu negatywne-
go, pozytywnego, jak i czynnego. Wtedy bowiem przenosimy dyskusje
o prawie do miasta na grunt doktrynalny. Jak méwia prawnicy, postu-
gujemy sie nie tekstem prawnym, ale tekstem prawniczym, wyjasniajac
znaczenie tak uzywanego sformulowania przez wskazanie przepisow
prawnych owo prawo ksztattujacych. Na gruncie polskiego prawa tego typu
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dyskusja, wobec braku wyraznych regulacji prawnych ustanawiajacych
prawo do miasta, wydaje si¢ szczego6lnie uprawniona — prawo do miasta
w polskich warunkach, poki co, istnie¢ moze wylacznie jako przedmiot
rozwazan doktrynalnych. Nie pozostaje nam zatem nic innego, jak roz-
mawiajgc o prawie do miasta, sprobowa¢ identyfikowac¢ te uprawnienia
przystugujace podmiotom prawnym tworzacym miasto, ktore skierowane
s przeciw wladzom miasta i panstwa, i majg za swoj przedmiot zycie
zbiorowe w miescie.

W dyskusji o prawie do miasta szczegélnie mocno akcentuje si¢ po-
trzebe nadania praw pozwalajacych wplywaé na ksztalt przestrzenny
i architektoniczny miasta, na ochrone $rodowiska, korzystanie z prze-
strzeni i urzadzen publicznych, wykorzystanie przestrzeni prywatnych
w kontekscie przestrzeni publicznych, lokalizacje obiektéw na obszarze
miasta itd. (zob. szerzej Piskozub 2013, s. 02-34). Chodzi zatem o prawa
wynikajace ze statusu czynnego mieszkanca, pozwalajacego mu zadac,
w warunkach demokracji posredniej, udzialu w dzialaniach wtadz miasta
i panistwa w przestrzeni. W sferze prawnej, chcac ten katalog praw posze-
rzaé, zmierza¢ nalezy do stworzenia procedur umozliwiajacych szeroki
udzial mieszkancéw w podejmowaniu aktow prawnych, jak réwniez
aktéw stosowania prawa oraz kontroli prawa, tak aby mogli oni realizo-
wac swoje interesy. W dyskusji o prawie do miasta rzadziej wskazuje si¢
na wynikajace ze stanu negatywnego czy pozytywnego kategorie zadan
skierowane do wladz miejskich. Stanowig one wazng cze$¢ uprawnien
mieszczacych sie w prawie do miasta, ale jako lepiej teoretycznie rozpo-
znane i opisane, zwigzane bowiem z wolnoscig lub powinnoscig panstwa,
moga stanowi¢ odrebny przedmiot zainteresowania (w niniejszym tekscie
zostal on pominiety).

W teorii prawa wyrdznia si¢ normy finalne, ktérych istotg jest nakaz
realizacji okreslonych czasowo i przestrzennie przedsigwzie¢ (Morawski
2012, s. 60). Akty planowania przestrzennego niewatpliwie operuja nor-
mami finalnymi. Te normy jednak, jak wskazywal to w swoich pracach
w zakresie teorii prawa Robert Alexy, podlegaja w procesie planistycznym
optymalizacji. Wprowadzajac do teorii prawa podzial na normy reguty
i normy zasady, Alexy podkreslal, ze reguly to ,,normy, ktére stale moga
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by¢ lub nie moga by¢ spelniane - jesli jakas regula obowigzuje, to na-
lezy zrobi¢ wszystko, czego ona wymaga, nie wiecej, nie mniej — reguly
zawieraja tym samym ustalenia w przestrzeni rzeczywistych i prawnie
mozliwych dzialan”. Z kolei zasady ,,s3 normami, ktére nakazuja, zeby co$
byto realizowane we wzglednie duzym zakresie w stosunku do prawnych
i rzeczywistych mozliwosci - czyli zasady s nakazami optymalizacji, kto-
rych cechg jest to, ze moga by¢ spetnione w réznym stopniu i Ze oferowany
zakres ich spelnienia zalezy nie tylko od mozliwosci rzeczywistych, lecz
takze prawnych” (Alexy 2010, s. 78). Rozwazajac zatem prawo do miasta
w tej jego czesci, ktora daje uprawnienia do ksztalttowania norm finalnych
majacych na celu planowanie miasta w aktach prawnych, kierujemy si¢
przede wszystkim, w warunkach polskich, do planéw miejscowych i studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Musimy
jednak takze kierowac sie do decyzji administracyjnych - o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, a takze pozwolen na budo-
we czy decyzji majacych za przedmiot oceny srodowiskowe przedsiewzie¢
mogacych oddzialywa¢ na srodowisko w stopniu szczegdlnym i rozpa-
trywac je pod kontem proporcjonalnosci, uznania intereséw uczestnikoéw
biorgcych udzial w procesach stanowienia, stosowania i kontroli prawa.
Proporcjonalno$¢ dzialania jest bowiem w tych przypadkach niczym
innym jak wymogiem poszanowania prawa do miasta, ktére kazdemu
uczestnikowi przystuguje, i ktore kazdy z uczestnikow bioracych udziat
w tych procesach na swoj sposob, zgodnie ze swoim interesem wyraza.

Proporcjonalno$¢ oznacza, ze ingerencja w prawa ksztaltowane czy
wykonywane nie powinna by¢ wieksza niz jest to konieczne dla realizacji
zamierzonego celu. Dotyczy ona zamierzen administracji publicznej, ale
takze zamierzen podmiotéw prywatnych. Procesowym odbiciem zasady
proporcjonalnosci jest zasada wazenia intereséw. Zasada ta zostata sfor-
mulowana w wyroku NSA z 19 czerwca 2008 roku (11 0SK 437/08, Lex nr
490102), w ktorym stwierdzono, ze w zagospodarowaniu przestrzeni ,,in-
teres spoleczny” nie zyskal prymatu w odniesieniu do interesu jednostki,
co oznacza obowiazek ,,rozwaznego wywazania® praw indywidualnych
obywateli i interesu spofecznego w procesie planowania przestrzennego.
W opinii NsA podstawowa zasada réwnosci wobec prawa stwarza nakaz
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wywazania wszystkich interesow, jakie wystepuja w danej sprawie, a isto-
ta wywazania opiera si¢ na prawidtowej realizacji dwdch elementow tej
zasady — wywazaniu wartosci intereséw i rezultacie wywazania. Nakaz
wywazania jest naruszony, gdy: (1) w ogodle nie doszlo do wywazania,
(2) do procesu wywazania nie zostaly wlaczone wszystkie wymagajace
wywazania interesy, (3) bezpodstawnie przyjeto regute dominacji ktore-
gokolwiek interesu badz naruszono zasade sprawiedliwosci. Wyrok ten,
co trzeba podkresli¢, znaczenie zaweza istote procesu wazenia interesow
do relacji pomiedzy podmiotami prywatnymi a publicznymi. Wywazanie
interesow, ktore w procesie planistycznym, operujgc doktrynalnymi kate-
goriami stosowania prawa, majg charakter intereséw faktycznych, winno
obejmowac takze wzajemne wazenie intereséw prywatnych, bowiem
proces planistyczny stuzy, co bylo juz wielokrotnie zaznaczone, uksztat-
towaniu porzagdku normatywnego, w ktérym realizacja praw podmiotu
zewnetrznego wobec administracji bedzie ograniczona realizacja praw
innych podmiotow zewnetrznych. Wyrok ten zawiera jednak wskazowki,
jak realizowa¢ prawa podmiotowe 0s6b zainteresowanych zmienianiem
miasta. Zawarte w nim zasady procesowe wymagaja doktrynalnego roz-
winiecia i stosowania w praktyce postepowan w administracji.

Jak juz bylo wspomniane, proporcjonalno$¢ winna znalez¢é swoje
miejsce nie tylko podczas stanowienia aktéw prawnych wprowadzajacych
normy prawne do systemu, jakimi sg cho¢by plany miejscowe czy studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miast.
Wynikiem uznania koniecznosci ochrony intereséw powinna by¢ takze
zmiana podstawy procesowej w postepowaniach sgdowoadministracyj-
nych, dopuszczenie mozliwosci wnoszenia skarg na akty prawne, o ile nie
realizujg one interesow faktycznych mieszkancow, wyrazanych podczas
procesOéw stanowienia prawa w formie wnioskow, uwag i w dyskusjach
publicznych. Z taka otwartoscig proceséw stanowienia i kontroli prawa
w polskiej praktyce prawnej jednak sie nie spotykamy. Nie do$¢, ze mamy
do czynienia z tendencja do ustawowego ograniczania prawa do udziatu
w podejmowaniu decyzji prawotwodrczych czy kontrolnych, to jeszcze tam,
gdzie przepisy nie stwarzajg barier przed otwieraniem tych proceséw na
szeroki udzial podmiotéw zainteresowanych orzecznictwo sagdéw admi-
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nistracyjnych stara si¢ je ogranicza¢. Ta sama tendencja do ograniczania
szerokiego udzialu mieszkancéw, zainteresowanych podmiotéw w podejmo-
waniu decyzji przestrzennych, jest takze widoczna w procesach stosowania
prawa, przy wydawaniu aktow administracyjnych (Zachariasz 2013, s. 73-87).
Wezesniej wskazywalem, ze prawo do miasta musi rodzi¢ po stronie
innych podmiotéw obowiazki, ze prawo jako mechanizm porzadkujacy
dzialania spoleczne jest w istocie konglomeratem praw i obowigzkow
podmiotéw prawnych stanowigcych, stosujacych i kontrolujacych pra-
wo. Powstaje zatem pytanie, jakie obowiazki rodzi prawo do miasta w tej
swojej czesci, ktdra dotyczy uprawnien do udziatu w zagospodarowaniu
przestrzeni? Po stronie wladz miasta czy panstwa rodzi koniecznosé¢
wazenia intereséw i podejmowania proporcjonalnych rozstrzygniec. To
jednak nie wszystkie obowigzki, bowiem w tradycji europejskiej prawo
do ksztaltowania przestrzeni miejskiej pociaga za sobg obowigzek finan-
sowania budowy infrastruktury wspdlnej miasta przez podmioty, ktére
z tego tytulu odnosza korzysci. Stad do$¢ powszechnie wprowadza sie
obowigzek oplat adiacenckich, wnoszonych przez posiadaczy nierucho-
mosci, ktére ulegaja przeksztalceniu na parcele budowlane. W naszych
warunkach prawnych system ten nie funkcjonuje. Pozornie ustanowiony
wykazuje zasadnicze dysfunkcje i wymaga zmian idacych w kierunku
zwigzania wysokosci tej oplaty z faktycznymi kosztami budowy infra-
struktury publicznej (Gdesz 2012, s. 173-189).
Brak koniecznosci budowy infrastruktury publicznej, przewidzianej

w planie miejscowym, w okreslonym czasie, jest powszechnie akcepto-
wang praktyka przez polskie sady. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy
stwierdzil wprost, ze ,,z faktu, ze budowa urzadzen infrastruktury tech-
nicznej nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy oraz ze powdd
kupit pod budowe doméw grunt przeznaczony na takie cele w planie
miejscowym przewidujacym obowigzek uprzedniego wybudowania na
tym terenie oczyszczalni §ciekdw nie wynika obowigzek gminy budowy
na tym terenie oczyszczalni w czasie, miejscu i na cele zwigzane z bu-
dowa prowadzong przez powoda” (Wyrok sN - Izba Cywilna z 21 marca
2003 roku, 11 CKN 1261/2000, LexPolonica nr 377433). Nie mozna sie¢
dziwi¢ stanowisku sadu, bo przeciez wobec chaotycznej zabudowy pol-
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skich miast, z ktérg mamy do czynienia od ponad dwudziestu lat, trudno
byloby egzekwowa¢ budowe takiej infrastruktury w kazdym miejscu,
gdzie zabudowa powstaje. Takie dzialanie przeczyloby elementarnym
wymogom ekonomii. Stad wprowadzenie obowigzku ponoszenia kosz-
tow budowy infrastruktury publicznej w miastach przez odnoszacych
korzysci z przeksztalcen terendw wolnych w budowlane (czy przez tych,
ktorzy korzystaja na modernizacji juz istniejacej zabudowy) ma nie tyl-
ko wymiar aksjologiczny, jest sprawiedliwe spotecznie, ale ma trudny
do przecenienia walor praktyczny. Ekonomiczne urealnienie proceséw
zabudowy eliminuje dzialalno$¢ spekulacyjna na gruntach miejskich.
Jednoczesnie obowigzek ten sprzyja odpowiedzialnemu korzystaniu z tej
czesci prawa do miasta, ktora obejmuje uprawnienia do ksztaltowania
przestrzeni, zaréwno prywatnych, jak i wspdlnych, poddaje bowiem te
zamierzenia ekonomicznej weryfikacji.

W polskich warunkach prawnych o prawie do miasta mozna moéwi¢ na
gruncie doktryny, jezyka prawniczego, trudno byloby w obowiazujacym
stanie prawnym dostrzec pozytywnie ustanowione lub identyfikowane
jako naturalne prawo do miasta. Pojecie to moze oznaczal szereg grup
publicznych praw podmiotowych, wynikajacych z réznego statusu miesz-
kanca. Moze by¢ traktowane jako zawolanie bojowe, dajace motywacje
do poszerzenia sfery wolnosci mieszkanicow miast, ich obowigzkow wo-
bec innych wspoimieszkancéw lub ich udzialu w dziataniach prawnych
wladz miasta i pafistwa na terenie miasta. Jak wskazuje opisany powyzej,
dos$¢ ogdlnie zreszty, przyklad uprawnien i obowigzkow podmiotéw
tworzacych miasto do ksztaltowania zagospodarowania i zabudowy mia-
sta, jako pewien fragment doktrynalnie pojmowanego prawa do miasta,
problematyka prawa do miasta jest niezwykle rozlegta i skomplikowana.
Aby ja wyczerpujaco opisa¢, trzeba bytoby odwolywac si¢ do innych sfer
dzialania miast, gdzie uprawnienia wynikajace ze stanu czynnego s lub,
co wazniejsze, powinny by¢ realizowane podczas proceséw stanowienia,
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stosowania czy kontroli prawa. Nalezy takze sprobowac opisa¢ te upraw-
nienia, ktore wynikajg ze stanu pozytywnego czy negatywnego, a ktore
tez niewatpliwie sktadajg si¢ na prawo do miasta, jak np. uprawnienia
zwigzane z wlasno$cig, mozliwoscig korzystania z przestrzeni i urzadzen
publicznych w miastach, odpieraniem ingerencji wtadz miejskich w sfere
licznych praw oraz wolnosci czlowieka i obywatela.

Bezsprzecznie jednak najbardziej ciekawg grupg publicznych praw
podmiotowych, wobec faktu zarzadzania polskimi miastami w formach
demokracji posredniej, s3 te wynikajace ze statusu czynnego mieszkanca -
pozwalajace mu na realizacje interesdw w procesach stanowienia, stoso-
wania i kontroli prawa. Nie sg one liczne, cz¢$ciowo wprowadzane, jak np.
w przypadku dokonywania ocen oddzialywania przedsigwzie¢ na srodowi-
sko, pod wplywem kultury prawnej panstw Europy Zachodniej. W dyskusji
o prawie do miasta chodzi przede wszystkim o ich rozbudowe w odniesie-
niu do istotnych aktéw prawnych, nie tylko zreszta tych wptywajacych na
ksztalt przestrzenny miasta, ale i na inng aktywnos¢ wiadz miejskich, wazng
z punktu widzenia mieszkancow. Przyktadowo, dzieje si¢ to juz w przypad-
kach tworzenia programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W skrdcie rzecz ujmujac, chodzi o zastepowanie proceséw konsultacji
publicznym prawem podmiotowym i wzmacnianie tym samym pozycji
mieszkanca, przez danie mu mozliwosci ochrony swoich intereséw przed
sagdami. Zatem trudno jest prawo do miasta uznac za prawo zbiorowe, cho¢
w zbiorowosci interesow jest realizowane przez mieszkancéw — nadal po-
zostaje doktrynalnym okresleniem uprawnien indywidualnych podmiotow.
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Mateusz Zmyslony

Strategie rozwoju miast. Miasto-idea,
czyli ktoredy do nowego domu

Dlugookresowe planowanie i myslenie o tym, jak zarzadzaé rozwojem
miast, to temat na calg serie ksigzek. Celem tego tekstu jest proba stwo-
rzenia mozliwie prostej syntezy, podsumowujacej polskie doswiadczenia
w tej dziedzinie z ostatnich 20 lat.

Dlaczego polskie? Nie chodzi tu tylko o nasza lokalng perspektywe.
Obiektywnie patrzac na rozwdj naszych miast na przestrzeni ostatnich
dwoch dekad, mozna $mialo stwierdzi¢, ze jesteSmy swiadkami wyjatkowe-
go, jedynego w swoim rodzaju zjawiska. Arcyciekawe studium przypadku.

Dlaczego miast? JesteSmy $§wiadkami historycznej zmiany. Na naszych
oczach ludzie przestaja by¢ mieszkanicami wsi. Nie sg juz tam potrzeb-
ni - mechanizacja i przemystowe metody hodowli zmienily stary $wiat.
Do niedawna 90% ludzkosci mieszkata na wsi. Dzi§ mamy do czynienia
z odwracaniem si¢ tej proporcji.

Ludzkos¢ ostatecznie przeprowadzita sie do miasta, ktdre stato sie zu-
pelnie innym organizmem, niz bylo dotad. Istniejg hipotezy, ze nastepca
systemu panstw narodowych bedzie globalna sie¢ wspotpracujacych ze
sobg supermiast. Mowit o tym prezydent Stupska, Robert Biedron, w cza-
sie Open Eyes Economy Summit 2017. Supermiasta, ktére wyrastaja na
fundamentach dotychczasowych aglomeracji, to zywioty, nad ktérymi
dopiero probujemy zapanowac. Malo kto zdaje sobie sprawe z tempa ich
rozwoju. Najwigksze z nich zamieszkujg juz populacje przekraczajace
20 mln ludzi. Ekstremalnym przypadkiem jest dawna stolica Nigerii, La-
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gos. To najwieksze miasto w Afryce niedawno mialo 21 mIn mieszkancow,
ale blyskawicznie sie rozrasta. Pesymistyczne scenariusze przewiduja,
ze do 2030 roku bedzie tam juz ponad 40 mln obywateli. To tak, jakby
wszyscy Polacy zamieszkali w jednym miescie. Co wiecej, wokot Lagos
gwaltownie rozrastajg si¢ inne o$rodki, ktérych granice moga si¢ zatrze,
tworzac przerazajacy organizm miejski. Do 2050 roku zamieszkiwaloby
go znacznie ponad 100 mln ludzi. Brzmi to niewyobrazalnie, ale takie
sa fakty. Nigeria ma dzi$§ 190 mln mieszkancow, a w ciagu 25 lat liczba
ta wzro$nie do 300 mln. Potowa z nich znajdzie si¢ w jednym miescie.

Tak gigantyczne siedlisko musi posiada¢ adekwatng infrastrukture.
O ile wielkie aglomeracje w bogatych panstwach dysponujg odpowiedni-
mi budzetami, know-how i czgsto wieloletnia tradycja mniej lub bardziej
swiadomego i zrownowazonego rozwoju, o tyle Lagos w Nigerii jest na
wskro$ afrykanskie. Rozwija si¢ bez kontroli, bez jakichkolwiek zalozen
urbanistycznych, bez planu. Slumsy wyrastaja nawet na wodzie. Naj-
wieksza na $wiecie plywajaca dzielnica biedy, czyli Makoko, to Wenecja
Afryki - ciagnace si¢ wzdluz najdluzszego mostu Lagos ogromne skupisko
domow, z ktorych jedna trzecia jest zbudowana na palach. Budy pozba-
wione pradu, wody i kanalizacji s3 domem dla okoto 100 tys. biedakow.

W poréwnaniu do Lagos rozwdj naszych miast to proces powolny,
rozwazny i odbywajacy sie pod kontrola. Ale nie dajmy si¢ zwies¢ tym
pozorom.

Nie ma na $wiecie dwoch takich samych miast. Kazde z nich jest ztozonym
organizmem o niepowtarzalnej historii i tozsamosci, réznych zasobach
i potencjale. To sprawia, Ze opracowanie nowej strategii rozwoju mia-
sta jest zadaniem wyjatkowo skomplikowanym, multidyscyplinarnym,
wymagajacym zaawansowanych analiz i olbrzymiej odpowiedzialnosci.

Zta metodologia lub po prostu jej brak powoduje, ze miasto zmienia
sie chaotycznie. Rozwdj jest wowczas konsekwencja biezacych spostrzezen,
politycznych decyzji, ksztaltuja go mniej lub bardziej spontaniczne reakcje
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opinii publicznej, naciski i potrzeby deweloperéw czy inwestoréw. Oznacza
to rezygnacje z wigkszej spdjnosci. Z kolei profesjonalny plan bezposrednio
przyczynia sie do znacznego zwigkszenia tempa zmian, w duzym stopniu
wplywa takze na zwigkszenie efektywnosci rozwoju, tworzy efekt synergii,
spinajac ze sobg rozne inwestycje w sensowna catos¢. Dobra strategia réwna
sie pomyst na miasto. Wtasciwa diagnoza oznacza sukces demograficzny,
kulturowy, inwestycyjny, turystyczny i marketingowy miasta.

Miasta staja si¢ wielowarstwowe. W gdre pna sie wiezowce, pietrza sie
i biurowce, i apartamentowce. Wzrasta zaludnienie, ceny nieruchomosci
gwaltownie rosng. Pod zageszczonym centrum ryte sg kolejne tunele, przez
ktore plynie woda, energia i $cieki, mkng wagony metra. Coraz glebiej
pod ziemig schodza parkingi i infrastruktura techniczna. Spigtrzaja sie
tez kolejne warstwy sieci komunikacyjnej — estakady, wiadukty, mosty.
W skali makro taka wielowarstwowo$¢ mozna zaobserwowac w takich
miastach, jak Tokio, Meksyk czy Seul (wszystkie majg ponad 20 mln
mieszkancéw). W bardziej ,zachodnim” wymiarze zjawisko to ciekawie
prezentuje si¢ np. w Londynie. Wielopoziomowo$¢ i gesto$¢ zaludnienia
wywoluja liczne anomalie — ograniczony dostep do zieleni, przyrody,
swiatla, czystej wody i powietrza. Absurdalne staja sie koszty zycia i ceny.
Metr kwadratowy mieszkania w Londynie jest dzi$ 10 razy drozszy niz
w Warszawie i okolo 20 razy drozszy niz w malym polskim miasteczku.
Mimo to niemal wszyscy chcg mieszka¢ w Londynie, a prawie nikt nie
chce mieszka¢ na szkockiej prowincji. Dochodzi do tego, ze za te same
pienigdze mozna kupi¢ malutkie mieszkanie w centrum stolicy albo zamek
w Szkocji. Londyn dostarcza ogromu materiatu do studium przypadku.
Warto po nim pojezdzi¢ i pospacerowac, by poréwnac historie jego rozwoju
i problemy, z ktérymi mierzg si¢ jego wlodarze, do sytuacji naszych miast.

Przeswiadczenie, ze nie ma czego poréwnywac, jest bowiem falszywe.
Polskie miasta przechodza rewolucje, rozwijaja sie bardzo szybko, a nie-
ktore z nich - jak Warszawa czy Krakéw - blyskawicznie sie rozrastaja,
zaczynajg sie nawarstwiac i zageszczac. Jednoczesnie polska urbanistyka
praktycznie nie istnieje, rynku nie reguluja dobrej jakosci przepisy dotycza-
ce architektury. Odpowiedzialnos¢ za rozwoj miasta spada bezposrednio
na samorzady i spoleczenstwo obywatelskie. To skomplikowana sytuacja,
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gdyz presja, jakg wywierajg na miasta deweloperzy i inwestorzy, jest bardzo
duza, a mozliwosci obrony przestrzeni publicznej przed ich zachtannoscia -
bardzo ograniczone. Byloby znacznie lepiej, gdyby po upadku komunizmu
przetrwaly istniejace w tamtych czasach wBPP, czyli Wojewddzkie Biura
Planowania Przestrzennego. Bardzo dobrze sprawdzaly si¢, dbajac o zacho-
wanie wlasciwych proporcji pomiedzy poszczegolnymi sktadnikami tkanki
miejskiej. Jesli ich dziatalno$¢ bylaby poparta madrymi przepisami - np.
wymuszajacymi na inwestorach przemyslane rozwigzania estetyczne oraz
przestrzenne - rozwoj miast bylby procesem znacznie wyzszej jakosci, niz
mamy z tym do czynienia aktualnie. Ale! Zamiast narzeka¢, pomyslmy lepiej,
co robi¢. Nikt bowiem nie zabrania miastom wychodzi¢ z wlasng inicjaty-
wa. W jej wyniku kazdy osrodek moze stworzy¢ wlasng strategie rozwoju.

Wspolczesne strategie opieraja sie na zalozeniu zréwnowazonego rozwo-
ju. W xx wieku wcale nie byto to takie oczywiste. Dazenie do tworzenia
obiegéw zamknietych, ktadzenie nacisku na dzialania proekologiczne,
walka o tereny zielone, przestrzenie wspélne i $wiadomie tworzone prze-
strzenie publiczne - to tylko niektére z wielu zjawisk ksztaltujacych dzis
strategiczne podejscie do zarzadzania miastami.

Spotecznosci miejskie w Polsce staja sie zupelnie nowa generacja oby-
wateli, ktérzy maja wspolne cele, bo wyznaja podobne wartosci. To ludzie,
ktorzy czujg sie wspotodpowiedzialni za przestrzen publiczng, w jakiej zyja.
Cos, co do niedawna bylo panistwowe, czyli niczyje, teraz staje si¢ nasze, czyli
moje. Nie wolno wyrzuci¢ papierka na ulice, trzeba posprzatac¢ po swoim
psie, nalezy dyskutowac o estetyce placu i walczy¢ o miejska zielen. Polska
niepostrzezenie przeskoczyta kilka etapdw rozwoju spolecznego. Rewolucja
infrastrukturalna, ktéra w ciggu ostatnich dwoch dekad dokonala si¢ na
naszych oczach, wywolala trudne do wyobrazenia (czy tez dostrzezenia)
konsekwengje. ,,Kazdy korzysta, nie kazdy widzi” - tak brzmialo hasto re-
klamowe Funduszy Europejskich w Polsce. Bylo bardzo celne. Wigkszos¢
Polakéw nie zdaje sobie sprawy z tego, w jakim procesie mniej lub bardziej

Mateusz Zmyslony

swiadomie wzieto udzial. Aby to zrozumie¢, warto spojrze¢ na Polske

z dwoch perspektyw. Po pierwsze, poréwna¢ rozw6j Polski i Ukrainy. W 1990

roku oba kraje wybraly inne $ciezki rozwoju. Startowaliémy z tego samego

poziomu - przed 1989 rokiem Ukraina miala kB minimalnie wyzszy od

polskiego. Byta panstwem wiekszym, nieco nowoczesniejszym i bogatszym,
z nieporéwnanie silniejsza gospodarka, o ogromnym potencjale, ktéry
tkwit w donbaskich kopalniach i dwukrotnie wigkszej populacji. Miala tez
zaawansowany przemyst lotniczy oraz broni jadrowej. Mineto nieco ponad

25 lat. Polska gospodarczo dogonifa Portugalie, Grecje, a za chwile dogoni

Wrhochy, przekraczajac prog 30 tys. usp PKB per capita. W ciagu tego cza-
su Ukraina osiagnela poziom nieco ponad 8 tys. usp PKB na mieszkanca.
Polska plasuje sie zatem gdzie§ w srodku europejskiej stawki, szybko go-
niac bogaty Zachod. Ukraina wylagdowata natomiast w do$¢ egzotycznym

towarzystwie azjatyckich i afrykanskich $redniakéw. Réznice sa szokujace.
Wycieczka na Ukraing jest obowigzkowa, przypomina nieco wyprawe na

inng planete czy podrdz w czasie. Za nasza wschodnig granica rozciaga sie

bowiem krajobraz ubdstwa, dziurawych drég, wyniszczonej infrastruktury,
skorumpowanej wtadzy, bezprawia i chaosu. Wjazd do Polski jawi sie jako

powr6t do cywilizacji. Zaskakuje rowniutki asfalt, czyste chodniki, schludne

miasta, bogato wygladajace domy, chwilami - imponujaca infrastruktura.
Warto z dystansu popatrze¢ na wielopasmowy tunel pod centrum Katowic,
miejscami szerokg na 10 pasow obwodnice Gdanska, natezenie ruchu na

gigantycznym wezle gliwickim, pociagi kursujace po poteznej estakadzie

nad krakowskim Podgérzem.

Druga perspektywa to rozmowa z przecietnym turysta z bogatego
zachodniego kraju, najlepiej takim, ktéry w Polsce jest po raz pierwszy.
Zalozmy, ze odbywa si¢ ona np. w Krakowie — miescie, do ktorego przy-
jezdza poréwnywalna liczba turystéw co... do Londynu. Taki czlowiek jest
zwykle w glebokim szoku. Nie dostrzega naszych codziennych probleméw,
za gesto budowanych osiedli, smogu i korkéw. Widzi przepigkne miasto-sa-
lon, spaceruje po reprezentacyjnych, brukowanych ulicach, podziwia setki
zadbanych knajp, bujne zycie towarzyskie, kipigce energia centrum. Skon-
frontowany z cywilizacjg, rozwojem, moéwi: ,,Nie bytem na to przygotowany,
tujest... $wietnie”. Krakow bez problemu dotrzymuje dzi$ kroku Londynowi
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i Barcelonie. Jest w $wiatowej miejskiej ekstraklasie. Czas, by i pozostate
polskie miasta poznaly swoj potencjal i rozwijaly si¢ dalej ambitnie i w prze-
myslany sposéb. Kluczem do takich przemian s3 oczywiscie mieszkancy.
Spoteczenstwo obywatelskie aktywizuje si¢ w obywatelskich budzetach
partycypacyjnych, angazuje si¢ w ochron¢ miejskiej przyrody i wchodzi
w odwazny dyskurs z wtadza. W polskich realiach przektada si¢ to powoli
na walke z zalewem tandety w przestrzeni publicznej, krytyke kiepskiej
architektury, coraz odwazniej wyrazane oczekiwania dotyczace jako-
$ci i dostgpnosci kultury w miescie. Obywatele miast na masowa skale
manifestujg swoje zaangazowanie. Grupy, takie jak Igersi (internauci
fotografujacy z uczuciem swoje miasto, zamieszczajacy takie zdjecia
na Instagramie w ramach $wiadomej spolecznosci) czy ruchy miejskie
iliczne spolecznosci lokalne na Facebooku pokazuja, jak duzy potencjat
drzemie w ludziach zaangazowanych w zycie miejsca, w ktérym miesz-
kaja. Rodzace si¢ spoleczenstwo obywatelskie coraz skuteczniej naciska
na politykéw, uczestniczy w wyborach, zgtasza swoje potrzeby i pomy-
sty. Ma wlasne zdanie i potrafi walczy¢ o swoje priorytety. To dobrze.
Takie ugrupowania doceniajg ide¢ zréwnowazonego rozwoju. Po dwoch
dekadach pisania miejskich strategii nastawionych na odniesienie sukcesu
za wszelka ceng — bo tak samokrytycznie mégtbym okresli¢ wykonywana
przeze mnie wczesniej prace — nadszed! czas tworzenia dojrzalszych kon-
cepcji. Pora na praktyke, wiec zilustruje to serig konkretnych przyktadow.

Kotobrzeg

Ponad dekade temu powstala strategia stawiajaca na oferowanie wysokiej
jakosci turystyki wellness i sPA. W tamtych czasach byla to koncepcja
rewolucyjna. Koltobrzeg byt wtedy nieco podupadtym skupiskiem sta-
romodnych o$rodkéw wczasowych i przykurzonym kurortem w stylu
pdznego PRL. Wskazanie wyraznego priorytetu polaczenia z przedsiebior-
czo$cig lokalnego biznesu okazalo si¢ strzatem w dziesiatke: plan zadziatat
i Kotobrzeg w ciagu zaledwie kilkunastu lat calkowicie si¢ zmienit. Dzi$
miasto, ktdre liczy zaledwie 46 tys. mieszkancow, jest miedzynarodowa
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potega turystyczna o niewiarygodnym potencjale. Mato kto w Polsce zdaje
sobie sprawe z tego, ze pod wzgledem liczby wykupowanych noclegéow
Kolobrzeg jest trzecim najwigkszym graczem w Polsce, po Warszawie
i Krakowie. Wyprzedza Gdansk, Wroctaw czy Poznan! Do Kolobrzegu
przyjezdza dzi$ klient zamozny, poszukujacy wysokiej klasy oferty wy-
poczynkowej. Czeka na niego wiele piecio- i czterogwiazdkowych hote-
li, w ktorych réwnie czesto jak jezyk polski mozna ustysze¢ niemiecki
i szwedzki. Przeklada si¢ to na brak deficytu w budzecie miasta, wysokie
wplywy z podatkéw i zwigzane z tym mozliwosci inwestycyjne. Strategia
postawienia na konkretny i jasno okreslony cel sprawila, ze Kolobrzeg
zyskal zupelnie nowa dzielnice hotelowa, przez niektorych zwang pol-
ska Hurghada. Ten niewatpliwy sukces przyniost jednak nie tylko zyski,
ale takze sktonit do wyciggniecia wnioskow. W starej strategii zabraklo
réwnowagi, dlatego w 2017 roku powstata nowa. Dzieki niej sukces tu-
rystyczny ma zosta¢ przekuty w sukces spoleczny i urbanistyczny. Jej
wprowadzenie ma réwniez pomoc w zapanowaniu nad zywiolem, jakim
okazaly si¢ (w sezonie) thumy gosci. Za kolejnych 10 lat Kolobrzeg powi-
nien sta¢ si¢ miastem zadowolonych, zamoznych ludzi zamieszkujacych
estetyczng przestrzen o wielu walorach rekreacyjnych. Kluczem do ich
szczg$cia ma sta¢ si¢ m.in. Karta Mieszkanca zapewniajaca bezptatny
dostep do infrastruktury turystycznej i komunikacji miejskiej. Z kolei
z mysla o turystach jest przygotowywana najlepsza nad Baltykiem, cato-
rocznai,pogodoodporna” oferta spedzania czasu wolnego. Ambitny plan
wtadz Kolobrzegu ma wielkie szanse na sukces — w koncu juz raz si¢ udato.

Krakow

Pietnascie lat temu miasto nie wiedzialo, dokad zmierza. Jak wiekszos¢
organizmow tego rodzaju rozwijalo si¢ na oslep. Czasy byly trudne, kryzys
gospodarczy dlawil Europe. Do Krakowa przyjezdzalto nieco ponad 3 min
turystow rocznie, gtéwnie byly to wycieczki szkolne z Polski. Atrakcjami
turystycznymi byly pakiet ,,Rynek plus Wawel” oraz najlepsza w kraju
oferta branzy kawiarniano-restauracyjnej, czyli ponad 300 lokali skon-
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centrowanych w promieniu kilkuset metréw od Sukiennic. Trzy kolejne
przemyslane strategie calkowicie zmienily te sytuacje.

Odkrycie usp (unique selling proposition, unikalna cecha sprzedazy),
czyli tego, co odrdznia miasto od innych, zaprowadzito nas prosto do
stworzenia $wiadomego reason why — odpowiedzi na pytanie: Dlaczego
mialbym pojecha¢ wlasnie tam? Ten wyréznik Krakowa sprowadza sie do
sformutowania The best walking distance — nawet Paryz czy Londyn nie
zapewniajg turystom tylu atrakeji kulturalnych, historycznych i rozrywko-
wych w ramach jednego nie$piesznego spaceru. Ta wskazowka, zrecznie
podchwycona przez branze hotelarska, turystyczng, gastronomiczng i im
pokrewne, wsparta serig kampanii reklamowych, calkowicie odmienita
wizerunek miasta. Zgodnie z wlasnym planem stalo sie ono hitem tury-
styki weekendowej najpierw dla Polakéw, a nastepnie dla gosci z catego
$wiata. Kazdego roku do Krakowa przyjezdza o ponad 10 mln turystéw
wiecej niz w 2000 roku. Miasto blyskawicznie si¢ rozwija i roénie, i to
wlasnie tempo rozwoju i liczba turystéw staly sie, obok smogu, glownymi
problemami, ktdre dzi$ nalezy rozwigzac.

Warto mie¢ $wiadomos¢, ze milionowy Krakéw turystycznie depcze
juz po pietach 14-milionowej aglomeracji londynskiej. Réznica jest taka,
ze 14 mln krakowskich turystéw gosci 1 mln mieszkancéw, a 18 mln przy-
jezdnych w Londynie wita niewiele mniejsza spoleczno$¢ miejscowych.
W tej sytuacji fatwiej mozna sobie wyobrazi¢ zaréwno faktyczng skale
problemu, jak i sukcesu, jaki udato si¢ odnies¢ w dawnej stolicy Polski.

Jakie byly gléwne skladniki przepisu na te metamorfoze? Poza idea
best walking distance, ktora niezawodnie dziata do dzi§ (w promieniu 2
kilometréw od Rynku Gléwnego jest ponad 1,5 tys. lokali i atrakeji tu-
rystycznych), najwieksze znaczenie mialo kilka strategicznych decyzji.
Pierwsza - o dywersyfikacji. W jej ramach dokonano rewitalizacji dzielnicy
Kazimierz, ktora stala si¢ alternatywa dla Starego Miasta i §wiatowym hi-
tem. Malo kto pamieta dzi§ Kazimierz sprzed 2003 roku - upadly osrodek
nedzy, brudu i rozpaczy. Druga - o budowie Kladki Ojca Bernatka, ktora
polaczyta ozywajacy Kazimierz z drugim brzegiem Wisly i ulatwita dostep
do Podgorza. Stata sie katalizatorem zmiany i spacer nia uzmystawia dzis,
jak wazne sg wlasnie takie inwestycje. Za mostkiem szybko zaczelo rodzi¢
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sie nowe zycie - modne mieszkania, coraz bardziej ludne bulwary nad
Wislg, knajpki i szlaki turystyczne w kierunku Cricoteki, Muzeum Schin-
dlera, mocak-uitp. Trzecia - o podjeciu dwoch strategicznych inwestycji
dotyczacych oferty czasu wolnego. Byly nimi duze centrum kongresowe
w $cistym centrum miasta i, juz poza srddmiesciem, wielka, caloroczna hala
sportowo-rozrywkowa. Tak powstaly Centrum Kongresowe 1CE i Tauron
Arena. Dzigki nim Krakéw dotaczyt do swiatowej pierwszej ligi. Z jednej
strony, ozywila si¢ dochodowa turystyka kongresowa, z drugiej — miesz-
kancy regionu mogg uczestniczy¢ w prestizowych koncertach oraz wyda-
rzeniach kulturalnych i sportowych klasy premium. Prowincjonalne, cho¢
historyczne miasto, w xx wieku bedace jeszcze na uboczu gtéwnego nurtu
turystyki, stalo si¢ dzis prawdziwie europejska metropolig, zajmujaca stala
wysoka pozycje w pierwszej dziesigtce najatrakcyjniejszych turystycznie
miast §wiata. Sukces ten wykorzystuje si¢ na innych polach. Krakéw jest
jednym wielkim placem budowy, pelnym inwestycji, biurowcow, weztow
komunikacyjnych. Oczywiscie ma swoje problemy - ciasnote, korki, smog
i chaos urbanistyczny - ale mieszkancy sg tego $wiadomi i szybko znajduja
rozwigzania. Jakkolwiek krytycznie by nie podchodzi¢ do kwestii wzmo-
zonego ruchu turystycznego i naptywu nowych mieszkancow, to wlasnie
te dwa kryteria sg dzi§ podstawowymi parametrami okreslajacymi atrak-
cyjnos$¢ miasta i jego potencjat rozwojowy. W Krakowie jest on olbrzymi.

Warszawa

W tym samym czasie w Warszawie na polce lezy napisana dawno temu
strategia Stolica Nowej Europy. Jak twierdzi Urzad Miasta, strategia ,,ma
wplyw na jego decyzje”, cho¢ osobiscie uwazam, ze raczej znikomy. Mimo
braku czytelnego planu dzialania, stoteczny potencjal Warszawy i tak
okazal si¢ na tyle duzy, Ze miasto wykonalo gigantyczny skok do przodu.
Poréwnujac jednak te dwie metody pracy nad rozwojem miasta (wdrazana
konsekwentnie strategia lub jej brak), fatwo dostrzezemy istotng réznice:
jest nig np. brak kluczowych dla miasta inwestycji w postaci wielkiego cen-
trum kongresowego i duzej hali widowiskowej. Przez to Warszawe omija
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wiele waznych wydarzen i nie ma tam warunkéw dla rozwoju powaznej
turystyki kongresowej, na czym stolica traci setki milionéw ztotych. Po-
waznym bfedem jest réwniez kompletne zaniedbanie promocji Warszawa
na weekend. W efekcie miasto, ktére ma najlepsza w Polsce oferte kultural-
no-rozrywkows, w soboty i niedziele pustoszeje. Zaniechanie wdrazania
strategii skutkuje powaznymi stratami, cho¢ nie oznacza to, ze miasto si¢ nie
rozwinie. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze nieumiejetnos¢ planowania
dtugookresowego nie pozwala w pelni wykorzysta¢ faktycznego potencjatu
metropolii i dobrej koniunktury. Gdyby Warszawa nie byla po prostu stolica
i wielkim osrodkiem miejskim, sytuacja moglaby by¢ znacznie gorsza. Na
szczg$cie impet, z jakim postepuja zmiany, zaowocowal nie tylko rozwojem
infrastruktury technicznej. Miejsca, takie jak Muzeum Powstania Warszaw-
skiego, Centrum Nauki Kopernik, rozwoj kilku lokalnych zaglebi zycia
kulturalnego i towarzyskiego (Plac Zbawiciela czy ostatnio nadwislanskie
bulwary), a takze odkrycie modnej dzi$ dzielnicy Praga — spowodowaly,
ze obraz stolicy jest inny niz w 2000 roku. Tamtej Warszawy prawie nie
dalo sie lubi¢, a te dzisiejsza polubic jest bardzo tatwo. Aktualna sytuacja
na pewno nie jest na miare faktycznych aspiracji i potencjalu miasta. Jako
Stolica Nowej Europy Warszawa chciala zaja¢ pozycje najwazniejszego
o$rodka miejskiego na wschod od Berlina i na zachdd od Moskwy. Tak si¢
na razie nie stalo, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze nastapi to w przysztosci.
W strategii Stolica Nowej Europy podobalo mi sie, poza powyzszymi am-
bicjami, poréwnanie Warszawy do Nowego Jorku. Jako miasto z jedyna
w calej srodkowej Europie tzw. city skyline zozona z wysoko$ciowcow oraz
inspirujgcymi zestawieniami symboli (Statua Wolnosci vs Kolumna Zyg-
munta, Wielkie Jablko vs Syrenka Warszawska, zotta taksowka vs kultowy
samochod marki Warszawa, IONY vs Zakochaj sie w Warszawie), Warszawa
moglaby mie¢ o wiele wyzsza range niz dzis. Aby to osiggnaé, powinna
stac sie swiadomym sercem tej czesci Europy, np. inwestujac w wielki Fe-
stiwal Kultury Stowian lub muzeum zajmujace sie tym zagadnieniem. To
zadziwiajace, jak bardzo Europa Srodkowo-Wschodnia, majaca przeciez
niezwykle wyrazng i atrakcyjna stowianska tozsamos$¢, nie potrafi wyko-
rzysta¢ swoich atutéw i zjednoczy¢ si¢ wokot nich. Niestowianskie kraje
daloby si¢ do tego towarzystwa zaprosi¢ w roli zintegrowanych sgsiadow.
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Katowice

Stolica pozytywnej energii zrealizowala wiele kluczowych inwestycji i docze-
kala si¢ chyba najwiekszej w Polsce zmiany w zakresie przestrzeni publiczne;.
Caly region wdrazal spdjng strategie, co zaowocowalo powstaniem takich
peretek, jak Szlak Zabytkéw Techniki, a w samych Katowicach zupelnie
nowym centrum miasta, na czele ze zrewitalizowanym Spodkiem, rewela-
cyjnym centrum kongresowym, niezwyktym Muzeum Slaskim i zachwyca-
jaca siedziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia. Kto nie
widzial, ten nie wie — Katowice najlepszym pomystem na weekend w Polsce.
Warto wybra¢ si¢ tam na ARCHITEC_Tour, zobaczy¢ pigknie zrewitalizo-
wany dworzec kolejowy, ambitnie zaprojektowane ciagi piesze prowadza-
ce od centrum do okolic Muzeum Slgskiego. Koniecznie trzeba wejs¢ do
srodka i obejrze¢ naprawde dobre wystawy, a potem dosta¢ si¢ do wnetrza
NOSPR - to ono robi najwigksze wrazenie. Najlepiej wybrac¢ sie na koncert,
bo akustyka jest tam najlepsza na planecie. Uwaga! O bilety bardzo trudno.

W Katowicach udata si¢ jeszcze jedna wazna inwestycja. Mam na mysli
realizowang przez dekade w calym regionie strategie Slgskie. Pozytywna
energia. Jej celem bylo obudzenie uspionej wczesniej dumy i uwolnienie
potencjatu oryginalnej, slaskiej kultury i tozsamosci. Dzis te tradycje mozna
zobaczy¢ gotym okiem, spacerujac po nowych Katowicach. I nie chodzi tu
tylko o wielkie projekty, takie jak wspomniany Szlak Zabytkéw Techniki czy
Muzeum Slaskie. Jeszcze cenniejsze jest to, ze do mody wrdcita §lonskd god-
ka, gwara jest na T-shirtach, dziewczyny to znowu frelki, na YouTube §piewa
si¢ po $lasku Despacito, a na Facebooku kréluje strona Rubens byt z Bytomia.

Sopot vs Zakopane

Zakopane i Sopot to miasta partnerskie, w pewnym sensie swoje lustrzane
odbicia. Z jednej strony, nadmorski kurort i letnia stolica Polski, z dru-
giej — osrodek sportow gorskich i zimowych. Swego czasu byly to ulubione
miejsca wypoczynkowe bohemy, tak samo urokliwe. Ttumy nie zawsze
kulturalnych turystéw nie pozbawily Sopotu jego czaru, w legendarnym
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SPATIF-ie wcigz jest sympatycznie, miasto ma swdj klimat, zwlaszcza
poza sezonem. Zakopane... c6z, moim zdaniem stracilo swéj urok, ale
miejmy nadzieje, ze nie bezpowrotnie.

Sopot zyskat samoswiadomo$¢ dzigki strategii Naturalnie - kulturalnie.
Mimo ogromnej popularno$ci wérod turystow, zachowat swoja kameralng
atmosfere, walory kurortu, wcigz jest postrzegany jako prestizowe miej-
sce wypoczynku. Naturalnie - kulturalnie oznaczalo, ze czas przywrdci¢
status i renome sopockim kortom tenisowym, hippice, jachtom, Operze
Lesnej, zadbac o kulture wysoka i zielen w miescie. W duzym stopniu za
sukces Sopotu odpowiada oczywiscie jego prezydent, Jacek Karnowski,
na miescie zwany ,,Soltysem”. Wiele lat konsekwentnego realizowania
priorytetéw przetozylo sie na wiele sukceséw. Dodatkowo warto wspo-
mnie¢ o legendarnym, osobistym nadzorze prezydenta nad wszystkim
i codziennych spacerach kontrolno-porzadkowych.

Odwrotnie stalo si¢ z Zakopanem, ktore nie przyjelo zadnej jasnej
strategii, czego konsekwencjg jest ,,zadeptanie”, a miasto stalo sie wrecz
synonimem zlego smaku. W przeciagu nastepnej dekady Sopot, wraz
z Gdanskiem i Gdynig, stanie sie najatrakcyjniejsza metropolia nad catym
Baltykiem. Co spotka Zakopane, trudno przewidzie¢. Pewne jest tylko,
ze thum rujnujacy to pigkne niegdy$ miejsce sprawia, ze to raj dla mito-
$nikéw cudzych portfeli - kieszonkowcéw. Pieniadze ceprow interesuja
tez chciwych i zachtannych gorali. Wielkie przychody nie przektadajg
sie jednak na rozsadny rozwdj miasta, a raczej uruchamiajg proces jego
wenecjanizacji. A szkoda, bo Tatry sa przepigkne, Podhale bezcenne,
a wspomnienie o Zakopanem np. sprzed wojny — niezwykle. Na szczescie
zawsze mozna podja¢ prébe ratowania sytuacji.

todz

L.6dz wybrata droge miasta kreatywnego... i stala si¢ kreatywna. Inten-
sywna rewitalizacja przywrocita Lodzi sporo dawnej §wietno$ci. Mimo ze
demograficznie miasto sie kurczy (co nie ustanie), z calg pewnoscia stato
sie jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc w Polsce do zamieszkania
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czy odwiedzenia w ramach miejskiej turystyki weekendowej (city break).
Sam jestem zagorzalym fanem Lodzi i z ogromna przyjemnoscia po niej

spaceruje, odkrywajac kolejne zautki odchodzace od Piotrkowskiej, takie

jak np. niesamowity Pasaz Rozy autorstwa Joanny Rajkowskiej. W calym

miescie szukam nowych murali i chong t6dzka kulture emanujaca z OFF
Piotrkowskiej. Chodze w koszulkach kultowej t6dzkiej marki Pan tu nie

stal, sypiam w hotelu Cinema, uwielbiam snuc¢ si¢ po 16dzkich knajpach.
Dlaczego? Bo strategiczna deklaracja £6dZ kreuje dala miastu szans¢ na

podjecie dziatan dlugookresowych, konsekwentnych i spdjnych. Kre-
atywnos¢ to $wietna cecha, wokdt ktérej mozna budowac wizje rozwoju

calego miasta.

Wyb6r tej drogi doprowadzit do tego, ze w Lodzi zobaczymy dzi$
zachwycajace EC1, ale rowniez prowokujacg architektonicznie Stajnie
Jednorozcéw, pierwszy w Polsce UDANY woonerf (po holendersku ,,ulica
do mieszkania’, ulica przyjazna pieszym, na ktorej spedza si¢ czas wolny
w towarzystwie innych ludzi). Z przepigkng, odnawiang, historyczng
Lodzig w tle daje to naprawde imponujacy efekt. Na pewno nietatwo
bedzie przywréci¢ miastu jego pozycje z czaséw zabordw i rewolucji
przemystowej. To se ne vrati. Ale miasta poprzemystowe czesto stajg sie
siedliskami nowych idei. Gdybym to ja byl decydentem, to teraz w Lo-
dzi postawilbym np. na inwestycje w prestiz i jakos¢ todzkiej filmowki,
probujac $ciagna¢ zwigzane z branza firmy.

Réwniez Piotrkowska, moze nieco banalna dla samych Lodzian, cze-
ka na faktyczne odkrycie. Stosunkowo tatwo mozna bowiem wywota¢
najpierw polska, a potem miedzynarodowa mode na weekend w Lodzi,
w oparciu o podobng metode, jaka zastosowalismy w Krakowie. Spacer
Piotrkowska, najdiuzszym miejskim deptakiem w Europie, to genialny
produkt turystyczny.

Gdansk i Gdynia

Gdansk i Gdynia polaczone Sopotem to kolejny polski hit, przed ktérym
stoi $wietlana przysztos¢. Roznorodnos¢ oferty Tréjmiasta jest niesamowita,
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polozenie i otoczenie ma ogromny potencjal, a jego pelne wykorzystanie
dopiero przed nami. Gdynia jest najmiodszym miastem Europy. To spo-
strzezenie jest wazne, trzeba o tym pamietac, to miasto-fenomen. Mlodos¢
Gdyni to nie tylko historia, to tez jej stan ducha, prawdziwy genius loci. To
miejsce ma swoj styl, jest spojne architektonicznie, morskie, dizajnerskie, to
otwarte miasto dla otwartych ludzi. Muzeum Emigracji pieknie prezentuje
wazny fragment jej krotkiej i przebojowej historii. Ale Gdynia nie wystepuje
w tej grze o tron (najfajniejszego miasta) sama. Czy tego chce, czy nie, wy-
stepuje bowiem w tercecie z Gdanskiem i Sopotem. Bardzo mloda Gdynia
ma zatem mozliwo$¢ polgczenia swojego potencjalu z oferta sedziwego
Gdanska - eleganckiego, hanzeatyckiego, gotyckiego, powaznego. Oba te
pieknie, rdzniace si¢ organizmy taczy kultowy i opisany juz wyzej Sopot.
Popularne stwierdzenie ,,Gdynia do zamieszkania, Gdansk do zwiedzania,
Sopot do balowania” zawiera w sobie ziarno prawdy i brzmi jak rozsadny
plan. Myslac o rozwoju catego Tréjmiasta, warto uzmystowic sobie, ze NIE
MA DRUGIEGO TAKIEGO ZJAWISKA MIEJSKIEGO NA CALYM $WIECIE. A caly
$wiat nie zdaje sobie sprawy z istnienia Tréjmiasta. Polozenie Sopotu obok
Gdanska nie dziwi. Wiele duzych osrodkéw ma swoj kurort, Lwéw — Tru-
skawiec, a Wilno - Druskieniki. Nigdzie jednak nie ma zestawienia z jeszcze
jednym miastem, takim jak Gdynia. Te anomalie stworzyta historia. Podobnie
jak o istnieniu i lokalizacji Lodzi przesadzity zabory i ich granice, Gdynig
zbudowano z powodu niefortunnej sytuacji geopolitycznej po I wojnie
swiatowe;j. Polska zyskata dostep do morza, ale nie port. Trzeba byto szyb-
ko go zbudowac, by przetamac historyczny monopol Gdanska na kontrole
nad prawie calym ptyngcym w dot Wisty eksportem Rzeczypospolitej.
Jako ze to wlasnie historia pisze najlepsze scenariusze, efektem tych za-
wirowan jest wlasnie Tréjmiasto. Nie dos¢, ze to atrakcyjne miasto portowe;
nie dos¢, ze polozone ,w przepieknych okolicznosciach przyrody” - z jednej
strony Zatoka Gdanska z Mierzeja Helska i ujsciem Wisty, a z drugiej strony
przez wielu jeszcze nieodkryte wzgdrza morenowe z lasami i trasami space-
rowymi, a dalej wspaniale Kaszuby; nie dos¢, ze kazda z trzech czesci tego
zespolu jest sama w sobie bardzo ciekawa, to jeszcze tworza one de facto
jeden organizm. I dla mieszkancow, i dla turystow wystepuja w jednym pa-
kiecie, scalonym obwodnicg, szybka kolejka miejska i ze zdywersyfikowana
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ofertg. Dlatego moj wniosek konicowy dla Tréjmiasta jest w sumie oczywi-
sty. Zachowujac i kultywujac odrebnosci i charaktery trzech miast, warto
w pelni §wiadomie zarzadza¢ nimi jako jednym. Odnosi si¢ to do wszystkich
kluczowych aspektow rozwoju, nie tylko do turystyki. Ciekaw jestem, czy
w przysziosci Gdynia i Gdansk zrezygnuja z rywalizacji i zaczng wraz z ta-
czacym je Sopotem pelna wspolprace. Na pewno warto, bo przy takim po-
dejsciu Tréjmiasto mialoby szanse przej$¢ do innej ligi i powalczy¢ o palme
pierwszenstwa z Sankt Petersburgiem, Kopenhagg i Sztokholmem, a dzieki
temu wejs¢ do ekstraklasy w dziedzinie $wiatowej turystyki kulturowe;.

Watbrzych i dolnoslaskie

Walbrzych jest niewielki i pozostaje nieco na uboczu gléwnego nurtu
rozwoju polskich miast. Uwazam, ze z kilku wzgledéw warto jednak
o nim wspomnie¢. Po pierwsze, dawne miasta wojewodzkie to odrebna
kategoria, najczesciej tzw. ,trudne miejscowosci”. Po drugie, opisywany
powyzej najpopularniejszy trend powoduje, ze dzisiejsze spoteczenstwa
chcg mieszka¢ w najwiekszych metropoliach. Rozrastajg si¢ wiec naj-
wigksze o$rodki (w Polsce wielka szdstka, czyli Warszawa, Krakéow, Lodz,
Poznan, Wroctaw i Tréjmiasto). Mniejsze sa skazane na redefinicje swoich
sciezek rozwoju. Demograficznie bedg sie raczej kurczy¢ niz rozrastac.
Mimo to mozna $wiadomie kreowa¢ w nich jako$¢ zycia, specjalizacje
gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Kazde miasto z pomystem na siebie
bedzie w efekcie lepsze niz to, ktére takiego pomystu nie ma.

Jedziemy do Walbrzycha. Co widzimy? Przepigknie polozone w gérach
miasto, ale tez miejscowos¢ ,straumatyzowang’ utratg statusu miasta
wojewodzkiego, dawnego znaczenia gospodarczego, wreszcie upadkiem
przemystu w latach 9o., co doprowadzito do powstawania biedaszybow
i stereotypu miasta ubdstwa, bezrobocia i depresji. Echa tych przygnebia-
jacych zjawisk przebijajg sie wyraznie do kultury i popkultury. Nie przy-
padkiem (moim zdaniem) akcja wybitnej, ale niezbyt pogodnej ksigzki
Panna Nikt Tomka Tryzny toczy sie wlasnie w Walbrzychu. Z podobna
sytuacja mamy do czynienia w Ciemno, prawie noc.
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Z jakiego$ powodu w Walbrzychu i o Walbrzychu powstaje ostatnio
sporo mrocznych historii, zaréwno literackich, jak i filmowych czy serialo-
wych. Czy mozna uzna¢ takg mode za pozytywny potencjal, wykorzystaé
go do stworzenia pomystu na rozwdj i promocje¢ miasta?

Oczywiscie, Zze mozna!

Walbrzych jest czgscig wojewodztwa dolnoslaskiego, ktére ma bardzo
dobrg strategie pt. Tajemniczy Dolny Slgsk. Bazuje ona na wrecz niewia-
rygodnej liczbie tajemniczych historii zwigzanych z Wroctawiem, Karko-
noszami, dolnoslaskimi zamkami i patacami. Tak si¢ skfada, ze Watbrzych
dopasowal sie do niej koncertowo, stajac si¢ bohaterem komentowanej na
calym $wiecie legendy o zlotym pociaggu. I nie ma tu Zadnego znaczenia, czy
pociag istnieje, czy nie. Opowies¢ nalezy podda¢ obrdbce, zainwestowac
w nig i uczyni¢ z Walbrzycha... Stolice Tajemnic. To nie tylko ,,pomyst
na miasto’, ktory bedzie dla niego naturalny, a wiec i wiarygodny (gdy
koncepcja nie wynika historii miejsca, jego natury czy charakteru, moze
by¢ chybiona lub po prostu zla, tworzac oferte bez pokrycia, po angielsku
overpromise). Stolica Tajemnic powinna powstac, gdyz taka strategia po-
zwoli oswoi¢ trudne elementy tozsamo$ci Walbrzycha, wykorzysta¢ po-
tencjat Tajemniczego Dolnego Slgska, ztotego pociagu, zamku Ksiaz, Starej
Kopalni i wszelkiej masci niezbadanych zakamarkéw miasta i jego okolic.
A tajemnicze weekendy czy wakacje pelne zagadek to przeciez obietnica
wspanialej przygody dla turystéw. Miejscowos¢ przyciagalaby uwage, bu-
dzifa zainteresowanie. A to z kolei jest bardzo wazne dla mieszkancow.

Stupsk

Stupsk jest przykladem zupelnie innej strategii rozwoju. Nazwaltbym ja
»strategia zaangazowanego lidera”. Przed rzadami Roberta Biedronia byt
jedna z najmniej atrakcyjnych miejscowosci w Polsce, niekorzystnie poto-
zong i pograzong w czyms$ w rodzaju apatii. Gnebity go problemy podob-
ne do walbrzyskich. Nagle - Bum! Pojawil si¢ prezydent Robert Biedron.
Najstynniejszy gej w Rzeczypospolitej, niezwykle sympatyczny czlowiek,
nadspodziewanie popularny jak na katolickg Polske, do tego jeszcze, o zgro-
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zo, $wietnie wyksztalcony i swiatowy. Wrazliwy spolecznie, autentycznie
zaangazowany, zawsze u$miechniety i przede wszystkim — kompetentny.
Co sig stalo ze Stupskiem za prezydentury Roberta Biedronia? Miasto
przyciagneto uwage calej Polski. Stalo sie najbardziej postepowe w Polsce.
Kultowe §luby cywilne w Stupsku, jezdzenie na rowerze i czerwona kanapa
do rozmawiania ze wszystkimi mieszkancami - to tylko nieliczne z wielu
inicjatyw nowego lidera. Polityka oszczednosci dala szybka poprawe sytuacji
budzetowej. Mnostwo przedsiewzigé obywatelskich wypedzito ze Stupska
marazm. Miasto szybko zaczelo stawac sie rowniez bardziej estetyczne.
Jaka jest strategia Stupska? Szczerze méwiac, nie wiem, nie jestem jej auto-
rem i nie mialem okazji jej czytac. W tym przypadku wazne jest dla mnie
to, ze wszystkie miejskie materialy wizualne, z jakimi mialem stycznos¢
w Stupsku, byty po prostu profesjonalnie zaprojektowane. Miasto ma nowy;,
fachowo zrobiony system identyfikacji wizualnej, ze swoimi mieszkancami
komunikuje si¢ rozbrajajaco wprost, czytelnie i uczciwie. Wszyscy maja
bezposredni wglad w przystepnie zaprezentowany budzet miasta, urzad
przy kazdej mozliwej okazji podkresla, ze to on jest dla ludzi, a nie od-
wrotnie. Kluczowe zmiany prezydent zaczyna od samego siebie i swoich
pracownikow, poczawszy od wprowadzenia zwyczaju picia wody z kranu.
Kiedy spacerowalismy razem z prezydentem Biedroniem po jego miescie,
uderzylo mnie jedno: wszyscy mijani przez nas ludzie po prostu usmiechali
sie do niego. Z wzajemnoscia. Otwartos¢ Roberta Biedronia wida¢ na kazdym
kroku. Do jego gabinetu moze fatwo dosta¢ si¢ kazdy mieszkaniec miasta. To
naprawdg jest w Polsce nowa jako$¢ i nowe, moim zdaniem wlasciwe, podejscie.

Lubliniec

Na koniec chcialbym pokaza¢, ze strategie i pomyst na miasto moga
mie¢ réwniez te najmniejsze miejscowosci. Mialem kiedys przyjemnosc¢
odwiedzi¢ Lubliniec — nieduzg, pickng miejscowo$¢ na Slasku. Wizja
lokalna oraz analiza danych szybko wykazaly wyjatkowos$¢ miasta. Za
zrodlo jego potencjatu uznalismy las. Ot6z Lubliniec nie tylko jest oto-
czony ogromnym, jednym z najwiekszych w Polsce kompleksow lesnych,
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ale wlasciwie sam jest w lesie. Ponad 70% powierzchni miasta porastaja
drzewa. To z tego powodu znajduja si¢ tam osrodki wypoczynkowe dla
seniorow i 0s6b nerwowo chorych czy najwigksza w Polsce jednostka
komandosow. Jak wykorzystac taki lesny atut niewielkiej miejscowosci?
Wystarczy zauwazyc¢, ze Lubliniec sasiaduje z prawie 3,5-milionowg konur-
bacja slaska. Las i takie sgsiedztwo to prosty przepis na sukces. Wystarczy
zaprosi¢ mieszkancow regionu i skutecznie zacheci¢ ich do spedzania
czasu wlagnie w tym miejscu. To oczywiscie telegraficzny skrot strategii,
ktdra strescil ostatecznie jeden z moich ulubionych sloganéw - esencja
marki: Lubliniec. Wielki las tuz-tuz.

A zatem - rozmiar nie ma znaczenia. Pomyst na miasto mozna znalez¢
zawsze 1 wszedzie, a jego brak to moim zdaniem zbrodnia.

Whioski konicowe s nastepujace: dobra strategia zmienia wszystko — kierun-
kuje, buduje tozsamo$¢, ksztattuje marke miejsca. Swiadomo$é priorytetéw
oraz ich wlasciwy wybor przyspieszaja pozadane zmiany o cate dekady.
Jednocze$nie w wyniku gwaltownego rozwoju miast powstaja nowego
rodzaju zagrozenia, wyjatkowo powazne w kraju, w ktérym urbanistyka
prawie nie istnieje. Sytuacje ratuja ,wyspy~ dobrej architektury, na szcze-
$cie dosy¢ liczne, a takze parki kulturowe i inne inicjatywy tego rodzaju.

Do 2030 roku gtéwnym zadaniem wszystkich miast bedzie rewitalizacja
(pod tym wzgledem liderem jest £.6dz), poszerzanie terenow zielonych,
wzmacnianie trendu ,miasto jest przede wszystkim dla mieszkancow, a nie
dla inwestoréw, deweloperdw i turystow”. Jest jeszcze wiele do zrobienia.
Czeka nas rewolucja elektromobilnosci, tworzenie miejskich obiegow
zamknietych, wprowadzanie polskich uczelni do pierwszej setki §wia-
towej, humanizacja przestrzeni publicznych i przywracanie réwnowagi
zaburzonej zbyt szybkim rozwojem tzw. ciezkiej infrastruktury.

Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze polskie miasta w ciggu ostatnich 20 lat
rozwijaly sie najszybciej w Europie i mimo wielu bledéw nieoczekiwanie
szybko te Europe dogonily. Teraz nadszed! czas na wprowadzenie harmonii.

Mateusz Zmyslony

CZESC 11l - MARKA-KULTURA



Jerzy Bralczyk

Postprawda

Tsy-lu powiedzial: ,,Gdyby wladca ksiestwa Wei zaprosit Cig, Panie, bys sprawowat
rzgdy, co uczynitbys najpierw?” Mistrz rzekt: ,Przede wszystkim przystgpitbym

do poprawiania nazw”. Tsy- lu wykrzykngt: ,,Czy mozliwe? Wszak to rzecz najdal-
sza! Po coz nazwy czynié poprawnymi?” Mistrz powiedzial: ,, Doprawdy, Tsy-lu, bar-
dzo jestes jeszcze nieokrzesany! Szlachetny wstrzymuje si¢ od mowienia o sprawach,
ktorych nie rozumie. Ot6z, jesli nazwy nie sq poprawne, stowa nie odpowiadajg
prawdgzie. Jesli stowa prawdzie nie odpowiadajg, obowigzki nie mogg nalezycie by¢
wypelniane. Jesli obowigzki nie sq nalezycie wypelniane, nie rozkwitajg obyczaje

i muzyka. Jesli obyczaje i muzyka nie rozkwitajg, kary i grzywny nie sq sprawiedliwe.
Gdy zas kary i grzywny nie sq sprawiedliwe, lud nie ma dla siebie pewnego schronie-
nia. Dlatego szlachetny, nadajgc nazwy, baczy, by ich mozna byto w zgodzie z praw-
dg uzywac. Méwigc zas, baczy, by mogt nalezycie spetnic, co powiedziat. W stowach

szlachetnego nie ma nic, co by matg miato wage”
(Dialogi konfucjariskie, Ossolineum, Wroclaw 1976, s. 126-127)

Samo pojecie postprawdy wydaje sie homologiczne: dobrze pasuje do tego,
co oznacza i co ma diagnozowac. Jest niejasne, moze by¢ uzywane wielo-
rako bez szczegdlnej odpowiedzialnosci, dlatego jest wygodne. Przy tym
dobrze brzmi, wpisujac sie w zbior réznych stéw zbudowanych z uzyciem
przedrostka post-, ktore dla wielu atrakcyjnie, cho¢ nieprecyzyjnie, wy-
znaczaja pewne sytuacje, stany, okresy i zjawiska. Postmodernizm (wraz
z siostrzang postnowoczesnoscig) jest najlepszym przyktadem quasi-ter-
minu, ktéry przyjal si¢ nadspodziewanie dobrze, z kolei ideologicznie
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nacechowany postkomunizm jest zaréwno skrycie tendencyjng nazwa
przejsciowego stanu (historycznie), jak nazwa zagrozen z przesztosci
(politologicznie) czy niedajacego sie zdja¢ pancerza mentalnosci (socjo-
logicznie). Mozna spotka¢ okreslenia kojarzace nawet tych, co czynnie
przeciw komunizmowi wystepowali, jako bedacych w dawnej relacji
z komunizmem, a przez to jesli nie postkomunistow, to jakos do postko-
munizmu pasujacych. Postkomunizm jest tu tez o tyle dobrym przyktadem,
ze dodatkowo upraszcza, przez co czyni metnym i tak coraz mniej jasne
pojecie komunizmu i komunistow, w ktérych to stowach konotacja przewa-
zanad denotacja — okrzyk komunisci i zlodzieje! byl tego dobrg ilustracja.

Postprawda jako pojecie daje sie dobrze wykorzystywaé w kontekscie
politycznym i ideologicznym, ale daje tez dobre narzedzie tym, ktdrzy
probuja znalez¢ prosta formute ttumaczaca skomplikowane zjawiska. Moze
by¢ dobrym terminem dla wyrazenia zjawiska i zarazem czasu, ktorego
specyficzno$c¢ jest zawsze naturalna i atrakcyjna dla tych, ktérzy w nim
zyja. Takie okreslenia maja podbudowywa¢ dobrostan albo, moze cze-
$ciej, usprawiedliwi¢ naturalng tendencje do narzekania na nasze czasy -
zauwazmy, Ze o ile wyrazenia moje czasy, w moich czasach identyfikuja
czasy dawne, czesto ogolnie pozytywnie, to nasze czasy, w naszych cza-
sach bywa okreéleniem raczej pokazujacym czas terazniejszy jako mato
satysfakcjonujacy. Ztoty wiek to zazwyczaj ten, ktéry minal.

Te nasze czasy moga by¢ postrzegane jako kres jakiejs dotychczasowej
historii, a czasem jako co$, co wlasnie nastgpito po takim kresie, a zjawi-
ska teraz wystepujace moga by¢ definiowane i opisywane przez charak-
terystyke czasu. Komunikacja dzisiaj jest rzecz jasna specyficzna, relacje
miedzy jej uczestnikami charakterystyczne, a pewne jej cechy zastuguja
na dostrzezenie i przedstawienie - to jasne, ale z czasem takie cechy wy-
daja si¢ na tyle znamienne, ze z nich mozna wnioskowa¢ o innych. Poje-
cie postprawdy, zastosowane do pewnej sfery zjawisk komunikacyjnych,
a przy tym jakoby wlasciwe dla nazwania pewnego (naszego, obecnego)
czasu — moze rzutowac na opis wszelkich zjawisk w jezykowej komu-
nikacji. W istocie wiele z nich ma charakter ponadczasowy. Okreslenie

»jezyk w czasach postprawdy” moze tez obejmowac zjawiska jezykowe
mniej zwigzane z postrzeganiem stosunku komunikatu do prawdziwosci

Jerzy Bralczyk

(chodzi w koncu o zjawiska umieszczone w czasie). Niemniej, cho¢ tez
niezbyt jasne i upraszczajace, wydaje si¢ wskazywac na dos¢ istotny pro-
blem, ktérego przynajmniej rozpoznanie moze wplyna¢ na inne wazne
zjawiska spoleczne.

Postprawda jako uzywany termin rzutuje na pojmowanie samej praw-
dy. Samo stowo prawda, nazywajac jedna z najczgsciej przywolywanych
ideologicznie warto$ci, w jezykowo-pragmatycznym wymiarze daje
niezwykle wiele mozliwosci. Méwigc o cierpieniu i umieraniu za prawde,
mozemy wyrazac¢ przywiazanie do tylu réznych i nieokreslonych wartosci,
ze zwykle trudno nam zaprzeczy¢, nawet gdy jasne jest instrumentalne
wykorzystywanie tego stowa. Skadinad jezyk pokazuje nam nasza am-
biwalencje w stosunku do prawdy, wyposazajac to stowo w taczliwos¢
frazeologiczng zgola niemila: prawda bywa gorzka i okrutna raczej niz
stodka i mita, kole w oczy i jest nieublagana, kilka stow prawdy nie cieszy
tego, kto je ustyszal, a na pytanie czy chce ustysze¢ prawde, kazdy reaguje
malo entuzjastycznie; a przy tym pospolituje si¢ prawde, uzywajac jej,
prawda, jako jednego z ulubionych przerywnikéw wypowiedzi potoczne;.

Ale potrzeba prawdy bywa nie tylko instrumentalnie albo patetycznie
wyrazana. Zycie w prawdzie jest postrzegane jako wartos¢ i cnota, ktamstwo
i zaklamanie sg jednymi z powszechnie uznawanych za najsilniej zagra-
zajace antywarto$ci. We wszelkim wspolnotowym dziataniu kierowanie
sie prawdg jest konieczne, niezbedne. Natomiast w $wiecie postrzeganym
jako petnym konfliktu interesow prawda przestaje mie¢ warto$¢ absolutna,
przez co i samo slowo zaczyna przybierac albo charakter patetycznego
i czesto falszywego ozdobnika dla jednych, a dla drugich staje sie jednym
ze stow, ktorych labilnos¢ znaczeniowa usprawiedliwia rézne uzycie: i tu
denotacja czesto ustepuje konotacji, a zesp6t skojarzen zwigzanych z tym
stowem jest wazniejszy od przestrzegania surowych warunkow adekwat-
nosci. Zreszta te dwie postawy nie stojg w sprzecznosci.

Prawda jako warto$c¢ jest absolutywizowana, ale nasza postawa wobec
niej nie musi wigzac¢ si¢ z twardymi rozgraniczeniami. Owszem, méwie-
nie 0 ,zyciu w prawdzie” czy ,,stawaniu w prawdzie” moze wskazywa¢ na

pewna ostatecznos¢ etycznego wyboru, ale przeciez mozemy byc¢ ,,blizej”

czy ,,dalej od prawdy”. Odleglos¢ od prawdy determinuje tez nasz stosunek
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do klamstwa i zakltamania. Jakkolwiek sg to jasne antywartosci, to moz-
na spotka¢ stanowiska, w ktorych pokazuje si¢ inne priorytety. Znane
s3 wypowiedzi Dostojewskiego na temat prawdy. Zestawianie w ekstre-
malnych warunkach np. prawdy i patriotyzmu moze rodzi¢ wypowiedzi
typu “kiedy w gre wchodzi los ojczyzny, gotowa jestem klama¢”. Mozna
tez zauwazy¢, ze w polemikach jasno i jednoznacznie sformutowany
zarzut ktamstwa nie ma juz, jak niegdy$, najwyzszego i ostatecznego
charakteru. I warto wspomnie¢ o swego rodzaju terminologicznej ,,in-
stytucjonalizacji” klamstwa, ktéra pokazuje jego konsekwencje i okresla
sposob widzenia $wiata: mamy ,,ktamstwo o$wiecimskie”, ,, ktamstwo
katynskie”, ,ktamstwo smolenskie”.. Proponowane w ustawie o Instytu-
cie Pamieci Narodowej karanie za okreslone wypowiedzi na temat Polski
i Polakéw wpisujg sie w te sfere zjawisk. Te wszystkie typy zachowan na
rézne sposoby instrumentalizujgce pojecie prawdy moga usprawiedliwi¢
okreslenia ,,prawda light” czy ,,prawda hybrydowa’, ironiczne, ale dajace
sie fatwo i atrakcyjnie zastosowac.

Mozna uzna¢, ze w publicznym jezyku dwie metafory zdaja si¢ do-
minowac: metafora teatru i metafora wojny. Tak jest zarowno w opisach
polityki (scena polityczna i jej aktorzy; walka polityczna i kampanie
wyborcze), jak przekazach komercyjnych (zwlaszcza w reklamie, ale tez
w tekstach pi-arowych), a nawet w nastawionych na funkcje rozrywko-
wa tekstach medialnych. W opisywanej czy prezentowanej w ten sposéb
rzeczywisto$ci postugiwanie sie specyficznie rozumiang prawda wydaje
sie funkcjonalne na rézny sposob: teatr oparty jest na konwencjonalnej
umownosci, to granie, udawanie; wojna usprawiedliwia wykorzystywanie
srodkow przede wszystkim dajacych efekt zwyciestwa, w czym ktamstwo
i manipulacja mieszcza si¢ bardzo dobrze.

Rozbudowanie dawno przeciez obecnego nie tylko w przekazie pu-
blicznym aspektu autopromocyjnego, wizerunkowego, skutkowato coraz
bardziej usprawiedliwiong i wrecz sankcjonowang umownoscia opisu
we wszystkich wymiarach. Jezyk nazywa, opisuje i opowiada: po to, aby
tendencyjnie nazwa¢, uzywamy stéw $§wiadomie wyposazonych w po-
wszechnie uznawane skojarzenia; w opisie naturalna jest subiektywna
perspektywa, dajaca nam mozliwos¢ wyboru tych sposobow ujecia rzeczy,
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ktére wydaja nam sie korzystne; w opowiadaniu, wyposazanym w inter-
pretacje, mozemy dba¢ bardziej o sp6jnos¢ wywodu niz o skrupulatnosé.
Stuza tym ujeciom dodatkowo pomagajace w akceptacji takiego uzycia
jezyka modne terminy: tendencyjno$¢ ujecia ttumaczg takie pojecia, jak
terminologia, dyskurs czy narracja.

Przyzwyczajeni do ideologizacji przekazu publicznego, do umownosci,
do ukrywania i do jednostronnosci informacji i komentarzy, mozemy
naturalnie sankcjonowa¢ obecnos$¢ kreowania wizerunku we wszyst-
kich tekstach przeznaczonych do odbioru spolecznego. Jest to w koncu
praktyka stara jak sama retoryka. Pi-ar, uznany za obowigzkowe dzia-
tanie instytucji, czyni koniecznym uczestnictwo specjalnie szkolonych
specjalistow, kopyrajterdw, spin-doktoréw, a takze uczacych wystapien
treneréw, coachow, nawet zacnie nazywanych mentoréw. Retoryka jest
stara, to w pewnym sensie matka nauk humanistycznych, ale chyba nigdy
w historii dominacja wizerunku nie byla tak spofecznie sankcjonowana.
Nierzadko mozna spotka¢ komunikaty ujawniajgce prymat wizerunko-
wej skutecznosci nad innymi celami. W jednej z kampanii politycznych
jej szef moéwit o wyborze pokazywania kandydata ,takim, jakim on na-
prawde jest” jako o zamierzonym chwycie perswazyjnym, pozwalajac sie
domygla¢, ze jest to tylko jeden z mozliwych alternatywnych zabiegow.
W komunikacie reklamowym pojawil si¢ np. tekst nastepujacy: ,,Jak kto$
podjezdza hybryda, to pokazuje, ze dba o wizerunek firmy. A to si¢ dzisiaj
bardzo oplaca”. Ostateczny argument przekonujacy do uzywania hybrydy
jest niejako podwdjnie wizerunkowy.

Jeszcze stosunkowo niedawno jednym z chetnie podejmowanych te-
matoéw w zwigzku z funkcjonowaniem komunikacji publicznej byt temat
manipulacji, takze manipulacji jezykowej. Powstato wiele prac jej poswie-
conych, naukowych i publicystycznie zaangazowanych. Dzis, jesli nawet
charakteryzuje si¢ zwyczaje jezykowe jakichs publicznych podmiotéw,
rzadziej sigga si¢ po ten pietnujacy niby-termin. Mozna uzna¢, ze ma-
nipulacja jezykowa jest wpisana w dziatalno$¢ podmiotéw publicznych:
w handlu, w polityce, w rozrywce. Czgsciej jako co$ godnego nagany i mniej
usprawiedliwionego w komunikatach publicznych wskazuje sie przejawy
nadmiernej agresywnosci czy niezrozumialo$¢. Owszem, w krytycznym
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opisie publicystycznym wychwytuje sie naduzycia semantyczne, ale raczej
po to, zeby przez ich ukazanie odebra¢ im skuteczno$¢. Ma to tez pewne
znamiona gry, w ktdrej wskazanie na manipulacje przeciwnika stwarza
przestanki do erystycznej wygranej. W takiej grze istotnym narzedziem jest
atrakcyjnos¢ sformutowan, zaréwno lapidarnie opisujacych czy przedsta-
wiajacych jakis stan rzeczy, jak bezpiecznie sytuujacych si¢ wobec prawdy.
Stuzg temu od zawsze slogany, ktorych stosunek do prawdziwosci jest
specyficzny: nie da si¢ o nich orzec, ze s3 prawdziwe lub falszywe, moga
by¢ co najwyzej uznane za mniej lub bardziej uczciwe. Stuzy temu takze
catkiem nowy gatunek publicznej wypowiedzi, jakim jest tweet, przez
zalozong skrétowo$¢ zasadniczo upraszczajacy i jawnie subiektywny.

Atrakcyjno$¢ wypowiedzi, nastawienie na tatwy i satysfakcjonujacy
odbior, zaklada wreszcie od wiekdw usprawiedliwione uzycie humoru -
dzi$ jego miejscem i Zrédlem sg takze nowe gatunki, jak np. memy; innym
zabiegiem jest wyjatkowa hiperbolizacja i agrawacja. Wszelkie retoryczne
amplifikacje s3 znane od tysiacleci, ale obfitos¢ hiperbolizujacych prze-
drostkow typu super- czy ekstra- jest jak si¢ zdaje wlasciwoscia jezyka
wspolczesnego. Podobny charakter ma pseudoobiektywizujace stosowanie
imiestowdw czynnych typu przerazajgcy, bulwersujgcy czy porazajgcy.

Interesujaca jest wreszcie terminologizacja gatunkowa, ktéra na
swoj sposob, dajac nazwe jakiemus zjawisku komunikacyjnemu, moze
sankcjonowac jego wystepowanie. Klamstwo medialne, nazwane daw-
niej kaczkg dziennikarskg, a potem faktem prasowym, przestawato by¢
kfamstwem sensu stricto; dzisiejsze nazwanie klamliwej wypowiedzi
fejkiem (fake-news) czyni z niej niemal specjalny gatunek. Umowno$¢
zartobliwych memow jest zrozumiata, ale o ile odrzuciliby$my z calg
moca wypowiedzi nazwane nienawistnymi czy obelzywymi, to dzia-
tania hejterow mozemy czesto uzna¢ za zjawiska wzglednie naturalne,
za konsekwencje demokratyzacji mediéw i w sumie korzystnej zmiany
relacji miedzy nadawcg i odbiorcg w przestrzeni publicznej. Z kolei
pojecie barki informacyjnej, pokazujace pewien rodzaj intencjonal-
nego zamkniecia na przekaz czy argumenty przeciwne zajmowanemu
stanowisku, tez pokazuje przewage i atrakcyjno$¢ koherencyjnej teorii
prawdy nad korespondencyjna.
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Pojecie postprawdy w oczywisty sposob odnosi si¢ do sfery jezyka.
Jego konwencjonalnos¢, zalozenie réwnoprawnosci jego funkcji, reto-
rycznie usprawiedliwiona, moze prowadzi¢ do podwazania absoluty-
wizacji wartosci. Owszem, wiemy, ze informatywna funkcja tekstow,
wzieta z poznawczej funkeji jezyka, jest podstawowa — ale czy funkcja
perswazyjna (naklaniania, konatywna, impresywna) - nie jest réwnie
wazna? Funkgcja fatyczna, zwigzana z nawigzywaniem i podtrzymywa-
niem kontaktu komunikacyjnego, jest warunkiem istnienia komunikatu;
funkcja autoprezentacyjna jest w sposéb nieunikniony obecna zawsze
w komunikacie majagcym nadawce. Nie mozemy pozbawi¢ wypowiedzi
funkcji estetycznej, podobnie, tworzac komunikat, kazdy musi wyposa-
zy¢ go, czesto nieswiadomie, w funkeje rytualna, chocby frazeologicznie.
Wszystkie te funkcje s3 wzajemnie splecione, nie ma jednej bez drugiej —
istotne jednak s3 nasze hierarchizacje. Za manipulacyjne mozna wiec
uzna¢ pokazywanie jako podstawowej funkcji informacyjnej, w istocie
majac na celu pozytywng autoprezentacje, podobnie jest z perswazjg
ukryta za checig utrzymywania kontaktu z odbiorca.

W erze (epoce, albo chocby czasie) postprawdy te funkcjonalne prze-
suniecia sg oczywiste. Jednoczesnie jednak istnieje naturalna u ludzi,
u obywateli i konsumentow, dazno$¢ do wiary w twardy grunt prawdy,
rzeczywisto$ci. I nawet obserwacja zmiennych technologii komunikacyj-
nych, oferujacych atrakcyjne alternatywne $wiaty czy choc¢by ich obrazy,
nawet kuszaca perspektywa uczestnictwa w ksztaltowaniu czy kreowaniu
tych alternatyw nie oddala pragmatycznych aspektow odnalezienia sie
w $wiecie sprawdzalnych i dajgcych si¢ wykorzystywa¢ faktow.

Jezyk, nazywajac to, co postrzegamy, daje nam ramy do myslenia o §wie-
cie - czasem jasnego, czasem intencjonalnego, czasem zyczeniowego. Ale
rozumiemy na ogot gléwnie to, co rozumie¢ chcemy, nie wnikajac w sfe-
ry mniej dla nas przektadalne na doswiadczenie. Pozostawiamy catkiem
szeroka przestrzen dla swobodnego, nawet jawnie intencjonalnie nacecho-
wanego nazywania, nie wnikajac w adekwatno$¢ nazw albo uwzglednia-
jac jako wyttumaczalng i naturalng tendencyjnos¢ czy wrecz falszywos¢
nazywania, nie moéwigc juz o akceptacji dla opisywania czy dowolnosci
w tworzeniu tak zwanych narracji. Mnogo$¢ nowych, nie catkiem przez
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wiekszo$¢ przyswojonych, technik komunikacyjnych utatwia tego rodzaju
relatywistyczne w stosunku do prawdy postawy.

Nie zawsze pamietamy, ze wbrew potocznemu przeswiadczeniu, iz
wypowiadane przez nas zdania odpowiadaja dajagcym si¢ zweryfikowaé
czy sfalsyfikowa¢ sadom, ogromna ich czgs$¢, zapewne wigkszos¢, to zda-
nia nieweryfikowalne i tym samym niefalsyfikowalne: pytania, polecenia,
wypowiedzi o tadunku emocjonalnym, przedstawianie subiektywnych
wrazen czy konstatacji. Falszywos¢ presupozycji, a zwlaszcza trudnych do
obalenia implikatur daje mozliwo$¢ poszerzania dowolnosci tendencyj-
nych opiséw i opowiadan, a wieloznacznos¢ pojec i stow dopuszcza takie
ich uzywanie. Politycznie i ideologicznie wykorzystywane nazwy tworza
trwale wyobrazenia, z ktorymi taczg si¢ okreslone emocje, co za tym idzie,
wybory postaw. Nazwa Polska o niemal nieograniczonej metonimicznosci
moze by¢ odniesiona do druzyny sportowej, do wytwordw poszczegolnych
pomiotoéw czy tworcow, przy czym w naturalny sposob stuzy do wywotania
efektu identyfikacji. Zdanie ,,Polska broni si¢ w unijnym Trybunale” mozna
rozumie¢ jako przedstawianie stanowiska rzadu, ale moze ono wywotywa¢
obraz atakowanego przez obce instytucje kraju (jest to zdanie wziete z me-
dium wecale niepopierajacego rzadzacych). Premier moze do$¢ swobodnie
orzec, ze w latach 60. ubiegtego wieku Polski nie byto, jesli chce ze znacznej
czesci rodakow zdjaé poczucie odpowiedzialnosci za okreslone dziatania
polityczne. Oczywistym tez jest, ze patetycznie metaforyczne zdania o Polsce,
ktora wstaje z kolan, nie moga by¢ falsyfikowane na zaden sposéb. Uzycie
nazwy suweren, ktora nie dopuszcza mozliwosci parcjalizacji (mozna po-
wiedzie¢ wigkszos¢ spoleczeristwa, czes¢ narodu — ale nie czes¢ suwerena)
zabezpiecza przed mysleniem o podziale, sugerujac jednolitos¢ wyboru.
Znane i wielokrotnie opisywane bylo manipulacyjne wykorzystywanie
pojecia patriotyzmu. Do$¢ ciekawe wydaje si¢ natomiast przejmowanie
pewnych stow, takze z prymarnie negatywna konotacja — przyktadem moze
by¢ imiestéw wyklety, obecny na poczatku ,,Miedzynarodéwki” i w wyra-
zeniu ,,zolnierz wyklety”. Nasycenie emocjonalne eliminuje jakgkolwiek
polemike, ktéra mogta by¢ dopuszczalna przy np. takich wyrazeniach, jak
dziennikarz niezalezny. O rozszerzaniu znaczen stow przy przewadze ich
odniesien ocennych czy emocjonalnych byla mowa. Takimi naduzywa-
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nymi stowami sg silniej niegdy$ dzialajace, a dzi$ spospolitowane stowa,
jak zbrodnia, hatiba, zdrada, bohaterstwo czy chwata. Pojecia ideologiczne
(jak np. lewactwo) bywaja niemal zredukowane do arbitralnie wyznaczo-
nych konotacji, a juz zupelnie bezpieczne sg uzycia stéw nowych, ktore
sa chwytliwe dzigki dawnym skojarzeniom, jak kaczyzm czy demokratura.

To, co w polityce i propagandzie, w reklamie i w ogdle we wszelkich
wypowiedziach chwalgcych lub ganigcych bardzo stare (a nawet zro-
zumiale jako element walki i promocji), w czasie nazywanym okresem
postprawdy moze zyskiwac uzasadnienie jako bardziej usprawiedliwione
okreslong sytuacja komunikacyjna, jakoby szczegolng, odmienng dzieki
zmianom spotecznym, a takze rozbudowanym jak nigdy dotad techni-
kom. W $wiecie, w ktérym nasz stosunek do rzeczywistosci jest ukazy-
wany jako bardziej podmiotowy, gdzie kreatywnos¢ i innowacyjnosc (to
takze stowa-zaklecia) sa jednymi z bardziej uznawanych cnét, a pojecie
zarzgdzania odnie$¢ mozna do tak trudno zmienialnych rzeczy, jak czas
czy nawet ryzyko, nie mozemy wykluczy¢ akceptacji uje¢ uzasadniaja-
cych wyrazenia zarzgdzanie jezykiem czy zarzgdzanie prawdg. Sfera uje¢
i poje¢ politycznych, wyznaczajac podzialy spoteczne, stwarza dla wielu
uczestnikow dyskursu publicznego mozliwo$¢ dowartosciowania przez
identyfikacje, poczucie zaangazowania i mozliwos¢ latwego znajdowania
przewag, najczesciej wynikajacych z przynaleznosci. Prymat postawy
jako wyznaczajacej uzycie jezyka nad potrzeba obiektywnej rzetelnosci
(notabene czesto deklarowanej) jest w sumie zjawiskiem niebezpiecznym,
co przewidywat cytowany na wstepie Konfucjusz.

Samo pojecie postprawdy zdaje si¢ dziala¢ ambiwalentnie: z jednej
strony, ma zwraca¢ uwage, poniekad ironicznie, na zjawisko ostabienia
przywigzania do wartosci rzetelno$ci komunikatow, a z drugiej, jednak
stwarza przestanki do mentalnego powigzania tego zjawiska z innymi
przejawami zmian spolecznych - przez co krytyczno$¢ takiego podejscia
moze ostabna¢ lub zanikna¢. Przy tym, jak wiadomo, jesteSmy w ogole
w epoce post-. Moze to juz koniec historii, moze najwyzsza faza rozwoju?
Przed nami wiele zmian, to pewne - ale sktonni jeste$my im przypisywac
charakter bardziej ilo§ciowy niz jako$ciowy.

Zapewne tak bywalo zawsze.
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Joanna
Sanetra-Szeliga

Kultura - zasob strategiczny?

Wprowadzenie

O kulturze mozna mysle¢ i definiowac ja na rézne sposoby. Najistotniejszy
jednak wydaje sie jej ludzki wymiar - kultura stanowi bowiem wszystko,
co nie jest cztowiekowi niezbedne do przetrwania w sensie fizycznym, ale
jest konieczne, aby czuc sie czlowiekiem. To wyraz wartosci, ktéry moze
by¢ $wiadomy, jak w przypadku dziet sztuki czy praktyk religijnych, albo
nie do konca $wiadomy, lecz i tak powszechny - jak w przypadku rodzin-
nych uroczystosci czy sposobdw spedzania czasu (Matarasso 2001, s. 3).
Kultura nie jest wyrazem biologicznej koniecznosci, zaczyna si¢ raczej
tam, ,gdzie zaczyna si¢ ksztaltowanie naszego Zycia przez wyznaczenie
mu celow, ktore w sensie biologicznym stoja ponad lub poza wszelka ce-
lowoscia, ktérych nie da si¢ wyprowadzi¢ z potrzeby dalszej egzystencji
albo lepszego zaspokajania naturalnych potrzeb zyciowych, ktdre nie
odzwierciedlajg biologicznej sytuacji cztowieka w kosmosie” (Weber 1927,
s. 39). Skoro tak, to trudno patrze¢ bezkrytycznie na piramide potrzeb
Maslowa, w ktdrej potrzeby zwigzane z kulturg staja si¢ wazne dopiero po
zaspokojeniu innych, bardziej podstawowych. Trudno traktowac kulture
jako pewien rodzaj luksusu albo aspekt zZycia potrzebny i istotny tylko dla
niektdrych. Wrecz przeciwnie: ,,Od ludéw jaskiniowych po australijskich
Aborygenoéw, od afrykanskich niewolnikéw w Ameryce po wspolczesne
plemiona afrykanskie, ludzie zyjacy w najtrudniejszych warunkach znajduja
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czas, zasoby i energie, by tworzy¢ muzyke, budowac $wiatynie, utrzymywac
$wiete miejsca, angazowa¢ si¢ w rozbudowane ceremonie pogrzebowe,
cieszy¢ sie ikonami i doceniac wszelkie typy sztuki” (Klamer 2004, s. 139).
Wstrzasajace przyklady tworczosci wiezniow obozu Auschwitz mozemy
dzi$ obejrze¢ w muzeum na terenie bytego obozu (ponad 1500 prac). Zycie
kulturalne, sztuka byla dla autoréw sposobem na przetrwanie, zachowa-
nie czlowieczenstwa. Mimo tragicznych warunkéw, rzezbiono, rysowano,
pisano wiersze (Olszewska 2018, Muzeum 11 Wojny Swiatowej 2018).

Juz sam fakt, ze kultura, sztuka towarzysza nam od zarania, ze dzigki
sztuce figuratywnej i muzyce nasi praprzodkowie zdolali trzymac¢ si¢
razem i przetrwac, a kreatywno$¢ i uzdolnienia artystyczne okazaly sie
juz dla ludéw pierwotnych ,,kluczowe dla przezycia i jako takie zapisane
zostaly w naszym genomie - na dobre i na zte” (Bojs 2018, s. 46), ze lu-
dzie nie przestajg tworzy¢ w najtrudniejszych warunkach, powinien by¢
wystarczajacym argumentem za uznaniem strategicznego znaczenia kul-
tury dla nas jako oséb indywidualnych, a takze dla calych spotecznosci.

Debate o znaczeniu kultury mozna oczywiscie poszerzy¢, a przeprowa-
dzane w ostatnich latach badania zaopatruja nas w argumenty (zaréwno
jakosciowe, jak i ilosciowe), ze kultura to niezwykle wazny element rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Jednoczes$nie warto zwrdcic¢ uwage na fakt, ze
relacje pomiedzy kulturg a szczego6lnie gospodarka naleza raczej do tych
skomplikowanych. Najczesciej mozna spotkac si¢ z trzema postawami:
docenianie wartosci kultury i jednoczesne ignorowanie jej wymiaru go-
spodarczego, patrzenie na kulture jedynie przez pryzmat jej potencjatu
ekonomicznego oraz zalozenie, ze na pelng wartos¢ dobra kulturalnego
sklada sie zaréwno jego wartos$¢ kulturalna, jak i ekonomiczna (eftec
2005). Arjo Klamer i Peter-Wim Zuidhof (1998) strony sporu nazywaja
umownie ,ekonomistami” i ,kulturalistami” (culturalists). ,,Kulturali$ci’,
wywodzacy sie z takich dziedzin, jak historia, historia sztuki, socjologia
czy antropologia, koncentruja si¢ zazwyczaj raczej na wartosci kulturowej
i spotecznej dobr kulturalnych, za$ ,,ekonomisci” na warto$ciach uzytko-
wych i potencjale wymiany rynkowej. W moim przekonaniu spér ten nie
ma racji bytu we wspoélczesnym $wiecie. Jesli rozmawiamy o potencjal-
nym wplywie kultury na otoczenie, musimy patrze¢ na niego w sposob
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interdyscyplinarny i holistyczny. Okreslenie i wykorzystanie petnej war-
tosci potencjatu kultury wymaga bowiem analizy wartosci ekonomicz-
nych, spolecznych i kulturowych - jedynie w ten sposob otrzymujemy
pelny obraz wartosci kultury, ktéry moze stac si¢ podstawg do myslenia
o kulturze jako strategicznym zasobie.

Kultura jako odpowiedz na wyzwania xx1 wieku

Skoro kultura miataby by¢ strategicznym zasobem rozwojowym, popatrzmy
na jej potencjal przez pryzmat najwigkszych problemoéw, z jakimi wspot-
czes$nie borykajg si¢ miasta. Zaliczymy do nich obecnie kwestie zwigzane
ze srodowiskiem naturalnym, jego zanieczyszczeniem (m.in. plaga wielu
wspoélczesnych miast, na czele z Krakowem, tj. smogiem), degradacja
terenu, dostgpnoscia wody, spadajacym stanem fitosanitarnym, prze-
kraczaniem norm hatasu oraz koniecznos$cig opracowywania i wdraza-
nia metod produkgji czystej energii. Mamy do czynienia z réznorakimi
problemami spolecznymi - od starzenia si¢ spoleczenstwa i depopulacji
niektorych o$rodkéw, przez problemy mieszkaniowe, po marginalizacje
niektdrych grup spotecznych, zmniejszajaca si¢ spojnos¢ spoteczng i po-
laryzacje spoleczenstwa oraz coraz czgstsze poczucie wyalienowania oby-
wateli z Zycia publicznego. Od kilku lat wyraznie narasta takze problem
wzmozonej migracji do Europy z panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu. W miastach widoczne s3 ponadto problemy przestrzenne —
niekontrolowane rozlewanie si¢ miast, suburbanizacja (urban sprawl),
niska jakos§¢ przestrzeni publicznej, degradacja historycznych centréw,
niewydolnos¢ ukladu komunikacyjnego, a takze zwigkszajace si¢ obszary
wymagajace rewitalizacji. Wiele miast boryka sie z problemami gospo-
darczymi i grozbg utraty konkurencyjnosci dla inwestoréw oraz turystow
i mieszkancéw. Zwigzane jest to przede wszystkim ze zmiang struktury
gospodarki, tj. upadkiem przemystu ciezkiego, przenoszeniem produk-
cji przemystowej do panstw o nizszych kosztach pracy (gléwnie poza
Europe), jak réwniez niedopasowaniem zasobéw ludzkich do potrzeb
nowego rynku pracy w gospodarce trzeciego sektora. Towarzyszy temu
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dekapitalizacja i degradacja infrastruktury, a w wielu przypadkach brak
wystarczajacych inwestycji. Rozwoj nowej gospodarki opartej na wiedzy,
innowacyjnosci i kreatywnos$ci wymaga czasu i naktadow. Nie pomaga tu
brak stabilnosci budzetowej i mniejsze wpltywy do budzetu wynikajace
z trudnosci gospodarczych.

Na ile kultura moze by¢ odpowiedzig na wymienione wyzwania? Czy
moze ona by¢ mechanizmem wplywajacym na rozwdj poszczegolnych
miejscowosci, czyli na ,,pozadane zmiany stanu gospodarki, systemu
spolecznego, stanu srodowiska i organizacji przestrzennej miast” (Ko-
rzeniak 2011, s. 97) oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow? Aby
odpowiedzie¢ sobie na te pytania, nalezy przede wszystkim zastanowic sie
nad tym, co rozumiemy pod pojeciem kultury. Proponuje skupi¢ si¢ na
podejsciu funkcjonalnym, tj. na wyodrebnionych réznorodnych formach
dzialalnosci kulturalnej prowadzonej przez instytucje kultury organizacje
pozarzadowe oraz samych tworcow, a takze na generowanych przez te
podmioty produktach, towarach i ustugach.

W tabeli 1 ujetam tylko wybrane problemy, o ktorych byta mowa
powyzej, jednoczesnie prezentujac mozliwosci potencjalnego zaangazo-
wania kultury w ich rozwigzywanie. Nie uwzglednitam natomiast tych,
ktore ogolnie mozemy nazwac problemami ekologicznym. Wplyw sze-
roko pojetej kultury na sSrodowisko naturalne nalezy chyba do najmniej
zbadanych (w poréwnaniu np. ze zwigzkami kultury i gospodarki czy
kultury i spraw spotecznych), co nie znaczy, ze w tym obszarze mozemy
wykluczy¢ oddzialywanie kultury. Na uwage zastuguja w tym przypad-
ku kwestie zwigzane z ochrong i renowacja obiektéw historycznych. Po
pierwsze, lacznie z pracami majacymi na celu adaptacje do wspotczesnych
standardéw (np. w zakresie ocieplenia i ogrzewania) i potrzeb dzialania
na istniejagcym zasobie budynkow przyczyniajg si¢ do zachowania energii
wbudowanej obiektéw oraz generuja znacznie mniej odpadéw i $mieci
(niz wyburzenie i budowa nowych obiektéw). Po drugie, w kontekscie
relacji kultury i srodowiska istotne moze by¢ wykorzystanie tradycyjnych
materialéw i technik budowlanych, czesto trwalszych i mniej obcigzajg-
cych srodowiska niz ich wspéltczesne zamienniki (por. np. Itard i in. 2006,
Nypan 2003, Kampmann 2010).
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Tabela 1. Potencjat kultury a wyzwania XXI wieku. Przyktady

Wyzwania Dziatania kulturalne

Zmiany demograficzne Dzialania ukierunkowane, z jednej z strony, na poznanie i akcepta-
i migracja cje Innego, z drugiej — na poznanie spolecznosci lokalnej (skiero-

wane do nowych mieszkancéw)

Dostep do szerokiej oferty kulturalnej buduje wysoka jako$¢ zycia
przyciagajaca/zatrzymujaca mieszkancow

Alienacja mieszkancow

Angazowanie mieszkancow w dziatania kulturalne na poziomie
i brak poczucia zwigza- lokalnym (w tym wolontariat)
nia z miejscem

Organizacja wydarzen masowych odwotujacych sie do historii
miejsca i punktéw stycznych tozsamosci wszystkich mieszkancow

Instytucje kultury moga stanowi¢ ,,infrastrukture kapitalu spotecz-
nego’ i ,,miejsca trzecie”

Bezrobocie i luka

Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze kultury (wysoka pra-
w rynku pracy cochtonnos¢ sektora), szczegodlnie w przemystach kultury

Zapotrzebowanie zaréwno na wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw, jak i pracownikéw manualnych

Budowanie kapitatu ludzkiego i spofecznego

Budowanie konkuren-

Kultura (w tym dziedzictwo) wplywaja na genius loci oraz estetyke
cyjnoéci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznej
miasta

Szeroka oferta kulturalna i przyjazna przestrzen publiczna stano-
wig element jakosci Zycia

Obiekty historyczne moga by¢ prestizowa lokalizacja dla firm;
obszary postidustrialne — korzystnym miejscem dla rozwoju start-
-upow (szczegdlnie przemystow kreatywnych)

Wzrost gospodarczy

Nowe miejsca pracy w sektorze kreatywnym

Klastry kreatywne i kulturalne (nowe firmy)

Kreowanie nowych potrzeb (np. lifestyléowych) i ich zaspokajanie
przez produkecje towaréw i dostarczanie ustug kulturalnych

Degradacja tkanki miej- « Rewitalizacja w oparciu o kulture

skiej i suburbanizacja o Ozywianie (historycznych) centréw miast poprzez dodatkowa
oferte kulturalng oraz udostgpnianie przestrzeni artystom i przed-
stawicielom przemystow kreatywnych

Zrédto: Sanetra-Szeliga (2016, s. 187).
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Kultura a kwestie spoteczne

Duzo wigcej wiemy na temat potencjatu kultury w zakresie rozwiazy-
wania problemdéw spolecznych, m.in. jesli chodzi o sp6jnos¢ spoteczna,
alienacje czy brak tolerancji dla Innego. Kultura daje ludziom poczucie
przynaleznosci i stanowi wazng cze$¢ lokalnej tozsamosci, ktoéra buduje
lokalne spotecznosci (np. Matarasso 1997). Duzg role odgrywaja tu insty-
tucje i organizacje zajmujace si¢ dzialalnoscig kulturalna, oferujgc miesz-
kancom udzial (tak bierny, jak i czynny) w inicjatywach, ktére, z jednej
strony, pomagajg poznac histori¢ i kulture danego miejsca (a wigc budujac
tozsamos¢ lokalng), a z drugiej - prezentuja kulture nowych mieszkancow,
angazujac przy tym cala wspélnote do uczestnictwa.

Obecnie jednym z coraz czg$ciej wymienianych problemoéw jest spa-
dek poczucia bezpieczenstwa. O ile oczywiscie trudno méwic o tym, ze
dziatania kulturalne mogg powstrzymac dziatania wojenne czy epidemie,
o tyle na poziomie indywidualnym moga odgrywac pewnag role. Chodzi
przede wszystkim o powstrzymywanie strachu przed nieznanym i potencjat
edukacyjny projektow kulturalnych. W kontekscie subiektywnego poczu-
cia bezpieczenstwa ciekawg uwage wypowiedzial Gregory J. Ashworth
(1993, s. 34): znajomos¢ miejsca, poczucie kontynuacji, ktore wyptywaja
z istnienia historycznych kwartaléw miasta, moze by¢ cennym elemen-
tem budowania stabilnosci psychologicznej jednostki (wptyw gwaltownej
utraty tych miejsc na stabilno$¢ jednostki poréwnuje z wptywem amnez;ji).
Indywidualne poczucie bezpieczenstwa jest rowniez zwiazane z pozio-
mem kapitalu spolecznego w danej zbiorowosci. Dzialania prowadzone
przez instytucje i organizacje kultury moga funkcjonowa¢ jako miejsca
spotkan spotecznosci lokalnych, oferujace mozliwosci rozwoju kapitatu
spolecznego pomostowego i wigzacego rézne grupy wiekowe, nowych
i ,starych” mieszkancéw danego miejsca, a takze rézne grupy etniczne
i religijne (Murzyn-Kupisz, Dzialek 2013, s. 27).

Obok subiektywnie postrzeganego stanu zdrowia i satysfakcji z Zycia,
to wlasnie poczucie bezpieczenstwa jest jednym z tych elementéw jako-
$ci zycia pojawiajacych sie w indeksach ja mierzacych, na ktére, moim
zdaniem, najwigkszy wplyw moze mie¢ kultura (por. Sanetra-Szeliga
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2017). W kontekscie powigzan kultury i zdrowia badania pokazuja
wyrazng korelacje pomiedzy partycypacja w kulturze (pasywna — jako
widz i aktywng - samodzielne podejmowanie dzialan z zakresu kultury,
np. czytanie ksigzek, malowanie obrazdw, udzial w zajeciach z tanca itp.)
a wlasng oceng swojego stanu zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
zadowolenia z zycia (por. np. Hill 2013; Wilkinson i in. 2007; Grossi
i in. 2012; Thiel 2015). I cho¢ do wynikéw badan nalezy podchodzié
dos¢ ostroznie (szczegdlnie jesli chodzi o okreslenie ciggu przyczynowo-
-skutkowego i indywidualny kontekst respondentéw), nie mozna ich
calkiem poming¢ w tych rozwazaniach. Osobna kwestig sg oczywiscie
dziatania z zakresu animacji kultury realizowane w szpitalach i o$rod-
kach opieki oraz arteterapia.

Waznym elementem budujagcym samopoczucie, a takze poczucie bez-
pieczenstwa, jest jako$¢ przestrzeni publicznej. Kompozycja placéw jako
miejsc spotkan (ze sztandarowym, pozytywnym, przykladem zabytko-
wego Piazza del Campo w Sienie), sztuka w przestrzeni miejskiej, a takze
zielen i sposob oswietlenia miasta (pods$wietlenia nocg budynkéw i ma-
tej architektury) tworza korzystne doznania zmystowe, ktdre sg jednym
z dwunastu kryteriow dobrej jakosci miasta, stworzonych przez Jana Gehla
(2014, s. 176-181). Istotna jest rowniez historyczna tkanka miasta — z jej
zréznicowang architektura, przestrzenia publiczng i nieduzg skalg — ktéra
jest znacznie lepiej postrzegana przez mieszkancow niz nowoczesne, ale
bezosobowe osiedla mieszkaniowe (Paszkowski 2011, s. 227).

Kultura moze mie¢ duze znaczenie takze w budowaniu indywidualnej
satysfakcji z wlasnego zycia. Zadowolenie ze sposobu spedzania wolnego
czasu jest zwigzane m.in. z korzystaniem ze sztuki, uczestnictwem w zy-
ciu kulturalnym (a takze uprawianiem sportu), mozliwoscia realizacji
hobby czy poczuciem wlasnego rozwoju. A to przeklada sie na subiek-
tywnie odbierane zadowolenie z zycia. W przypadku aktywnego udzialu
w kulturze wazna wydaje si¢ regularno$¢, w pewien sposéb kumulujaca
zadowolenie z osobistego wysitku wlozonego w taka forme spedzania
wolnego czasu. Istotna wydaje si¢ takze réznorodno$¢ oferty kulturalnej
oraz mozliwo$¢ wyboru réznych dziatan jako formy rozrywki (Cuypers
iin. 2012; Wheatley, Bickerton 2016).
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Kultura a gospodarka

Dyskusje o ekonomicznym znaczeniu kultury czesto budza sprzeciw
wspomnianych , kulturalistow”. O ile tego aspektu nie mozna poming¢,
o tyle kluczowe jest, aby instrumentalizacja kultury nie poszla zbyt daleko,
a jej autoteliczna warto$¢ byla szanowana i wspierana.

Szeroko rozumiany sektor kultury — do ktérego zaliczymy, z jednej
strony, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, a z drugiej, pod-
mioty gospodarcze zaliczane do tzw. przemystéw kultury i kreatywnych
(m.in. wydawnictwa, firmy fonograficzne, biura architektoniczne, firmy
zajmujace si¢ wzornictwem i dizajnem) - stanowi istotny zaséb miejsc
pracy. W Polsce ponad 300 tys. 0s6b znajduje zatrudnienie wtasnie w kul-
turze. Dwie trzecie z nich pracuje w przemystach kultury i kreatywnych,
w wigkszos$ci w mikroprzedsigbiorstwach. Warto przy tym dodag, ze
wynagrodzenia wyplacane przez firmy zaliczane do przemystow kultury
i kreatywnych sg wyzsze niz $rednie wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw niefinansowych; co wiecej, notuje si¢ takze bardziej dynamiczny
wzrost tych wynagrodzen niz w przypadku ogétu przedsigbiorstw niefi-
nansowych (Binczycka i in. 2018, s. 35-40).

Ekonomiczne aspekty kultury to jednak nie tylko miejsca pracy bezpo-
srednio w sektorze, czy te powstajace w wyniku efektéw mnoznikowych;
to nie tylko udzial w pkB - ostatnie dostepne wyliczenia méwia o 3,2%
(Gus 2014), ale dane za ostanie lata beda najprawdopodobniej wyzsze.
Rozwazajac gospodarcze znaczenie kultury, nalezy takze pamietac o tym,
ze np. sztuka i dziedzictwo s3 inspiracja, czy tez ,kreatywnym wkta-
dem” w masowo produkowane i dystrybuowane dobra i ustugi (przede
wszystkim mowa tu o przemystach kultury i kreatywnych). Kultura ma
zresztg znacznie szerszy wplyw na kreatywno$¢ — wystarczy odwolac sie
do poczynionego przez Francesce Cominelli i Xaviera Grefteego (2012)
rozréznienia na dwa wymiary dziedzictwa niematerialnego, ktére maja
znaczenie w budowaniu kreatywnosci i innowacji. Z jednej strony, jest
aspekt techniczny, czyli mozliwo$¢ tworzenia synergii pomiedzy réznymi
dziedzinami wiedzy, gdzie dziedzictwo jest traktowane jako rezerwuar
wiedzy, umiejetnosci i praktyk, ktére ewoluujg w czasie i adaptujg sie do
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konkretnych sytuacji (przykltadowo, rozwdj tradycyjnego rzemiosta, wy-
korzystujacy nowe mozliwosci techniczne i technologiczne). Z drugiej za$
strony, mamy do czynienia z wymiarem spotecznym, czyli traktowaniem
dziedzictwa jako zbioru wiedzy cichej i formalnej, ktéra moze by¢ od-
krywana i rozpowszechniana w relacji migedzy osobami indywidualnymi
posiadajacymi te wiedze a przedsigbiorstwami, ktére moga jej potencjat
twodrczo wykorzysta¢. Chodzi o sytuacje, w ktorej dziedzictwo, zaréwno
materialne, jak i niematerialne, moze stanowi¢ inspiracj¢ do tworzenia
kolejnych produktow i ustug (niekoniecznie nalezacych juz do sfery kul-
tury). Przyktady, cho¢by z modnego obszaru etnodizajnu, mozna mnozy¢.

Nalezy takze wspomnie¢ o dziedzictwie materialnym, szczegdlnie
postindustrialnym, ktore czesto jest elementem tworzenia dzielnic kre-
atywnych. Osoby i firmy przycigga do takich miejsc nie tylko snobizm czy
chwilowa moda na dany typ przestrzeni, ale takze szczegélna atmosfera
miejsca, jego inspirujacy charakter czy poczucie osobistego zwigzku z dang
przestrzenig i tym, co ona symbolizuje w kontekscie przeszlosci miejsca.
,Nowe pomysly potrzebuja starych budynkow”, twierdzg autorzy raportu
dla Heritage Lottery Fund. Ich badania pokazuja, Ze komercyjna dzia-
talno$¢ prowadzona w budynkach historycznych w brytyjskich miastach
jest ,bardziej produktywna i generuje wieksze bogactwo niz $rednia dla
wszystkich bizneséw komercyjnych dzialajacych w calej gospodarcze” (2013).

Kultura a atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnosc¢

Wiszystkie miasta musza budowac swoja atrakcyjnos¢ i stang¢ w szranki do
walki konkurencyjnej nie tylko o turystow i inwestoréw biznesowych, ale
takze mieszkancow. Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia lokalnej
unikatowosci, dzigki ktorej mozna owa walke wygrywaé, sa zasoby endo-
geniczne, historia, dziedzictwo i genius loci miejsca. Wielu wlodarzy miast
i miasteczek zaczyna to juz docenia¢ i na coraz szersza skale wykorzystywac.
Z jednej strony, moze to polega¢ na odwolywaniu sie do historii danego
miejsca, kreowaniu wydarzen zwigzanych z dziedzictwem lokalnym (na
przyklad festiwali) i probie tworzenia szczegolnego genius loci na bazie
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dziedzictwa. Z drugiej za$ strony, rewitalizowane sg obszary historyczne -
nie tylko stare centra miast, ale takze obszary poprzemystowe czy po-
wojskowe. W uprzywilejowanej pozycji znajduja sie oczywiscie miasta
historyczne, ktore posiadajg odziedziczone po poprzednich pokoleniach
niepowtarzalne, kumulujgce si¢ przez lata szczegdlne cechy charakterystycz-
ne i wlasciwosci danego miejsca, w tym jego historyczng zabudowe. A to
moze stanowic¢ o przewadze konkurencyjnej na miedzynarodowym rynku.

Miasta w rézny sposob moga budowac swoja oferte dla biznesu, miesz-
kancow czy turystow. Wezesniej wspominatam o jakosci zycia i roli, jaka
kultura moze w niej odgrywa¢ - teraz mozna doda¢, ze inwestowanie
w kulture jest elementem budowania atrakcyjno$ci miasta dla mieszkan-
cow, ale rowniez dla inwestorow. Moze w przypadku tej ostatniej grupy
nie jest to takie oczywiste, ale przedsiebiorcom takze zalezy na uloko-
waniu dzialalno$ci w miejscu, gdzie pracownicy (a szczegdlnie kadra
menedzerska) bedg mogli wygodnie zy¢, a jednoczesnie, gdzie oni znajda
owych pracownikow (ktdrych przyciggaja takze miejsca o wysokiej jako-
$ci zycia). Holenderscy naukowcy (Marlet, van Woerkens 2005) zastana-
wiali sie przy tej okazji, co przyciaga ludzi, a konkretnie klas¢ kreatywna
(Florida 2010), do danego miejsca. Okazalo sie, ze na che¢ do osiedlania
sie w danym miejscu maja wplyw wartosci estetyczne, obecnosé¢ histo-
rycznych budynkéw i piekno natury. Inne badania pokazaty natomiast
(van Duijn 2013), ze wptyw kultury i dziedzictwa na atrakcyjnos$¢ miasta
jest suma dwoch czynnikéw - z jednej strony, historyczna architektura
jest postrzegana jako bardziej atrakcyjna, z drugiej strony, atrakcyjnos¢
historycznego centrum, w ramach efektu posredniego, tworzy warunki
odpowiednie do pojawienia si¢ sklepow, kafejek, restauracji, co zwieksza
jego pozytywne postrzeganie jako miejsca pelnego zycia i mozliwosci
realizowania swojego hobby i spedzania wolnego czasu.

Kultura a rewitalizacja
Szeroki wachlarz potencjalnego wptywu kultury na otoczenie spoteczno-

-gospodarcze powoduje, ze czesto jest ona wykorzystywana jako jeden

Joanna Sanetra-Szeliga

z elementdw programow rewitalizacji, czyli przywracania do zycia zde-
gradowanych obszaréw miasta (najczesciej poprzemystowych). Charles
Landry (2003) stworzyl ciekawg typologie ,,rewitalizatoréw kulturalnych”
w zaleznosci od tego, co stanowi gtoéwny element kulturalny dziatan
o charakterze rewitalizacyjnym (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Przyktady ,rewitalizatoréw kulturalnych”

nowy obiekt dziatalno$¢ pojedynczy artysta ~ wydarzenie

(budynek o charakterze  artystyczna lub charyzmatyczna  kulturalne
projektu flagowego, osoba (np. festiwal)

np. muzeum, opera)

Zrédto: Landry 2003, s. 28-35.

Jesli przyjrzymy sie najbardziej znanym przykladom rewitalizacji, to
zobaczymy, ze najczesciej ,rewitalizatorem” jest nowy obiekt (flagowa
inwestycja na danym terenie). Moze to by¢ calkiem nowa inwestycja
(jak w przypadku chyba najczgsciej cytowanego przyktadu, tj. Muzeum
Guggenheima w baskijskim Bilbao), cho¢ najczesciej jest to zaadaptowany
do nowych potrzeb budynek juz istniejacy (poprzemystowy, powojskowy,
poportowy). Tak bylo w dzielnicy Bankside w Londynie, gdzie historyczny
gmach elektrowni przeksztalcono w muzeum sztuki wspoétczesnej Tate
Modern, czy Strefie Kultury w Katowicach, gdzie na terenie Kopalni
Wegla Kamiennego ,,Katowice” powstalo, umieszczone czesciowo pod
ziemig, Muzeum Slaskie.

Skutecznym ,rewitalizatorem” moze by¢ dziatalnos¢ artystyczna. Na
przykladzie Custard Factory w Birmingham mozna zobaczy¢, jak grupy
artystow poprzez swoja dziatalnos¢ na pewnym obszarze moga wplynaé
na zmiane postrzegania danego terenu i krok po krok przeksztalci¢ go
np. w modna dzielnice kreatywna. W zblizony sposob powstata takze
tédzka orF Piotrkowska (dzialalno$¢ FabrysTREFY, zob. Fin i in. 2017,
s.138). Co ciekawe, role ,,rewitalizatora” moze petnic¢ takze pojedyncza
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osoba — moze to by¢ znana postac historyczna albo nawet fikcyjna (np.
bohater literacki), ktora przyciaga odwiedzajacych, dajac przyczynek do
rozwoju turystyki kulturalnej, literackiej, a takze filmowej. Przyklado-
wo, niewielkie Stratford nad Avonem, czyli miejsce urodzin Szekspira,
jest odwiedzane co roku przez 3,5 mln turystéw, dla ktorych angielski
poeta, dramaturg i aktor jest podstawowym powodem przyjazdu. Mia-
steczko Matamata w Nowej Zelandii - lokalizacja planu zdjeciowego
Hobbitonu (Shire) we Wtadcy pierscieni (rez. P. Jackson, wg J.R.R. Tol-
kiena) - Zyje gléwnie z obslugi zagranicznych turystéw (Stasiak 2009).
Czasami wystarczy jedna charyzmatyczna osoba, by zmieni¢ cate mia-
sto, czego przykladem jest dziatalno$¢ Richarda Bootha z Hay-on-Wye
w Walii, ktory przeksztalcit mate miasteczko w §wiatowe centrum uzy-
wanych ksigzek.

Wydarzenia kulturalne to kolejny ,, rewitalizator”. Najskuteczniejsze sa
zapewne te z nich, ktére odbywaja si¢ cyklicznie badz w serii przez diuzszy
czas. Pelnig one zréznicowana role w procesie rewitalizacji - moga by¢
czynnikiem przyspieszajagcym zmiany, poszerzajacym ich zasieg, dajacym
im odpowiednia narracj¢ i tozsamos$¢ (Smith 2012, s. 120). W zwigzku
z duzymi kosztami inwestycji w infrastrukture wydarzenia kulturalne
bywaja czgsto postrzegane jako bardziej elastyczna forma ozywiania
zdegradowanych przestrzeni.

Kultura czwartym wymiarem
zrownowazonego rozwoju

Jesli wiec kultura ma tak ogromny i wielowymiarowy potencjal do prze-
zwyciezania wyzwan wspolczesnosci, jak w duzym skrécie pokazano
powyzej, nalezy rozwazy¢, jakie powinno by¢ miejsce i rola kultury
w polityce miasta. ,, Iradycyjny paradygmat, z trzema wymiarami czy
tez filarami zréwnowazonego rozwoju (réwnowaga ekologiczna, wzrost
gospodarczy, wlaczenie spoteczne) jest dzi§ w kryzysie, poniewaz jest
niepelny i nie zawiera podstawowego komponentu: kulturowego wy-
miaru spoleczenstwa’, piszg badacze zwigzani z Agenda 21 dla kultury

Joanna Sanetra-Szeliga

(Duxbury, Cullen, Pacual 2012 s. 73). Stowarzyszenie Zjednoczone
Miasta oraz Samorzady Lokalne (uUcLG) w przyjetym dokumencie,
podpisanym przez ponad 400 miast z calego swiata, postuluje, z jednej
strony, wsparcie sektora kultury (dzigki czemu chronione i odnawiane
sg zasoby kultury w danej spotecznosci), a z drugiej — zapewnienie
miejsca kulturze we wszystkich prowadzonych przez miasto politykach
(Agenda 21... 2004). Wydaje sig, ze tylko w ten sposdb mozna skutecz-
nie wykorzystac strategiczne znaczenie kultury.

W Polsce zmiane sposobu myslenia o roli kultury przyniosto czton-
kostwo w Unii Europejskiej; przede wszystkim w momencie tworzenia
programoéw operacyjnych (wsparcie ze srodkéw Funduszy Struktural-
nych mogly uzyska¢ projekty w sferze kultury, ktére przyczyniaty sie do
rozwoju gospodarczo-spolecznego) oraz przygotowania polskich miast
do konkursu o tytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Ten zewnetrzny
impuls wywotal zasadnicze zmiany w podejsciu do kultury - kultury
jako katalizatora rozwoju gospodarczo-spolecznego. Te zmiany, cho¢
w dalszym ciggu wolne i nie wszedzie rownie skuteczne, wpisuja sie
bardzo dobrze w koncepcje ,Miasta-Idei”, propagowang przez Jerzego
Hausnera podczas drugiej edycji Kongresu Ekonomii Wartoséci (Open
Eyes Economy Summit 2), ktéry odbyt sie w Krakowie w 2017 roku.
Wyczerpal si¢ juz paradygmat zarzadzania imperatywnego i techno-
kratycznego, czesto dziatajagcy metoda ,kopiuj-wklej” rozwigzania
z innych miast. Aby sprosta¢ wyzwaniom wspodlczesnosci, wltodarze
miast musza pamigtaé, Ze w mysleniu o rozwoju miasta kluczowe jest
spojrzenie kulturowe. ,,Miasto musi by¢ w pierwszej kolejnosci ‘sym-
boliczne, a w drugiej - ‘inzynierskie” (Bendyk i in. 2016). Kluczowy
jest wiec proces wytwarzania wartosci, unikatowy dla kazdego mia-
sta, ktory zachodzi nie tylko w przestrzeni fizycznej, ale takze, a moze
przede wszystkim, spotecznej. Ogromnag role moze tu odgrywa¢ kul-
tura i polityka w sferze kultury; ale tylko polityka, ktora kulture trak-
tuje jako co$ wiecej niz obcigzajace budzet samorzadowe instytucje
kultury, czy okazje do promocji miasta i zwiekszenia ruchu turystycz-
nego. Polityka, ktora traktuje kulture jako czwarty wymiar zréwnowa-
Z0nego rozwoju.
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Ltukasz A. Turski

Edukacja w czasach powszechnosci
ktamstw i oszustw’

Sedzia Dolly Gee wydajac wyrok w jednym ze sporéw sagdowych dotycza-
cych migracji do usa, przytoczyta sentencje Mahatmy Gandhiego: “An error
does not become truth by reason of multiplied propagation, nor does truth
become error because nobody sees it” (The New York Times, July 14, 2018).

Powodem uzycia tego cytatu byt fakt, ze osadzany przypadek, jak row-
niez rozliczne debaty polityczne i czgsto kluczowe dla bezpieczenstwa
cywilizowanego $wiata decyzje, np. te dotyczace wykorzystania energii
jadrowej czy GMO, zaczynaja by¢ oparte na mniej lub bardziej elegancko
opakowanych przez sprawnych pr-owcow kltamstwach i oszustwach.

Zapewne zawsze uczestnicy ideologicznych i politycznych konflik-
tow probowali je prowadzi¢, postugujac si¢ nieprawda i mistyfikacjami.
Na duza skale stosowano i stosuje si¢ je w tworzeniu tzw. wizerunkow
krajow. Czymze bowiem bylo zmywanie z muréw i witryn sklepowych
Berlina napiséw Juden Raus przed i w czasie trwania haniebnej Olim-
piady w 1936 roku, czy wplywanie na opinie publiczng Wielkiej Brytanii
potiomkinowska wizytag Georga B. Shawa i towarzyszacych mu oséb
w ZSRR w czasach szczytu stalinowskich czystek?

To, co wyrdznia nasza obecng sytuacje, to fakt, ze od kilkunastu lat
zyjemy w okresie gwaltownej zmiany cywilizacyjnej, polegajacej na
przenoszeniu wiekszosci naszych pozaprodukcyjnych dziatalnosci do
swiatowej sieci telekomunikacyjnej i zwigzanej z nig zmiany geometrii

1 Zwanych obecnie postprawda i faktami alternatywnymi.
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stosunkow miedzyludzkich oraz rewolucyjnego, niekontrolowanego,
globalnego udostepniania i wykorzystania informacji.

Zjawiska te pojawily si¢ w naszym zyciu zaledwie kilkanascie lat temu
i w zasadzie determinujg dzi$ calos¢ przebiegu zjawisk gospodarczych
i spolecznych. Ostatnie lata xx wieku to nie koniec historii przepowia-
dany w niezwykle modnych ksigzkach (Fukuyama 1989) z tego okresu,
lecz, wraz z pierwszg dekadg xx1 wieku, to poczgtek historii powstajacej
nie poprzez kuhnowska (Kuhn 1962) zmiane¢ paradygmatéw, ale schum-
peterowska tworcza destrukcje (Schumpeter 1942).

Rewolucyjne przeksztalcenia cywilizacyjne, wywolane pojawieniem sie
na przetomie stuleci nowych rozwigzan technologicznych, w przewazajacej
swej czesci pochodnych osiggnie¢ nauk podstawowych z pierwszej potowy xx
wieku, nastapily tuz po upowszechnieniu si¢ (rozwijanych w drugiej potowie
xx wieku) pogladdw filozoficznych skfonnych zanegowaé podstawe wspot-
czesnej cywilizacji - pojecie bezpiecznej prawdy — sprecyzowane w X1x wieku
przez brytyjskiego matematyka i filozofa Williama Clifforda (Bronowski
1978), na rzecz mnogosci ,réwnie stusznych narracji” (Turski 2005). Do-
prowadzito to do powstania poje¢ postprawdy, faktow alternatywnych.

Upowszechnienie i zwigkszajaca si¢ akceptacja postugiwania si¢ ktam-
stwem i oszustwem w polityce, publicystyce i niestety takze w wielu naukach
spolecznych (Aldhous 2011) czy ekonomii (bo czymze byta dziatalno$¢ wielu
instytucji finansowych generujacych tzw. toksyczne aktywa prowadzaca
do krachu finansowego w 2008 roku?) wydaje si¢ by¢ wreszcie zauwazone
w debacie publicznej. Niestety, znacznie mniej uwagi poswieca si¢ duzo
powazniejszemu zjawisku pojawienia si¢ klamstw i oszustw w dzialaniach
niezbednych dla naszego istnienia. Poza wspomnianymi juz energig jadrowa
i gmo, w ciagu kilku ostatnich lat pojawily sie, oparte na oszustwach pseudo-
naukowcow, ruchy antyszczepionkowe i trudne do zrozumienia oszustwa
wielu koncernéw motoryzacyjnych zwigzane z oprogramowaniem kontrolu-
jacym jakos¢ spalin (Topham i in. 2015). Jeszcze bardziej niebezpieczne jest
przenikniecie matactw do badan farmaceutycznych, ze wspomne o skandalu
z Vioxxem (Krumholziin. 2007) z 2004 roku, falszowaniu osiagnig¢ inzy-
nierii genetycznej (Kennedy 2006), oszustwach w fizyce, tj. tzw. zimnej fuzji
Fleishmanna i Ponsa, czy o masowych oszustwach Jana Schona (Turski 2011).

tukasz A. Turski

Zakres zjawiska oszustw naukowych znacznie si¢ poszerzyl i pogtebit
od czasu pierwszego gwizdka ostrzegawczego Grossa i Levitta (Gross,
Levitt 1998).

Zrodzona z powyzszych przyczyn i, niestety, polityczne korzystna dla
wielu denominacji ideologicznych Pandemia Klamstw i Oszustw (PkoO)
prowadzi do katastrofy cywilizacyjnej, ktorej konsekwencja bedzie utrata
tych praw i przywilejow, ktére w dotychczasowej cywilizacji nazywamy
wolnoscig, i ktére, mniej lub bardziej utomnie, gwarantuja znane nam formy
ustroju demokratycznego. Stanie si¢ tak dlatego, ze jedng z konsekwencji
PKO bedzie np. $wiatowy kryzys energetyczny, przy ktérym znane w Polsce
dwudzieste stopnie zasilania z czaséw realnego socjalizmu, czy nowojorski
black-out z okresu po uderzeniu huraganu Sandy, to ,utrudnienia Zycia
na obozie harcerskim”. Proby opanowana takiego kryzysu doprowadza do
powstania systemow totalitarnych, ktére poprzez zapewnienie, np. ogra-
niczonego dostepu do wody pitnej, uzyskaja catkowite przyzwolenie na
dowolnie brutalne dziatanie.

Podejmowane juz dzisiaj proby kontrolowania ktamstw i oszustw po-
przez ustawy, zakazy i tworzenie praw, ktdrych implementacja jest i ma by¢
oparta na wykorzystaniu technologicznego rozwoju, tacznie z wykorzysta-
niem tzw. sztucznej inteligencji do kontroli przeptywu i jako$ci informacji
w sieciach informatycznych, jest samoprzyspieszajacym procesem utraty
wolnosci na rzecz coraz mniej jasno zdefiniowanych podmiotéw takiej
dziafalnosci.

Pytanie, jakie nalezy sobie postawic, jezeli chcemy zapobiec konsekwen-
cjom PKO, zagrazajacej $wiatu bardziej niz ebola, brzmi: dlaczego rozwija
sie ona tak blyskawicznie i symultanicznie z rewolucja cywilizacyjna?

Diagnoza tych zjawisk jest w moim przekonaniu do$¢ prosta. Jest to
zalamanie si¢ procesow ksztalcenia w wielu krajach i towarzyszace mu
obnizenie poziomu zaufania spofecznego do nauki - konsekwencje ak-
ceptacji filozofii rbwnowaznosci narracji, dodatkowo wspierane nosnym
hastem politycznym wymiany elit intelektualnych.

Od czego powinni$my zacza¢ nasze dziatanie i jak je ukierunkowac?
Trzeci prezydent Standéw Zjednoczonych, tworca zrebow tej, tez dzis

~trzeszczacej”, najwiekszej demokracji $wiata, Thomas Jefferson napisat:
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»Nie znam bezpieczniejszej sily kierujacej spoteczenstwami niz sami ludzie.
Jezeli uwazamy, Ze nie s3 oni dostatecznie o$wieceni, by sprosta¢ temu
zadaniu, to zaradzi¢ temu mozna nie odbierajac im tej roli, ale ukierunko-
wujac ich dzialania poprzez edukacje” (list T. Jeffersona do W. Jarvisa, 1820).

Edukacja, zaréwno ta powszechna, jak i uniwersytecka, zostaly cat-
kowicie zaskoczone rozlegtoscia, glebokoscia i szybkoscia rewolucji in-
formatycznej ostatnich kilkunastu lat.

Uniwersytety ukryly swoj brak przygotowania i brak zrozumienia
tego, w jakim kierunku powinno péjs¢ ich dziatanie pod szybko i spraw-
nie przeprowadzonymi pseudoreformami, ktére nie wygenerowaly nic
poza wieloma pustymi ,,miarami” sukcesu, czyli listami rankingowymi,
zwigkszaniem tzw. wspolczynnika scholaryzacji, stworzeniem generacji
nomadycznych naukowcow poszukujacych i nieznajdujgcych stalego
miejsca pracy (co czasami uwaza si¢ za korzystne zwiekszenie kolejnego
wspolczynnika mobilnosci) itd. Ma to miejsce na catym $wiecie i jedynym
efektem tego dziatania jest przeniesienie ciezaru badan naukowych w po-
trzebnych dzi$§ do rozwoju technologicznego dziedzinach do laboratoriéw
badawczych wielkich korporacji. W wielu dziedzinach nauk podstawo-
wych owa akceleracja, mobilno$¢ czy parametryzacja wynikéw badan nie
doprowadzily do jakiegos istotnego postepu poznawczego. Przykltadem
moze by¢ fizyka, w ktdrej wszystkie spektakularne osiggniecia ostatnich
lat to, umozliwione rozwojem technologicznym, eksperymentalne po-
twierdzenia przewidywan teoretycznych z pierwszej polowy xx wieku
(LHC-bozon Higgsa, spektrometry L1GO i VIRGO - istnienie fal grawita-
cyjnych udowodnione w latach 50. ubiegtego wieku). Charakterystyczna
cecha refom uniwersytetow — wyscig w rankingach bedacych pochodna

»numerologicznego” pomiaru tzw. jakosci badan i procesu edukacji — do-
prowadzila do istotnego ostabienia podstawowej roli szkolnictwa wyzszego,
czyli tworzenia ,,strazy prawdy’”.

Reformy uniwersytetow byly czesto i sg przeprowadzane w oderwaniu od
reform szkolnictwa powszechnego, a nawet, przykladem reformy w Polsce,
przy catkowitym zignorowaniu faktu, ze przewazajaca liczba studentéw
tych uniwersytetéw to absolwenci niezreformowanych lub catkowicie zle
zreformowanych szkdt powszechnych (to takze przypadek naszego kraju).

tukasz A. Turski

Szczegblnie zagubiona w tym nowym poczatku historii okazala sie
edukacja powszechna. Reformy szkét powszechnych - procesy niezwykle
skomplikowane, czasochtonne i wymagajace gigantycznych nakladéw finan-
sowych - byly przeprowadzane od polowy xx wieku pod wpltywem wielu
doktryn, w wigkszosci koncentrujacych sie na szkoleniu, a nie na edukacji.
Rozroéznienie tych dwdch form ksztalcenia, sformulowane juz na przetomie
XIX i XX wieku, np. w publikacjach J. Deweya (Dewey 1916), zostalo jasno
sformutowane w koncu xx wieku przez D. Noble’a (Noble 1998) i brzmi:

+ »Szkolenie: Proces przekazywania umiejetnosci, faktow i zdolnosci ich wy-

korzystania w dos¢ szczegdtowo zdefiniowanych okolicznosciach, celem
przyniesienia konkretnych korzysci zleceniodawcy szkolenia.

+ Edukacja: Proces zdobywania wiedzy i umiej¢tnosci uwarunkowany in-

dywidualnym zainteresowaniem i mozliwosciami uczacego sie, stuzacy
rozwojowi jego osobowosci, prowadzacy do zwigkszenia jego zdolnosci,
samorealizacji oraz udzialu w tworzeniu débr intelektualnych i mate-
rialnych spoteczenstwa”

Konsekwencjom mylenia tych poje¢ w dyskusji o reformach edukacji
jest poswiecone opracowanie pt. Uwagi o edukacji powszechnej z reformg
AD 2017 w tle (Turski 2017).

W xx1 wieku realizacja obu tych form ksztalcenia ulegta glebokiej
modyfikacji, wywolanej przemianami technologicznymi i zostata bez-
posrednio skonfrontowana z frontalnym atakiem pxo.

Fundamentalng réznica pomiedzy ksztalceniem w xx i xx1 wieku jest
to, Ze zorganizowane formy ksztalcenia przestaly by¢ jedynym, a nawet
podstawowym dostarczycielem wiedzy niezbednej do realizacji celow
stawianych w procesach ksztalcenia. Dynamiczny rozwdj ksztalcenia
on-line widoczny w wiodacej, jak do tej pory, spolecznosci naukowo-tech-
nologicznej usa dowodzi, ze w najblizszej przysztosci formy dziatania
nawet najlepszych uczelni swiatowych ulegng istotnym przeksztatceniom.

W szkolnictwie powszechnym, wraz z wchodzeniem w wiek szkol-
ny kolejnych rocznikéw dzieci wychowywanych od niemal pierwszych
lat zycia ,,ze smartfonem i tabletem” w dloni, obserwujemy zderzenie
obecnych systemow ksztalcenia z faktem posiadania przez te dzieci nie-
uporzadkowanej, fragmentarycznej wiedzy o ,,prawie wszystkim”. Przy-
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ktadowo, dzieci i mlodziez grajacy w Minecrafta posiadajg, wyniesiona
z tej gry, chaotyczng informacje o istnieniu réznego rodzaju mineraléw,
materialow i ich wlasnosci (zob. https://minecraft-pl.gamepedia.com/
Mineraly). Czgs¢ tej informacji jest btedna lub dowolnie ,,zaadaptowana”
do regul gry. W procesie ksztalcenia powinnismy to uwzgledni¢, wyko-
rzystujac pobudzone przez udzial w zabawie zainteresowania gracza do
zdobywania nowej informacji, jednoczesnie wyposazajac go w narzedzia
niezbedne do ustalania, ktéra z atrakcyjnie podanych w grze informacji
jest prawdziwa, i ukierunkowujac jego dalsze zainteresowania.

Przeszlo sto lat temu Dewey pisal, ze ,,gdy dzieci ida do szkoty, to maja
juz swoj ‘rozumy’ — posiadajg wiedze i zdolno$¢ osadzania’, przekonujac, ze
szkoly powinny uwzgledni¢ to w procesie dalszego ksztalcenia (Dewey 1916).

W xx1 wieku deweyowski proces nalezy wzmocni¢ poprzez wbu-
dowanie w niego procedur umozliwiajacych rozpoznanie i odrzucenie
postprawdy i faktéw alternatywnych.

Dzi$ barylka z napisem ,,rum” na szyi ,bernardyna informacji” docie-
rajacego do uczacego sie zagubionego w swej niewiedzy moze bowiem
zawierac trucizne.

Uwazam, ze dzi$ jednym z najwazniejszych zadan ksztalcenia jest
wpojenie uczacym sie pokoleniom koniecznosci i nawyku postugiwania
sie procedurami sprawdzania rzetelnosci informacji i weryfikacji zdoby-
wanej wiedzy. Wyniesiony ze szkoly nawyk, wzmacniany przez kolejne

»szczepionki” w procesie ksztalcenia ustawicznego, spowoduje wyga-
$niecie PKO, tak jak szczepienie przeciw ospie wybawito nas od tragedii
spowodowanych epidemig.

Jak to osiggnac? Jak w procesy edukacji szkolnej, a takze jej pochod-
nych wszy¢ 6w ,antabus” przeciw ktamstwu i oszustwie?

Procedura ta nie jest trywialna i wymaga glebokiej przebudowy cate-
go systemu edukacji. Jej podstawa to sformutowany na przetomie xviIr
i x1x wieku przez Johanna Pestalozziego poglad, ze:

Uczymy dziecko a nie przedmiotu - implementacja zmian wymaga
istotnego przebudowania struktury szkoty (Turski 2017) i wprowadzenia
regut znanych od dawna, lecz nieakceptowanych z wielu powodoéw, z kté-
rych najwazniejsze mialy charakter gospodarczo-polityczny. Po pierwsze,
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byto to za drogie i technicznie skomplikowane w xx1-wiecznej cywilizacji
prymitywnej technologii przekazu informacji. Po drugie, wprowadzenie
zmian bylo sprzeczne z doktrynami politycznego wykorzystania ksztalcenia,
przede wszystkim szkolenia, przez rézne systemy wtadzy. Juz w 1802 roku
Johann Gottlieb Fichte w swej Ogolnej teorii nowej edukacji przekonywal, ze:

»Jezeli chcemy wychowac ucznia, to musimy nie tylko moéwi¢ do niego,
ale tak go uksztaltowa¢, by nie mial Zadnych innych odczué niz te, ktére
my chcemy, by mial”

To marzenie ulegtych edukatoréw realizujacych zlecone im zadania
politykéw o réznych denominacjach ideologicznych nie uleglo istotnej
zmianie przez ostatnie 200 lat.

Nowe reguly szkolne, prawdziwa szczepionka przeciw pKo, to metoda
opierajaca caly proces nauczania na jak najwcze$niejszym rozpoznaniu
talentéw kazdego dziecka i zbudowaniu procesu edukacji przy ich wyko-
rzystaniu. Oznacza to, ze horyzontalna struktura szkoél, oparta na wieku
dziecka jako ,,parametrze porzadku”, musi zosta¢ zmieniona na wertykal-
ng - oparta na kompetencjach dziecka. Wowczas bedziemy mogli oprze¢
zdobywanie kompetencji na adaptowaniu oraz poglebianiu juz posiada-
nych informacji i wiedzy dziecka, zdobywanych poza szkola, wraz z wpro-
wadzonym elementem kluczowym, tj. programem szczepienia przeciw
PKO, nawykiem sprawdzania jakosci wiadomosci poprzez wykorzystanie
odpowiednich narzedzi. Tylko wtedy kazda posiadana wiedza i nowe jej
fragmenty beda elementem budowy prawdziwej kompetencji uczacego
sie, jezeli potrafi on sam sprawdzi¢, czy spelnia ona kryterium bezpiecz-
nej prawdy Clifforda. Z edukacji musi znikng¢ jedynie stuszny przekaz
wiedzy pochodzacej z podrecznikow szkolnych czy z wykladu nauczyciela.

W nauczaniu przedmiotéw $cistych mozna to osiagnac¢ dos¢ prosto,
czyli poprzez powr6t do zalecanego przez Deweya odrzucenia konwen-
cjonalnych ,,podstaw programowych” poszczegélnych przedmiotow:
»Uczniowie rozpoczynajg nauczanie przedmiotéow przyrodniczych na
podstawie tekstow zorganizowanych tematycznie wedtug schematu przy-
gotowanego przez specjalistow. Podstawowe pojecia wraz z ich definicjami
wprowadzane s3 na samym poczatku, podobnie jak prawa, co najwyzej,
z kilkoma wskazowkami, w jaki sposéb zostaly one odkryte. Uczniowie
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poznaja ,,nauke” zamiast poznawaé naukowy sposéb analizowania zna-
nych im z codziennego do$wiadczenia faktow” (Dewey 1916).

Zdobywanie wiedzy powinno by¢ oparte na szeroko rozumianym
doswiadczeniu laboratoryjnym, poznawaniu nowych zjawisk i probach
ich samodzielnej interpretacji. Powinni$my wprowadzaé tam, gdzie si¢ da
elementy konstrukcjonizmu i fabrykacji (Stager 2018). To upowszechnie-
nie metody naukowej w edukacji szkolnej stanowi oczywiscie wyzwanie
dla $rodowiska nauczycieli, ktore z dostarczycieli wiedzy musi si¢ prze-
ksztalci¢ w przewodnikéw po $wiecie wiedzy.

Ta nowa forma edukacji jest mozliwa do wprowadzenia przy wyko-
rzystaniu tych samych technologicznych mozliwosci, ktére doprowadzaja
do rozwoju pxo. Poznajac rozwoj np. sztuki holenderskiej w xv11 wieku,
nie musimy dzi$ ograniczy¢ si¢ do pokazania ksigzkowej reprodukeji
kilku obrazéw Rembrandta, ale mozemy, wraz z naszymi podopieczny-
mi-uczniami, uda¢ si¢ na wycieczke do interaktywnego muzeum i zo-
baczy¢ kolekcje obrazéw tego malarza, korzystajgc z narzedzi wirtualnej
rzeczywisto$ci. Ta technologia umozliwia réwniez osadzenie tworczosci
Rembrandta w jego epoce, poznanie towarzyszacych mu wydarzen poli-
tycznych, spolecznych i gospodarczych. Dostepna w Internecie olbrzymia
liczba publikacji naukowych o twoérczosci malarza czy omdwienia jego
poszczegélnych dziet prezentowanych przez autorytety naukowe, kryty-
kow sztuki, znanych kuratoréw muzealnych umozliwiajg ksztalcagcemu
sie samodzielne wyrobienie sobie opinii, ktéra niekoniecznie musi by¢
identyczna z oceng autora obowigzujacego podrecznika. Co wigcej, nie
jest konieczne, aby kazdy poznajacy malarstwo musial akurat uznac
Rembrandta za ,swojego” malarza tamtej epoki. Moze odnalez¢ w tym
wirtualno-realnym $wiecie innego malarza tamtych czaséw, przesledzi¢
jego zycie, pozna¢ opinie na temat jego tworczosci i samodzielnie co$
warto$ciowego samemu dla siebie stworzy¢.

Czytajac wraz z uczniami Przedwiosnie Stefana Zeromskiego, zamiast
wykladni interpretacji podanej w podreczniku, powinnismy umozliwi¢
czytajacym wirtualny dostep np. do gazet i tygodnikéw z tamtych czasow.
Utatwiloby to licealistom z naszych szkét zrozumienie, jak silny jest ich zwia-
zek z losami Baryki, np. gdy dzis biorg udzial w masowych demonstracjach.
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Nauczanie przestanie by¢ wowczas procesem przekazywania wie-
dzy, a stanie si¢ procesem poznawania prawdy o tej wiedzy. Oczywiscie
prowadzi to do zatarcia si¢ granic nauczania przedmiotéw, o ktérym
wspominal Pestalozzi w xv1i1 wieku. Poznawanie zjawisk przyrody iich
interpretacja jest niemal niemozliwa w oderwaniu od znajomosci historii.
Znakomita ksigzka profesora W. Kuli o historii miar i wag (Kula 2004)
umozliwi kazdemu zrozumienie, Ze pomiar potudnika podczas rewolucji
francuskiej nie byl kaprysem grupy uczonych, ale niezbednym krokiem
W czynieniu naszego $wiata nieco bardziej sprawiedliwym. Matematyka
widziana i poznawana w ten sposdb okazuje si¢ naukg spoteczna.

Nowa, maksymalnie zindywidualizowana forma edukacji powszechnej
bedzie tez szkola wpajajaca uczacym si¢ podstawowe pojecie wolnosci
i przekonanie, ze to oni s3 jedynym gwarantem tej wolnosci. Andriej D.
Sacharow, w swoim stynnym eseju opublikowanym 50 lat temu na famach
The New York Times, napisal:

Freedom of thought is the only guarantee against an infection of man-
kind by mass myths, which, in the hands of treacherous hypocrites
and demagogues, can be transformed into bloody dictatorships (The
New York Times, July 22, 1968).

Wolnos¢ umystu gwarantuje nam $wiat wolny od pxo, dlatego edukacja
powszechna i jej dostosowanie do nowego etapu rozwoju naszego §wiata
jest obecnie najwazniejszym zadaniem.

Nie mozemy si¢ da¢ ,,pokasac krgzacym dzi$ wsrdd nas zombie klam-
stwa i oszustwa’, a wspdlczesna nauka dostarcza nam dostateczna liczbe
potrzebnych do obrony ,,osinowych kotkéw”.
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CZESC IV - CZLOWIEK-PRACA



Tadeusz Gadacz

Uniwersytet w czasach bezmyslinosci

Wspolczesnie znalezlismy sie w szczegdlnej sytuaciji, jesli chodzi o ewo-
lucje cywilizacji. Olbrzymi rozwoéj nauki, nowych technologii i szeroki
dostep do wiedzy nie tylko nie wyhamowaly bezmys$lnosci, ale wrecz ja
pogtebily, a moze tylko ujawnity. Mozna mie¢ wrazenie, ze doswiadcza-
my obecnie jakiej$ wyjatkowej intensyfikacji irracjonalizmu, braku kry-
tycznego myslenia, naiwnosci, kwestionowania naukowych autorytetow,
np. w dziedzinie szczepionek, przede wszystkim jednak panoszacych
sie w formie jezykowego stowotworstwa tworéw wyobrazni, ktore uzna-
wane za faktyczng rzeczywisto$¢ ksztaltuja nasze zycie indywidualne
i spoleczne. Symbolicznym tego przejawem jest do§¢ modne ostatnio
stowo: postprawda. Postprawda to nie klamstwo, lecz pewien stan poza
prawda i nieprawda, zapowiedziany kiedys przez Friedricha Nietzschego,
w ktérym nie mamy juz czasu, a nawet mozliwosci na zweryfikowanie
informacji, gdyz musimy reagowac na setki nastepnych informacji. Zreszta
nie wiemy, czy autorem tych informacji jest cztowiek, czy algorytm. Nie
mowimy juz tylko o faktach i ich interpretacjach, ale wrecz o faktach
alternatywnych. Postprawda stala si¢ mozliwa zaréwno przez rozwoj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz ich upowszechnie-
nie, jak i z powodu bezmyslno$ci. Znajdujemy sie juz w zupelnie innym
polozeniu niz pewien krakowski introligator prowadzacy stary zakiad
z tradycjami, do ktdrego przed laty przyszedl pewien absolwent uczelni
i przyni6st prace magisterska z prosba o oprawe. Starszy nobliwy pan wziat
od niego numer telefonu i obiecal, ze zadzwoni. Faktycznie zadzwonil
po dwoch dniach i powiedzial: Prosze odebra¢ prace. Nie oprawitem jej.
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Jej poziom jest tak staby, ze narazilaby ona na szwank godno$¢ mojego
zawodu. Introligator mial jednak czas i mozliwos¢, by prace przeczytac.
Byl takze czlowiekiem oczytanym i mys$lacym.

W kontekscie powyzszej sytuacji nasuwaja sie trzy pytania, na ktdre
postaram si¢ odpowiedzie¢: 1) Czym jest myslenie i jak my$limy? 2) Ja-
kie sg wspolczesne przyczyny bezmyslnosci? 3) Jaka powinna by¢ rola
uniwersytetow w czasach bezmyslnosci?

. Czym jest myslenie i jak myslimy? Patrzac na czlowieka z perspektywy

natury, musimy stwierdzi¢, ze jest on zwierzeciem wybrakowanym, nie-
przystosowanym, posiadajacym rozmaite naturalne deficyty - stwierdzit
krolewiecki filozof Immanuel Kant. Nie ma on sily lwa, kléw tygrysa ani
pazurdw orla, by przetrwac. Natura przeznaczyla mu jednak odmienng
droge rozwoju. Nie dajac mu naturalnego instynktu, zmusila go do roz-
woju intelektualnego potencjatu. To wlasnie dzigki niemu mogt prze-
zwyciezy¢ swe naturalne deficyty. Czltowiek nie tylko zrekompensowat te
deficyty, ale wytworzyl urzadzenia, dzigki ktérym porusza si¢ szybciej od
najszybszych zwierzat, potrafi lata¢, pomimo braku naturalnych po temu
zdolnosci. Wrecz zapanowal nad procesami natury, probuje panowa¢ nad
procesami spotecznymi, a takze nad wlasnym zyciem.

Ten sposob kompensaty jest jednak dwuznaczny. Jak pokazal to Max
Horkheimer i Theodor W. Adorno w Dialektyce Oswiecenia, jest zrédlem
wladzy. Najcelniej ten zwiazek miedzy wladzg i wiedzg wyrazit renesansowy
mysliciel i badacz Francis Bacon: ,, Tyle mozemy, ile wiemy”. Wiedza jest
nie tylko Zrédlem otwierajacego sie pola mozliwosci, ale takze zZrédtem
panowania. Kto w Renesansie posiadl umiejetnos¢ zeglowania, postugi-
wania sie¢ kompasem i prochem strzelniczym, przed tym otwarla si¢ nie
tylko perspektywa odkry¢ nowych ladow, ale takze, w nastepstwie, ich
podboju, niszczenia rodzimych kultur, mordowania tubylcéw. Urucho-
mili$my niewyobrazalne zrédla mocy. W xx wieku zbudowaliémy obozy
koncentracyjne i gulagi. Wcigz produkujemy coraz bardziej zaawanso-
wang technologicznie bron i toczymy wojny. Straszymy si¢ potencjalem
atomowym. Z perspektywy renesansowego humanizmu nie mamy juz
podstaw méwic, ze ,cztowiek to brzmi dumnie”. Owszem, stworzylismy
dzieta, ktére dajg nam podstawe bycia, jak pisat Blaise Pascal, ,,chlubg
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wszech$wiata”. Jednoczesnie jednak, jak w tej samej sentencji stwierdzit
mysliciel, jestesmy ,jego zakalg”

Otto E Bollnow, 60 lat temu, w artykule Rozum a sity irracjonalne
stwierdzil: ,,Sytuacje dzisiejszego cztowieka w zgodnym przekonaniu rdz-
nych obserwatoréw znamionuje $wiadomos$¢ catkowitego braku ostony
posrod wrogo napierajacego $wiata. Czlowiek stat sie w daleko idgcym
sensie bezdomny i czuje, mowiac za Rilkem, Ze ‘nie jest bezpiecznie za-
domowiony w $wiecie, ktdry chce zrozumie¢” (Bollnow 1979, s. 1188).

Z czego wynika ta dwuznaczno$¢ myslenia? Mylimy sie, gdy sprowadza-
my myslenie jedynie do czynnosci intelektu. Intelekt ma charakter narze-
dziowy. Jest sztuka pojeciowego konstruowania i nadbudowanego nad nim
technicznego opanowania zadan postawionych cztowiekowi przez zycie.
Nie ulega watpliwosci, ze dzieki zdolnosciom intelektualnym rozwineli-
$my nauke i dokonali$my niewyobrazalnego dotad postepu technicznego.

Intelekt stanowi jednak tylko niewielki fragment naszych proceséw
myslowych. Niezmiernie wazng role odgrywaja w naszym mysleniu prze-
konania, nazywane takze czasami wiarg. Kazdy z nas w co$ wierzy, nie ma
zatem niewierzacych. Réznimy si¢ jedynie przedmiotem tej wiary. Jedni
wierzg w istnienie Boga, inni w jego nieistnienie. Jedni w materie, inni
w ducha. Sa i tacy, ktorzy wierza w ptaska Ziemie. Przekonania ksztaltuja
sie w procesie naszego Zycia i s z nim tozsame. To nie o nich myslimy,
lecz myslimy w nich i dzieki nim. Sg dla nas niepodwazalne. Myslimy
bowiem z glebi naszego zycia. Przekonania ksztaltuja si¢ w sposéb dos¢
tajemniczy. Mozemy wyodrebni¢ w nich jedynie pewne watki.

Po pierwsze, na nasze przekonania ma wplyw historyczna epoka w ja-
kiej zyjemy. Nikt nie decyduje o czasie swego zycia, a zatem takze o ideach
swojej epoki. Niejednokrotnie mozemy mie¢ wrazenie, ze urodziliSmy
sie nie na czasie. Tak bylo np. w przypadku Jana Husa. Gdyby urodzit
sie w xx wieku, nie tylko nie zostatby spalony na stosie, ale, by¢ moze,
zasiadlby obok Karola Wojtyly w tawach Soboru Watykanskiego 11. Jego

»wing’, czy ,,bledem’, nie bylo to, ze glosil m.in. ide¢ religijnej tolerancji,
lecz to, ze jego epoka nie byta gotowa na przyjecie jego idei. W podob-
nych okolicznosciach kazdy geniusz wyprzedzajacy swoja epoke staje
przed dylematem: Czy glosi¢ swe mys$li narazajac sie na niezrozumienie
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i szykany, czy nawet na $mier¢, czy tez je ukry¢? Dalej, na przekonania
ma wplyw kultura i jezyk. Roznimy si¢ przekonaniami ze wzgledu na
uwarunkowania kulturowe. Sg to tez uwarunkowania indywidualne
zwigzane z rodzing, jej tradycja, religia, $wiatopogladem. Nastepnie
zdarzenia losowe. Na Zadne z tych uwarunkowan nie mamy wplywu.
Nie decydujemy ani o czasie naszego zycia, kulturze, jezyku, rodzinie,
zdarzeniach losu. Te uwarunkowania powoduja, ze stajemy po réznych
stronach $wiatopogladowych i politycznych sporéw.

Nie wiemy, jak ksztaltujg sie przekonania, ktore radykalnie nas réz-
nig. Z pewnoscia ma na to wplyw nasza wrazliwos¢, rodzina, lektury,
nauczyciele. Mozemy jedynie wyodrebni¢ przekonania otwierajace
i zamykajace — pierwsze rozwijaja nasze myslenie, drugie je zasadniczo
ograniczaja i zamykajg. Przekonania zamkniete budza emocje, lek, daja
pierwszenstwo tworom wyobrazni, ktére uznajemy za rzeczywistos¢.
W ten sposob ksztaltuje sie myslenie mityczne. Istotg mitu jest bowiem
to, ze brak w nim rozréznienia miedzy rzeczywisto$cig a sferg wyobrazni.
Whbrew temu, co sadzil Auguste Comte, rozw6j nauki wcale nie wypart
mitow. Jedynie je unowoczesnit jako narzedzie spotecznej zmiany. Do
mys$lenia mitologicznego, jak pokazal Ernst Cassirer w Micie paristwa
siegamy w czasach kryzysu spotecznego, kiedy myslenie intelektualne
okazuje sie bezsilne.

Kolejng wladzg myslenia jest rozum, ktory za Bollnowem chciatbym
wyodrebni¢ od intelektu. Intelekt ma jedynie charakter narzedziowy. Nie
jest on ani dobry, ani zty, podobnie jak narzedzia, ktérymi sie on postu-
guje. Internet jako narzedzie moze stuzy¢ do komunikacji, ale takze hejtu
i cyberprzestepczosci. Umiejetnos¢ wymiany genu nie jest moralnie ani
zta, ani dobra. Czy jednak wykorzystamy ja do leczenia wad genetycznych,
czy eugeniki nie jest zalezne od intelektu. Kiedy$ Blaise Pascal stwierdzil:
»Silmy si¢ tedy dobrze mysle¢: oto zasada moralna” (Pascal 1953, s. 113).
Dobrze, to nie znaczy tylko prawidtowo, bezblednie, zgodnie z zasadami.
Tak mysli intelekt. Dlatego moze on laczy¢ sie zaréwno z dobrem i war-
to$ciami, jak i z przekonaniami irracjonalnymi, fanatycznymi i mitologia.
Pisat Bollnow: ,,Zimny i wyrachowany intelekt moze wstapi¢ na stuzbe
przestepczej namietnosci. (...) Intelekt juz z gory kryje w sobie autentycz-
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ne niebezpieczenstwo, wydajac w polaczeniu z namietnoscig krancowy
fanatyzm. Fanatyzm zdefiniowa¢ mozna wrecz jako zracjonalizowang na-
migtnos$¢” (Bollnow 1979, s. 1203). Dlatego intelekt powinien by¢ kierowany
przez rozum. A rozum ,,mysli dobrze” nie wtedy, gdy mysli prawidlowo,
lecz gdy kieruje si¢ dobrem. Jest to ta wladza myslenia, ktora ksztattuje
sie pod wplywem rozmowy i zdolna jest do rozumienia innych. ,,Rozum
oznacza tu wiec medium wspodlnoty, w ktorej ludzie, nawzajem sie¢ sobie
przystuchujac, moga spotkac sie w rozmowie. (...) Kto pozwala ze sobg
mowig, ten jest cztowiekiem, ktory nie upiera sie tepo przy swoich zamia-
rach, ktdry ze swej strony wychodzi naprzeciw drugiemu, i w obopdlnych
staraniach gotowy jest do twdrczego kompromisu. (...) Usuna¢ napiecia
i stworzy¢ mozliwos¢ bezkolizyjnego wspolzycia — oto dokonanie rozu-
mu” (ibidem, s. 1203-1204). Intelekt, stwierdzil Bollnow, nauczy nas, jak
zbudowac¢ dom. Ale to za mato. Jedynie rozum nauczy nas, jak w nim
pokojowo wspolzamieszkiwac.

Rozum jest bliski madrosci. Stowo obecnie rzadkie. Nie wystepuje
w Krajowych Ramach Kwalifikacji, tak jakby celem uniwersytetu byto
jedynie ksztalcenie intelektualnie sprawnych, ale niekoniecznie madrych
ludzi. Juz ta réznica miedzy intelektem a rozumem pokazuje, Ze mozna
jednoczesnie by¢ czlowiekiem niezmiernie intelektualnie sprawnym
i bezmyslnym. Nasze czasy bardziej cenig intelekt niz rozum. To dobre
przejscie do punktu drugiego.

. Jakie sg wspolczesne przyczyny bezmyslnoéci? Sposrod wielu przyczyn

wspolczesnej bezmyslnosci chcialbym wskazaé na cztery zasadnicze.
Pierwszg z nich jest przecietnos¢, druga — pragmatycznosé, trzecig — mie-
rzalnos¢, a czwartg — merkantylnos¢.

W wierszu Otchtan Ewa Lipska pisze z gorycza:

»Siedze pod byle jakim niebem

I stucham co moéwi przecietnos¢” (Lipska 2005, s. 29).

Przecigtno$¢ mozna zdefiniowaé jako uwiezienie w tatwej do po-
wtarzania stownej papce plynacej z radia, telewizji, przelewajacej sie
w Internecie. Ksiadz Jozef Tischner trafnie wyrazit ja poprzez metafore
targowiska: ,,Targowiska majg swoja site przyciagania. Zniewalaja nasze
oczy, zmuszaja do patrzenia na to, co jest wystawione. Zniewalajg nasze
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uszy, zmuszaja do stuchania tego, co jest wykrzyczane. Targowisko nie
pozwala przekroczy¢ swej przestrzeni, wcigz zmusza do powrotu, do
ogladania wiele razy tego samego. Przede wszystkim targowisko narzuca
nam swoj jezyk. Kto przebywat czas jakis na targowisku, nie umie mowi¢
inaczej niz jezykiem targowiska. Nie potrafi réwniez myslec inaczej - staje
sie czescig targowiska” (Tischner 2008, s. 63).

Wspolczesnym diagnosta bezmyslnosci jako przecietnosci byt hisz-
panski mysliciel Jose Ortega y Gasset. Nazwal ja buntem mas. Stwierdzil:
»Dla chwili obecnej charakterystyczne jest to, ze umysty przecigtne i ba-
nalne, wiedzac o swej przecietnosci i banalnosci, majg czelnos¢ domagaé
sie prawa do bycia przecigtnymi i banalnymi, i do narzucania tych cech
wszystkim innym. (...) To wlasnie uznatem (...), za ceche charaktery-
styczng dla naszych czasow: nie to, ze czlowiek pospolity wierzy, iz jest
jednostka nieprzecigtng, a nie pospolita, lecz to, ze zada praw dla po-
spolitosci, czy wrecz domaga si¢ tego, by pospolitos¢ stala si¢ prawem”

(Ortega y Gasset 2002, s. 78-79).

Wspolczesny, nowy bunt mas, ktéry ogarnia rézne rejony Europy
i $wiata, zostal jeszcze wzmocniony przez rozwoj nowych technologii
informacyjnych i medialnych. Wspoélczesnym targowiskiem stat si¢ In-
ternet, ktory zamienil Zycie wielu ludzi w nieustajacy karnawat. Karnawat
sredniowieczny, przewracajacy do géry nogami istniejacy porzadek i pod-
dajacy krytyce obowigzujace hierarchie norm i wartosci trwat kilka dni.
Internetowy karnawal zycia jest permanentny. Karnawat redniowieczny
postugiwal sie¢ maska. Istota dzisiejszego karnawatu jest demaskacja.

Paradoksalnie, rozwdj nowych technologii nie wspiera naszej odpo-
wiedzialnosci, a wrecz z niej zwalnia. Postep oznacza bowiem nie tylko
akumulacje, ale takze polepszenie. Gdyby oznaczat tylko akumulacje, to
o zbieraczu $mieci, ktoérego zasoby codziennie si¢ zwigkszaja musieliby-
$my powiedzie¢, ze jest cztowiekiem postepowym. W sredniowieczu, gdy
przepisywano ksiegi recznie calymi latami na kosztownym pergaminie,
przepisywano jedynie arcydzieta. Od wynalezienia czcionki przez Gu-
tenberga bylo juz coraz gorzej. Kto pisal jeszcze na maszynie do pisania
czut odpowiedzialnos¢ za stowo na swoich palcach. Wiedzial, co sie stanie,
gdy zle sformuluje mysl. Dzisiaj, gdy piszemy na komputerach metoda
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swytnij’, ,wklej”, spadl radykalnie poziom naszego myslenia, a potki bi-
blioteczne i Internet zalane sg przecietnoscia.

Nowe technologie nie tylko zwalniajg nas z odpowiedzialnosci, ale
takze rozleniwiajg. Wspdlczesna cywilizacja techniczna, ktora jest cy-
wilizacjg ulatwien, przyczynia sie¢ takze do intelektualnego lenistwa.
W s$wiecie techniki wszystko jest skuteczne. Wystarczy szybko porusza¢
prawym kciukiem. Naciskamy i dziata. W sferze ducha nic tak nie dziata.
Przeczytanie ksiazek, przemyslenie mysli, refleksja — to wymaga duzego
wysitku i naktadu pracy.

Na dominacj¢ przecigtnosci wplywa wreszcie brak odwagi myslenia.
Przecigtnos¢ sytuuje si¢ bowiem zawsze posrodku miedzy tymi, ktorzy
zyja ideologia lub z ideologii, a tymi nielicznymi, ktdrzy maja odwage
krytycznie o niej mysle¢. Immanuel Kant w artykule Sapere Aude pisal:

»Do wejscia na droge O$wiecenia nie potrzeba niczego précz wolnosci (...),
mianowicie wolnosci czynienia wszechstronnego, publicznego uzytku ze
swego rozumu. A jednak ze wszystkich stron slysze pokrzykiwanie: nie
mysle¢! Oficer wota: nie mysle¢! Cwiczy¢! Radca finansowy: nie mysle¢!
Placi¢! Ksigdz: nie myslec¢! Wierzy¢! (...) Wszedzie wigc mamy do czy-
nienia z ograniczeniami wolnosci. Ktére jednak z nich sg przeszkoda
dla O$wiecenia, a ktore nie i raczej nawet pomagaja O$wieceniu - na to
pytanie odpowiadam: publiczny uzytek ze swego rozumu musi by¢ za-
wsze wolny i tylko taki uzytek moze doprowadzi¢ do urzeczywistnienia
sie Oswiecenia wérod ludzi” (Kant 1966, s. 166).

Druga wspoélczesng przyczyng bezmyslnosci jest redukcja myslenia
do wymiaru pragmatycznego. Preferuje ona rozwdj intelektu kosztem
rozumu. W epoce, w ktérej o wszystkim decyduje ekonomia i wskazniki
myslenie liczy sie tylko w mierze, w jakiej przynosi realne skutki. Zmia-
na, jaka dokonala sie w mysleniu europejskim jest widoczna szczegolnie
w pojeciu teorii. Od poczatkdw nowozytnego rozwoju nauk przez teorie
rozumiemy $mialg hipoteze badawcza, dajacy si¢ doswiadczalnie zwery-
fikowac¢ i, co najwazniejsze, majacg istotne pragmatyczne skutki. Dlatego
badacze sktadajacy wnioski grantowe do Narodowego Centrum Nauki
muszg zadeklarowac, jakie patenty, nowe technologie lub przynajmniej
rozwigzania probleméw spolecznych wynikng z ich badan. Tymczasem
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dla Platona theoros to dusza, ktora zanim znalazla sie w ciele, zyla w $wie-
cie idealnym i za boskimi duszami zmierzala do miejsca prawdziwego

i pigknego bytu, ktory byt jej pokarmem. Kiedy natomiast nakarmita si¢

nim, wpadala w zachwyt, czyli theoria. Teoria to dla Platona zachwyt wi-
dokiem. W nastawieniu teoretycznym znajduje sie zatem ten, kto stuchajac

muzyki Pergolesiego lub Mozarta, czytajac wiersze Celana lub Herberta,
kontemplujac obrazy Rembrandta, wpada w zachwyt. W zachwyt moze

wpaé¢ takze matematyk nad fraktalem czy wzorem. Dlatego humanisci

sktadajac granty do Narodowego Centrum Nauki, powinni raczej odpo-
wiada¢ na pytanie: W jaki rodzaj zachwytu zamierzaja wpas¢ w trakcie

badan? Jak zmieni on ich dusze? Kto jednak da im na to pieniadze, szcze-
gllnie gdy nie beda w stanie wykaza¢ pragmatycznych korzysci zachwytu?
Myslenia nie mozna mierzy¢ jedynie skutkami. To bezmyslnos¢. W my-
$leniu wazniejszy jest sam proces myslenia, ktéry nas ksztalci i zmienia.
Kiedys pewien student, podczas egzaminu z historii filozofii, gdy nie byt
w stanie odpowiedzie¢ na trzecie juz moje pytanie, z pretensja stwierdzil:
»Dlaczego Pan wymaga ode mnie tej wiedzy? Przeciez mam ja w twardej

pamieci”. Odpowiedzialem mu: ,,To, co pan moéwi jest inspirujace. Jednak
moje pokolenie, poniewaz nie bylo twardej pamieci musialo korzysta¢
z migkkiej. A réznica miedzy pierwsza pamigcig a druga jest taka, ze

pierwsza jedynie przechowuje dane, a druga nas ksztalci. Gdy wytacza
prad, to pana baza zniknie, a moje wyksztalcenie pozostanie”

Przyczyna bezmyslnosci jest takze zwigzana z pragmatyzmem myslenia
wspolczesna ideologia mierzalnosci. Wedtug Kartezjusza przedmiotem
nauki moze by¢ tylko to, co da si¢ zmierzy¢. Dlatego wolnos¢ i zaufanie,
ktore byly zawsze podstawa uniwersytetu, zastepuje obecnie biurokratyczna
kontrola. Uniwersytet zaczyna przypomina¢ Benthamowski Panopticon,
wieze nadzoru i kontroli, w ktdrej wiekszos¢ czasu i uwagi poswieca sie
nie na myslenie, lecz na planowanie i sprawozdawczos¢. Juz nie tylko pla-
nujemy i sprawozdajemy, ale planujemy sprawozdania i sprawozdajemy
plany. Gdy linie graniczne miedzy planami i sprawozdaniami zlejg sie,
zniknie szczelina wolnego myslenia. Czy biurokracja zwigksza efekty na-
szego myslenia? Watpie. Kopernik, o zgrozo, nigdy nie byt na Erazmusie.
Gdy jednak dotart na Uniwersytet w Padwie, to bez problemu porozumiat
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sie z tamtejszymi profesorami. Immanuel Kant mial zerowg ,,mobilno$¢
naukowy”. Tylko raz wyjechal z Krélewca do Moraga, by wygtosi¢ kilka
wykladéw stacjonujacym tam pruskim oficerom. Przez 11 lat byt bezpro-
duktywny, gdyz niczego nie opublikowal. Co prawda po 11 latach wydat
Krytyke czystego rozumu, ale wedlug aktualnych standardéw oceny po-
winien byl co 4 lata otrzymac ocene negatywna. Chcialbym by¢ dobrze
zrozumiany: Nie twierdze, ze efekty naszej pracy sie nie licza. Przeceniamy
jednak nasze osiggniecia kosztem tego, kim jako ludzie i obywatele jestesmy.

Wspolczesnym zroédlem bezmyslnosci jest wreszcie dominacja orien-
tacji merkantylnej, zwigzana z ekonomiczng funkcja rynku. Zgodnie z jej
logika zamieniamy samych siebie w towar i produkt rynkowy. Orientacja
merkantylna ma zasadniczy wplyw na proces ksztalcenia — nie chodzi
w nim juz o rozwoj i samorealizacje, lecz o osiggniecie sukcesu w procesie
sprzedazy siebie. W orientacji merkantylnej, pisze Erich Fromm, myslenie
»pelni funkcje jak najszybszego ogarniecia $wiata przedmiotéw, aby moc
nimi efektywnie manipulowac. Szybka, szeroka i skuteczna edukacja pro-
wadzi do rozwoju inteligencji, nie rozumu. Do celéw manipulacyjnych
potrzebna jest jedynie wiedza o zewnetrznych cechach rzeczy, wiedza
powierzchowna. Prawda, ktérg winno sie osiagac poprzez zglebianie istoty
zjawisk, staje si¢ pojeciem przestarzatym. (...) Kategorie poréwnawcze
oraz mierzenie kwantytatywne, nie za$ doglebna i wszechstronna analiza
danego zjawiska i jego cech jakosciowych stanowig istote tego typu my-

$lenia (...) myslenie i wiedza stajg si¢ narzedziami na ustugach sukcesu”

(Fromm 1994, s. 67-68).

. Jaka powinna by¢ rola uniwersytetu w czasach bezmyslnosci? Po pierwsze,

powinny one uczy¢ odwagi samodzielnego krytycznego myslenia, zdol-
nego do namystu nad wlasnymi przekonaniami i szacunku dla przekonan
innych. Mozliwe bedzie to wowczas, gdy powrdcimy do Zrédtowego sensu
ksztalcenia, ktorego uniwersytety sg tylko zwienczeniem. Nie mozemy
ograniczac ksztalcenia jedynie do nabywania wiedzy i usprawniania in-
telektu, pomijajgc ksztalcenie rozumu i rozsgdku. Stajemy bowiem przed
trudnymi do przewidzenia mozliwosciami rozwoju technologicznego.
Intelekt podpowie nam, jak zbudowa¢ autonomiczng bron wyposazona
w sztuczng inteligencje. Ale tylko rozum moze nam powiedzie¢, czy w ogole
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powinni$my ja budowa¢. Dlatego Max Horkheimer w swoim stynnym
wykladzie ,Odpowiedzialno$¢ i studia” — wygloszonym w 1952 roku po
powrocie z USA, gdzie po dojsciu nazistéw do wladzy wyemigrowala cata
Szkota Frankfurcka - stwierdzil: ,,Czyz student nie jest silg rzeczy swiad-
kiem tego, ze rozw6j rozumu i wszystkie implikowane przezen zdolnosci sg
obowiazkiem kogos, kto traktuje prawde powaznie - a czy bez tego mozna
w ogdle mowic o studiach? (...) To, ze absolwent studidw nie jest w stanie
polaczy¢ z kompetencjami zawodowymi sily i odwagi, niezbednych do
rozwigzywania problemow zycia, prowadzi do takiego powigzania wiedzy
fachowej i obskurantyzmu, ktére uzasadnia przypuszczenie, ze ludzie wy-
ksztalceni nie byli bardziej od niewyksztalconych odporni na totalitarne
szalenstwo w przeszlosci i nie beda w przysztosci” (Horkheimer 2011, 5. 244).

Obecnie przez ksztalcenie rozumiemy wyposazanie czlowieka w wie-
dze¢, umiejetnosci i kompetencje konieczne do sprawnego funkcjono-
wania na rynku pracy. Celem ksztalcenia nie moze by¢ jednak jedynie
przygotowywanie podmiotéw na rynek pracy. Jeszcze raz postuchajmy
Horkheimera: ksztalcenie ,,powinno by¢ poznaniem tego, co obchodzi
nas jako ludzi, a nie tylko jako cztonkéw spoteczenstwa przemystowego”
(ibidem, s. 240). Ksztalcenie musi polega¢ na wyposazeniu w wiedzg, ale
takze w moralne wartosci, egzystencjalne sensy jako punkty oparcia, este-
tyczne przezycia, ktore majg wystarczy¢ czlowiekowi na cale zycie. Musi
dokonywac sie poprzez przekaz kulturowy, gdyz to wielkie dziela kultury
europejskiej, wielkie wzorce moralne odstaniaja sens czlowieczenstwa
i sens zycia. Dlatego L.A. Seneka napisal kiedy$ do swego ucznia proku-
ratora Lucyliusza: ,Wiesz, co jest potrzebne by by¢ dobrym prokuratorem,
poniewaz ksztalcites sie u mnie: littere” (literatura, sztuka, filozofia). Bez
nich nie mozna by¢ czlowiekiem kulturalnym, a bez kultury nie mozna
by¢ dobrym prokuratorem”

Do ksztalcenia rozumu potrzebna jest kultura. Zyjemy zbyt krétko,
by méc naby¢ pelnie doswiadczenia, a przez to madrosci. Dlatego tak
wazna role odgrywaja dziefa kultury. Dzieki lekturze, jak pisal Wilhelm
Dilthey, mozemy przezy¢ wiele réznych rodzajéw egzystencji. Skrepowani
i okresleni przez realia zycia zyskujemy wolno$¢ w czasie i przestrzeni
(Dilthey 2004, s. 205). Mozemy odtworczo przezy¢ zycie ludzi innych
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czasow i innych od naszego miejsc. Mozemy podczas jednego wlasnego
zycia zy¢ wielokrotnie i dzigki temu naby¢ rozumu. ,Wbrew tradycji (...)
trzeba stwierdzi¢, ze rozumiemy siebie jedynie odbywajac dookolng droge
posrod znakow ludzkosci utrwalonych w dzietach kultury. Céz wiedzie-
liby$my o milosci i o nienawisci, o uczuciach etycznych i ogdlnie o tym
wszystkim, co nazywamy soba, gdyby nie zostalo to wypowiedziane
i sformulowane przez literature?” (Ricoeur 1989, s. 243).

Ksztalcenie jest zatem wewnetrzng formacja, ksztaltowaniem humanita-
ryzmu. Szczeg6lnie na ten ostatni aspekt zwrdcil uwage Horkheimer, majac
na mysli groze wojny: ,,Po tej grozie, ktora si¢ niedawno wydarzyla, i na
przekor jej, nie moge porzuci¢ nadziei, ze nie tylko w pierwszym okresie po
katastrofie, ale i w nadchodzacych dziesigcioleciach owa zapomniana juz
postawa stanie sie znow celem ksztalcenia uniwersyteckiego. Ograniczenie
studiow do nabywania umiejetnosci (...) nie wystarczy. Sedzia pozbawio-
ny empatii oznacza $mier¢ sprawiedliwosci” (Horkheimer 2011, s. 245).

Jak jednak realizowa¢ takie zadanie ksztalcenia w sytuacji, w ktorej
uniwersytety bedace zawsze miejscem niezaleznego myslenia i poszuki-
wania prawdy staja sie czescig Swiatowej przedsiebiorczosci. Na naszych
oczach uniwersytet przeksztalca si¢ w korporacje, w fabryke wiedzy,
w ktorej wiedza staje si¢ forma akumulacji kapitatu, a profesorzy zarza-
dzajacymi bazami danych.

~Uniwersytet-Korporacja” stal si¢ podmiotem gry rynkowej, prawa
popytuipodazy. Zwazywszy na tyranie przecietnosci stawia nas to przed
dramatycznym pytaniem: Czy nalezy usung¢ humanistyke i kulture z uni-
wersytetu tylko dlatego, ze nie znajduje odpowiednio dojrzatych nabywcow,
jak dzieje si¢ to juz w wielu krajach? Czy zatem uniwersytet powinien
stuzy¢ prawdzie, czy spoleczenstwu? Czy alternatywa jest falszywa? Na
czym powinna zatem polegac ta stuzba? Czy na uleganiu najnizszym gu-
stom, demokracji bezposredniej narzucajacej swe przekonania i zasady na
internetowych forach i ulicach, czy tez na wychowywaniu spofeczenstwa?
Czy uniwersytet ma pelni¢ funkcje autorytetu, czy ma godzi¢ si¢ na coraz
dalsze obnizanie wymogow ksztalcenia, by zrealizowa¢ ideal réwnosci?
Czy ma broni¢ wzorcow, kanonéw kultury jezyka, czy tez poddac sie spo-
tecznej presji. Odpowiedzi na te alternatywe sg zwigzane z odpowiedzig
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na pytanie, kim jest czlowiek i na czym polega jego dobro? Czy ma ono
by¢ okreslane przez spoleczne i kulturowe mody, zapotrzebowania rynku
pracy, ekonomiczne mozliwosci, polityke? Czy tez jego okreslenie powinno
wymaga¢ namystu nad europejska tradycjg kultury i mysli? Rzecz w tym,
ze aktualnie uniwersytet w coraz mniejszym stopniu stwarza warunki,
aby takie pytania stawiac i usilowa¢ na nie odpowiadac.

,Uniwersytet-Korporacja” przestal by¢ tez ,,Uniwersytetem Swigtynig’,
miejscem zatrzymania, refleksji. Stal si¢ ,,Uniwersytetem Pasazem”, miej-
scem pospiesznego przejscia zdomu do pracyiz pracy do domu, z pracy
badz domu na inng uczelni¢ lub inny kierunek studiéw, na kurs i z kurséw,
na wolontariat i z wolontariatu. ,Uniwersytet Pasaz” przestaje by¢ miej-
scem ksztalcenia, a staje si¢ miejscem zaliczania punktow koniecznych
do uzyskania dyplomu i budowy cv pod katem rynku pracy. Wypetnia
sie 6w pasaz jedynie podczas okresu rekrutacji i sesji egzaminacyjnych.
~Uniwersytet Pasaz” plywa w ,,plynnej nowoczesnosci”. Wszystko jest
w nim chwilowe, zmienne i ptytkie: ustawy, rozporzadzenia, systemy ocen,
autorytety, a nawet notatki studenckie krazace w Internecie.

Jaka czeka nas przyszlo§¢? Uniwersytet powinien na nowo stac sie
przestrzenig wolnej mysli, niezaleznej od naciskéw polityki i rynku. Po-
winien wyzwoli¢ si¢ spod biurokratycznego jarzma i odzyska¢ zaufanie,
by mogl oddac si¢ pelnemu, uniwersalnemu ksztalceniu. Nie tylko inte-
lekt sie liczy, ale przede wszystkim rozum. Powré¢my do metafory Boll-
nowa. Intelekt uczy nas jak zbudowa¢ dom. Jesli ten dom bedzie nawet
nowoczesny, energooszczedny, na nic nam sie nie zda, jesli nie bedziemy
umieli go rozumnie wspolzamieszkiwac.
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Odmiany kapitalizmu akademickiego
i przedsigbiorcze uniwersytety

Wczesniejsze badania
i trzy eksperymenty myslowe*

Ttumaczy! Rafal Smietana

Wprowadzenie

W swojej niegdys wysoko cenionej ksigzce Nadejscie spoleczeristwa postin-
dustrialnego (Bell 1973) Daniel Bell przewidywal, ze (1) w miare ewolucji
spoleczenstw ku postindustrializmowi, wiedza zastapi kapital jako kluczo-
wy czynnik produkgji, (2) technologie intelektualne, stuzace planowaniu
dobra publicznego, zastapig technologie mechaniczne wykorzystywane
do zwigkszania prywatnych zyskow, oraz (3) uniwersytety zajma miejsce
przedsigbiorstw przemystowych jako dominujacego rodzaju organizacji
spolecznych. Pierwsza prognoza znalazla swoje odzwierciedlenie w samo-
opisach spoleczenstwa péznonowoczesnego, takich jak ,,spoleczenstwo
informacyjne’, ,,spoleczenstwo uczace si¢” oraz ,spoleczenstwo wiedzy’
(UNESCO 2005, Souter 2010). Zaobserwowano jednak réwniez przesunigcie

>

Jest to ttumaczenie artykulu pt. Varieties of academic capitalism and entrepreneurial uni-
versities. On past research and three thought experiments, ktéry opublikowano w otwartym
dostepie w 2017 roku na Springerlink.com. Ten artykut udostepniono na warunkach licencji
Creative Commons Attribution 4.0 International License (http://creativecommons.Org/
Ucenses/by/4.0/). W niniejszej wersji artykutu pominieto streszczenie i stowa kluczowe,
ktore byly w oryginalnym opracowaniu. Publikacja za zgoda Autora.
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akcentu z kapitalu przemyslowego na kapital finansowy, a takze rosngca
finansjalizacje wigkszosci stosunkdw spotecznych (van der Zwan 2014).
Druga prognoze podwazylo wykorzystanie technologii intelektualnych
do lansowania ekonomizacji i finansjalizacji zycia spolecznego, zamiast
identyfikowania i wspierania dobra publicznego. Trzeciej prognozie zadaje
natomiast klam sklonnos$¢ uniwersytetéw do zachowan przywodzacych
na mys$l konkurujgce ze sobg przedsiebiorstwa, dazace do maksymali-
zacji swojej reputacji i przychoddéw, a nie do bezinteresownych dziatan
utrzymanych w duchu propublicznym.

Prognozy Bella stanowig wyjsciowe ramy organizujace moje krytyczne
refleksje na temat kapitalizmu akademickiego. Zaczne od krétkiego prze-
gladu wczesniejszych prac poswieconych dostosowaniu sie szkolnictwa
wyzszego i instytucji badawczych do zmian we wspotczesnym kapitalizmie
oraz zwrocenia uwagi na dominujaca role odgrywana w tym procesie
przez dyskurs wokot ,,gospodarki opartej na wiedzy” w odréznieniu
od dyskursu na temat ,,spoleczenstwa opartego na wiedzy”. To ekono-
miczne i spoteczne imaginarium, silnie inspirowane przez rzne agencje
panstwowe, nie jest wylacznie obiektywnym odzwierciedleniem proce-
sow gospodarczych zachodzacych w tle, lecz przede wszystkim wytycza
kierunek reformie strukturalnej oraz strategicznej reorientacji szkolnic-
twa wyzszego i badan naukowych (dalej: swBN). Tym samym aktywnie
wspiera ono juz rozpoczete, lecz weigz niepelne przejscie do gospodarek
opartych na wiedzy. Przeglad ten obejmuje opis rzadki (tzn. rejestrujacy
wydarzenia) zjawiska znanego jako kapitalizm akademicki, eksponujacy
strukturalne sprzezenie i wspotewolucje coraz $cislejszych powigzan $ro-
dowiska akademickiego z kapitalizmem. Po nim nastepuje opis gesty (tzn.
z uwzglednieniem kontekstu) ram teoretycznych stuzacych do oceny, czy
i wjakim zakresie swBN podlegaja bezposredniej reorganizacji w oparciu
o zasady kapitalistyczne lub kojarzone z przedsiebiorczoscig. Moje komen-
tarze odwoluja si¢ do trzech ,,eksperymentéw myslowych” — spekulacji
na temat przesztych i przysztych wydarzen w tych dziedzinach opartych
na teoretycznej refleksji, a takze na ekstrapolacji trendéw historycznych
w perspektywie teoretycznej. Jako takie, nie uwzgledniaja one metaanaliz
wczesniejszych badan naukowych ani nowych wynikéw badan empirycz-
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nych, lecz wysuwajg propozycje nowych kierunkéw pierwotnych i wtor-
nych rozwazan nad natura kapitalizmu akademickiego (szerzej na temat
eksperymentéw myslowych zob. Sorensen 1992). Pierwszy eksperyment
wykorzystuje argumentacje typu reductio ad absurdum, majaca na celu
wskazanie pewnych rzeczywiscie istniejacych granic w pelni rozwinigtego
kapitalizmu akademickiego. Wyodrebniam w nim kilka krokéw ku nasta-
wionej na zysk, rynkowej formie kapitalizmu akademickiego, wskazujac,
ze postepy na tej drodze sa dalekie od zakonczenia. Drugi eksperyment
odnosi si¢ do pieciu aktualnych form przedsiebiorczosci akademickiej
i zakresu, w jakim innowacje ulegaja przekierowaniu z istotnych celéw
akademickich na cele komercyjne, kapitalistyczne, a nawet czysto finan-
sowe. Trzeci eksperyment koncentruje si¢ na rozumianych zaréwno do-
stownie, jak i w przenosni zyskach plynacych z podejmowania dziatan
politycznych, zamiast rynkowo-racjonalnych. Na koniec wysuwam kilka
propozycji umozliwiajacych rozwiniecie wspomnianych argumentow
poza obecne wysitki majgce na celu wylacznie ich uprawomocnienie.

Gospodarka oparta na wiedzy w praktyce

Imaginaria spoteczne odgrywaja kluczowg role w upraszczaniu ztozonego
$wiata przyrody i §wiata spolecznego, dostarczajgc podstaw nie tylko dla
ich ,,kontynuacji’, lecz zapewne takze stabilizacji i transformacji stosun-
kow spotecznych (szerzej na temat wyobrazen zob. Sum, Jessop 2013).
W niniejszym tekscie koncentruje si¢ na wizjach gospodarki opartej na
wiedzy i ich wplywie zmieniajacym sposéb funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego oraz badan naukowych’. Osig tych imaginariéw jest tworzenie,
warto$ciowanie i wykorzystywanie wiedzy jako kluczowego czynnika
pobudzajacego wydajnos¢, konkurencyjnos¢ i dochodowos¢ gospodarki
oraz efektywno$¢ prywatnego, publicznego i trzeciego sektora gospodar-

Dla cel6w analitycznych edukacja po$wiadcza opanowanie wiedzy i umiejetnosci, podczas
gdy badania naukowe tworza i weryfikuja wiedze. Zadania te mozna realizowaé w mniej
lub bardziej zréznicowanych systemach i organizacjach.
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ki, sprzyjajacego dobremu rzadzeniu i przyczyniajacego si¢ do poprawy
jakosci zycia. W latach go. xx wieku wizje te intensywnie propagowata
m.in. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD 1996).
Powstala ona jako spdzniona reakcja na kryzys powojennego fordyzmu
dominujacego na Obszarze Atlantyckim, ktory opieral si¢ na dodatnim
sprzezeniu zwrotnym masowej produkcji i masowej konsumpcji (Jessop
2002). Jej wplywy spotegowala rosnaca integracja gospodarcza w skali
globalnej, intensyfikujaca presj¢ na przezwyciezenie fordowskiej dyna-
miki wzrostu. Jednym ze skutkéw ubocznych tych zmian byta narastajaca
z wielu stron krytyka dzialan edukacyjnych za to, ze nie zaspokajajg one
zapotrzebowania na kapitat ludzki rzekomo coraz bardziej konkurencyjnej,
globalizujacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy (zob. Carter, O’Neil 1995).

Imaginarium gospodarki opartej na wiedzy wywiera przemozny wpltyw
na akumulacje kapitalu i inne rozwigzania spoleczne (szerzej o doborze
stownictwa zob. Carlaw i in. 2006, o genezie terminu zob. Godin 2006;
Jessop 2008, o dyskursie na temat spoleczenstwa wiedzy i gospodarki
opartej na wiedzy w szkolnictwie wyzszym zob. Peters 2004; Valimaa,
Hoffman 2008). Wprawdzie gospodarka oparta na wiedzy jest wzgled-
nie nowg koncepcja, jednak zapowiadaly ja juz wczesniejsze zmiany
obejmujace o$wiate i nauke, odzwierciedlajace racjonalizacje stosunkow
gospodarczych (Weber 1968, s. 130-63), co stworzylo zapotrzebowanie
na rézne formy wiedzy jako gtéwny czynnik akumulacji - czy to dzieki
licencjom otwartym, czy prawom wlasnosci intelektualnej. Umozliwi-
fo to reorientacje ksztalcenia akademickiego i badan z prowadzonych
wczesniej jakby z izolowanej perspektywy intelektualnej na blizsze, bar-
dziej regularne kontakty z gospodarka, panistwem oraz spofeczefistwem
jako wspdtproducentami i konsumentami wiedzy dajacej si¢ zastosowac
w praktyce (zob. np. Etzkowitz 1994). Te tendencje znajdowaly juz swoje
odzwierciedlenie w wigziach powstajacych pomiedzy srodowiskiem aka-
demickim i korporacjami na amerykanskich prywatnych uniwersytetach
poczawszy od xvIII wieku. Zostaly one jednak zintensyfikowane w latach
90. XX wieku, poniewaz gospodarke oparta na wiedzy uznano za kluczowy
czynnik obrony amerykanskiej konkurencyjnosci technologicznej i prze-
mystowej oraz promowania intereséw nowych, kreatywnych branz gospo-
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darki opartych na wiedzy. Jednym z aspektow tego przesuniecia akcentow
byly zmiany federalnego programu finansowania badan, umozliwiajace
uniwersytetom zastrzeganie i licencjonowanie praw wlasnosci intelek-
tualnej do dokonywanych przez siebie odkry¢ i wynalazkéw. Podobne
rozwigzania przyjmowano w innych krajach. Cze¢sciowo koordynowaty
je agencje migedzynarodowe, takie jak OECD, a czg§ciowo przebiegaly one
niezaleznie w odpowiedzi na analogiczne naciski konkurencyjne i wzgled-
ng hegemonie imaginarium gospodarki opartej na wiedzy jako sposobu
zrozumienia destrukcyjnych technologii oraz kryzyséw gospodarczych.
W erze postfordowskiej znajduje to swoje odzwierciedlenie w oczekiwa-
niach, ze uniwersytety beda uczestniczy¢ w transferze technologii, budo-
wa¢ naukowo-technologiczne parki badawcze, inkubatory gospodarcze,
ulatwia¢ zakladanie firm typu spin-off i spin-out, $wiadczenie ustug do-
radczych itd. (Slaughter, Leslie 1997; Horta 2009). Chociaz tendencje te
mozna najsilniej dostrzec w naukach $cistych, technicznych, inzynieryj-
nych i matematycznych, przeniknefa ona réwniez do nauk spotecznych,
a nawet do sztuki i nauk humanistycznych, gdzie uznano ja za istotng dla
konkurencyjnosci (szczegolnie w przemysle kreatywnym, kulturalnym
i praw autorskich), planéw dziatan rzagdéw oraz kontroli spolecznej. Mimo
to, wspomniana tendencja rozwija si¢ nierdwnomiernie i chociaz wiele
instytucji pragnie dofaczy¢ do wyscigu, skutecznie wspotzawodniczy¢
moze juz znacznie mniej. Z opisywanym zjawiskiem wigze si¢ z takze
intensyfikacja globalnej konkurencji o talenty — w tym o studentéw stu-
diow licencjackich i magisterskich, doktorantéw oraz badaczy z dokto-
ratami, wykwalifikowanych pracownikéw przemystu wiedzy, cztonkow
»Kklasy kreatywnej’, a takze o ambitnych i skutecznych przedsiebiorcow.
Wyzej wspomniane zmiany nastgpowaly nierdwnomiernie w zrézni-
cowanej skali, poczynajac od miast przez regionalne i krajowe, po quasi-
-kontynentalne i ponadnarodowe przestrzenie gospodarcze. Za dobry
przyktad moze postuzy¢ unijna strategia (agenda) lizbonska, ktéra miata
uczyni¢ z Europy najbardziej konkurencyjng gospodarke opartg na wiedzy
na $wiecie (Rada Europejska 2000, o roli modelu anglo-amerykanskiego
zob. Slaughter, Cantwell 2012, s. 583). Odzwierciedlalo to ogélnoeuropejski
konsensus: ,,jako zZe uniwersytety tacza w sobie prace badawcze, dzialalnos¢
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edukacyjng oraz innowacyjng, pod wieloma wzgledami stanowig one klucz
do gospodarki i spofeczenstwa opartych na wiedzy” (Komisja Wspolnot
Europejskich 2003). Oprécz nasladowania modelu amerykanskiego i re-
akcji na rosnaca konkurencje ze strony wschodnioazjatyckich krajow roz-
wijajacych sie, ktore porzucaly strategie nadrabiania zaleglosci w oparciu
o inwestycje na rzecz strategii innowacyjnych, agenda lizbonska miata
réwniez tradycyjne cechy lokalnego kapitalizmu renskiego (zob. Albert 1993).

Sugeruje to, ze SWBN w coraz wigkszym stopniu uznaje sie za kolej-
ny bezposredni czynnik gospodarczy, ktérym nalezy zarzadza¢ tak, by
zwieksza¢ konkurencyjno$¢. Niezaleznie od tego, czy uczelnie publiczne -
wbrew najnowszym globalnym trendom - pozostang mocno osadzone
w sektorze publicznym, czy tez w zgodzie z tymi tendencjami zostang
wlaczone do sektora prywatnego, lub przynajmniej zmuszone do konku-
rowania z podmiotami prywatnymi, poczawszy od lat 9o. xx wieku sektor
SWBN coraz czesciej oceniano przez pryzmat efektywnosci ekonomicznej
i wkladu wnoszonego w krajowe systemy innowacji, gospodarke uczaca
sie, gospodarke oparta na wiedzy oraz w ,,kulture przedsigbiorczosci”,
konkurencyjno$¢ gospodarcza i wzrost mierzone na odpowiednich skalach
(Etzkowitz 1994, Godin 2006, Olssen, Peters 2005). Wplynelo to na stra-
tegie i mechanizmy finansowania szkdt wyzszych przez panstwo, a takze
na sposoby ich oceniania i wspierania. Z podobnych przyczyn obecnie
podejmuje si¢ wysitki majgce na celu zwiekszenie wptywu przedsigbiorstw
na programy nauczania oraz dostosowanie procesu edukacyjnego i badan
naukowych do postrzeganych potrzeb gospodarczych poprzez rozwdj
partnerstw publiczno-prywatnych (Levidow 2001).

Przyjeto dwie pozornie sprzeczne, lecz wzajemnie uzupelniajace sie
strategie. Pierwsza z nich potwierdza ,,panstwowa funkcje o$wiaty jako
»dobra publicznego«, podczas gdy druga poddaje ja dyscyplinie rynku oraz
metodom i warto$ciom wyznawanym przez przedsiebiorcow, definiujac
ja jako dobro prywatne stuzace zwigkszaniu konkurencyjnosci” (Margin-
son 1999, s. 122). Druga strategia odzwierciedla hegemoni¢ imaginarium
i strategii gospodarki opartej na wiedzy, rosnaca role jej zwolennikow
w ksztaltowaniu deklaracji misji edukacyjnych (ze szkoda dla takich
kwestii, jak spoteczenstwo obywatelskie, rownos¢, wlaczenie spoleczne,
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inwestycje spoteczne i budowanie tozsamos$ci narodowej), rosnacg za-
leznos¢ finansowa swBN od srodkéw zapewnianych przez strony trzecie,
w tym kontraktowanie badan naukowych, czesne wnoszone przez studen-
tow krajowych i zagranicznych, doradztwo, dochody z praw wlasnosci
intelektualnej, pozyskiwanie funduszy, zapisy oraz dziatalno$¢ zwigzang
z realizacjg trzeciej misji (Clark 1998, Etzkowitz 2002, Slaughter, Leslie
1997). W ogélnym rozrachunku strategie te nie tylko poprawiaja pozycje
konkurencyjng uniwersytetéw badawczych w gospodarce opartej na wie-
dzy, lecz takze prowadza do nacechowanej znaczng polaryzacja sytuacji,
w ktorej ,,zwyciezca bierze wszystko”. Ponadto na wielu uniwersytetach
przekierowanie zasobéw na badania prowadzi do wzrostu presji na ob-
nizenie kosztow nauczania. Moze to przynies¢ korzysci instytucjom na
szczeblu lokalnym lub regionalnym, specjalizujacym sie w efektywnym
kosztowo, masowym potwierdzaniu kwalifikacji oraz oferujacym mozli-
wosci ksztalcenia ustawicznego. Wzmaga takze wysitki podejmowane na
rzecz deregulacji szkolnictwa wyzszego, by umozliwi¢ wejscie na rynek
akademicki tanszemu sektorowi prywatnemu.

Ma to powazne nastepstwa dla zarzadzania uniwersytetami, o czym
$wiadczg zmiany organizacji wewnetrznej i zakresu funkcji kierowniczych,
wprowadzanie rynkéw wewnetrznych i quasi-rynkéw, mechanizmoéw
zapewniania jako$ci, zréznicowanych $ciezek karier oraz powstawanie
nowych instytucji posredniczacych w zarzadzaniu, przekazywanie wie-
dzy w oparciu o mechanizmy wewnetrzne oraz w ramach partnerstw ze-
wnetrznych (Slaughter, Cantwell 2012). Odzwierciedlajac t¢ reorientacje
ku obstudze gospodarki opartej na wiedzy, uczelnie przyjely najnowsze,
chwilowe mody w dziedzinie zarzadzania, majace na celu poprawe efek-
tywnosci dzialania, takie jak zasady Nowego Zarzadzania Publicznego,
planowanie zasobow przedsigbiorstwa, przeprojektowywanie procesow
biznesowych, wsparcie zarzadzania finansowego, zarzadzanie relacjami
z klientem (tzn. ze studentami), eksploracja danych (data mining) oraz
sprzedaz danych zewnetrznym podmiotom komercyjnym (Eaton i in.
2013). Ponadto pracodawcy i interesariusze w coraz wigkszym stopniu
uczestniczg w opracowywaniu programoéw nauczania, do zarzadzania
edukacjg i okreslania priorytetow angazuje si¢ menedzeréw prywatnych
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przedsiebiorstw, ksiegowi i menedzerowie finansowi zyskuja coraz wigkszy
wplyw na formutowanie strategii, propaguje si¢ takze mobilno$¢ pomie-
dzy srodowiskami akademickim i pozaakademickim. W taki oto sposéb
tradycyjny model zarzadzania uniwersytetami, przedstawiany (niekiedy
bardziej w teorii niz w praktyce) jako humboldtowska spolecznos¢ na-
ukowcow i studentow, ulega zakwestionowaniu przez zadania wiekszej
odpowiedzialnosci wobec wielopoziomowego systemu panstwowego,
réznorodnych intereséw biznesowych - poczawszy od matych i §rednich
firm, po lideréw krajowych i miedzynarodowych - a bardziej ogdlnie, przez
przyziemne wymogi konkurencyjnosci na wielu ptaszczyznach, mierzonej
w odniesieniu do coraz wigkszej liczby czynnikéw gospodarczych i po-
zagospodarczych (Slaughter, Cantwell 2012). Dotyczy to nawet uniwer-
sytetow $wiatowej klasy, ktdre, zyskujac pewien zakres niezaleznosci od
naciskow czynnikéw krajowych, muszg stawia¢ im czota w skali globalne;.

Eksperyment 1: nowe spojrzenie na rozwaj
kapitalizmu akademickiego

Ten eksperyment myslowy wykorzystuje strategie reductio ad absurdum, by
podwazy¢ ,,bledne zalozenia ekonomizacji” obecne w licznych analizach
kapitalizmu akademickiego. Zdaniem Polanyiego (1982), przyjecie tego
blednego zalozenia sklania obserwatoréw do opisywania wszystkich rodza-
jow gospodarek w kategoriach, ktore w rzeczywistosci sa typowe wylacznie
dla (kapitalistycznej) gospodarki rynkowej. Ten blad epistemiczny rézni
sie od redukcjonizmu ekonomicznego typowego dla bledu ontologicznego,
polegajacego na wyjasnianiu wszelkich zmian spofecznych w kategoriach
zmieniajagcych sie imperatywow ekonomicznych i/lub nastepstw walki klas.
Ponizej podwazam bledne zalozenie ekonomizacji, wyrdzniajac szes¢ etapow
na drodze do rozwinigtej kapitalistycznej gospodarki rynkowej, a nastep-
nie do zdominowanego przez finanse tadu gospodarczego i spolecznego.
Nastepnie odnosze te ramy pojeciowe do domniemanych etapoéw rozwoju
kapitalizmu akademickiego. Oba kroki tego eksperymentu myslowego sa
historycznie uzasadnione, lecz majg one zasadniczo charakter koncepcyjny.

Bob Jessop

Nie twierdze, ze wspomniane etapy plynnie i liniowo nastepuja po sobie ani
ze rozwijaja sie az do konca we wszystkich sferach spoteczenstwa. Wrecz
przeciwnie, kazdy etap wymaga znacznego wysitku zainteresowanych sit
spolecznych, zmierzajacego do poszerzenia zasiegu obowigzywania zasad
rynkowych pomimo oporu, tar¢, konfliktéw i tendencji kryzysowych. Nie-
ktore kroki niekiedy w ogdle nie wystepuja, podczas gdy inne moga ulec
odwrdceniu. Waznym wstepnym wnioskiem ptyngcym z tej analizy jest to,
ze w dziedzinie SWBN pelne przejécie wszystkich etapéw jeszcze nie nastapilo
i prawdopodobnie nie nastapi. Ponadto, by unikna¢ zarzutéw o redukejo-
nizm ekonomiczny, sily spoteczne propagujace lub przeciwdzialajace tym
zmianom nie ograniczaja si¢ do klas spotecznych, jakkolwiek by ich nie
definiowac, lecz obejmuja wiele innych podmiotéw o dos¢ zréznicowanej
tozsamo$ci, interesach, wartoéciach i celach dzialania.

Od komercjalizacji do finansjalizacji

. Gospodarka wymienna rozwija sie, gdy obieg potrzebnych towaréw i ustugi

odbywa si¢ w drodze bezposrednich transakeji barterowych, zaciggania
dlugéw lub za posrednictwem $rodka wymiany. Wymiana stopniowo
zastepuje inne formy organizacji gospodarczej, takie jak w duzej mierze
samowystarczalne gospodarstwo domowe, wzajemno$¢ wsréd uzupet-
niajacych sie jednostek gospodarczych oraz redystrybucje zorganizowana
politycznie (Polanyi 1982). Ten krok nie wymaga prymatu stosunkow wy-
miany, nie wspominajac o pienigdzu. Historycznie rzecz ujmujac, rynki
istnialy gléwnie na styku gospodarstw domowych, sieci wzajemnosci
i wspolnot redystrybucyjnych (Marks 1963, Weber 1968, Polanyi 1982).

. Z gospodarkg komercyjng mamy do czynienia, gdy podstawowymi ce-

chami organizacji stosunkéw gospodarczych staja si¢ utowarowienie
i monetyzacja, a towary oraz ustugi celowo produkuje si¢ na sprzedaz
lub wymienia na pienigdz. Dzieje si¢ tak, poniewaz zaopatrzenie mate-
rialne przybiera posta¢ produkeji towarowej i/lub podmioty gospodarcze
starajg si¢ czerpac przychody pieniezne z dobr materialnych lub dzialan
niematerialnych, ktore wczesniej krazyly poza obiegiem pieni¢znym.
Kluczowa role w rozwoju tego etapu w przestrzeni i w czasie odgrywa
kapital kupiecki.
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3. Racjonalna gospodarka rynkowa polega na racjonalnej organizacji produkcji

opartej na formalnych zasadach prowadzenia ksiegowosci, swobodnym
handlu towarami oraz zorientowanym na zysk obrocie instrumentami
pienieznymi i kredytowymi (Weber 1968, 2009). Racjonalna organizacja
produkcji typu (quasi-) korporacyjnego moze by¢ powigzana z zasada-
mi niekonkurencyjnymi (np. produkcja klasztorna, produkcja na cele
wojskowe, laboratoria badawcze lub przedsiebiorstwa spoleczne), lecz
obecnie jest ona $cisle zwigzana z dziatalno$cig nastawiong na zysk na
konkurencyjnych rynkach.

. Gospodarka kapitalistyczna rozwija sie¢ wraz z utowarowieniem wszyst-

kich czterech podstawowych czynnikéw produkcji: ziemi, sity roboczej,
pieniadza i wiedzy (por. Marks 1963, Polanyi 1957, Noble 2002). Najlepiej
interpretowac je w pierwszej kolejnosci, cho¢ w kazdym przypadku z od-
miennych przyczyn, jako towary fikcyjne. Innymi stowy, sa one zbywane
i nabywane, moga takze stanowi¢ wktad w kapitalistyczny proces pro-
dukcyjny, lecz one same nie s wytwarzane na sprzedaz w tym procesie
(o waznych zastrzezeniach do tej tezy zob. Jessop 2007). Lecz ich obieg
w postaci towaréw ma fundamentalny wplyw na charakter i dynamike
produkeji zar6wno materialnych, jak i niematerialnych débr oraz ustug.

. Konkurencyjna gospodarka finansowa (sfinansjalizowana) rozwija sig,

gdy produkcja, dystrybucja i wymiana sg $ci$le powigzane, a nawet
podporzadkowane obiegowi kapitalistycznego pienigdza kredytowego.
Zwigksza to konkurencje poprzez: (i) dazenie do wyréwnania stop zysku
w calej gospodarce rynkowej, poniewaz kapital finansowy jako kapital
funkcjonujacy podlega realokacji pomiedzy konkurencyjne inwestycje
generujace zyski, oraz (ii) dazenie do wyréwnywania stop procentowych
i rent czynszowych, gdy kapital finansowy w postaci kapitatu fikcyjnego
podlega realokacji pomiedzy ré6znymi kategoriami aktywow (np. obligacje
rzagdowe, papiery warto$ciowe oparte na aktywach, zloto, dzieta sztuki,
a nawet portfele kredytéw studenckich).

6. W pelni rozwinieta zdominowana przez finanse gospodarka kapitalistyczna

pojawia sie wraz z dazeniem do domkniecia rynku $wiatowego, z wykorzysta-
niem coraz bardziej wysublimowanych form kapitatu fikcyjnego (zwtaszcza
instrumentéw pochodnych) oraz z rosngcym wykorzystaniem dzwigni finan-
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sowej (lewarowania) w poszukiwaniu ponadprzecietnych zyskow. Wzmac-
nia to dominacje kapitalu finansowego jako majatku nad kapitalem funkcjo-
nujacym, nasila konkurencje o zyski oraz nieodfaczne sprzecznosci kapitatu.

O ile gdy przejscia pomiedzy etapami trzecim i czwartym czesto kojarza
sie, przynajmniej wérod pionieréw rozwoju kapitalistycznego, z liberalny-
mi imaginariami i praktykami, o tyle neoliberalne imaginaria i praktyki
odgrywaja rownie istotng role w strategiach ekonomizacji poczawszy od
etapu czwartego. Ogdlnie rzecz biorac, neoliberalizm eksponuje zalety
liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji, prowadzi do uprzywilejowania (ka-
pitalistycznej) konkurencji rynkowej jako zasady organizacji gospodarczej
w wiekszym nawet stopniu niz liberalne wyobrazenia i praktyki, a takze
promuje fikcyjne utowarowienie ziemi, sily roboczej, pieniadza i wiedzy
oraz ich integracje w akumulacje nastawiong na maksymalizacje zysku.
Neoliberalizm domaga si¢ rdwniez przeniesienia dzialalnosci panstwa
do gospodarki komercyjnej, rynkowej lub kapitalistycznej (wychodzac
z zalozenia, ze nie mieszczg si¢ one w zakresie podstawowych funkcji
panstwa), organizowania ich za posrednictwem rynkéw wewnetrznych
w ramach panstwa lub wykorzystywania réznych rozwigzan zastepczych
do pobudzania konkurencji (zob. Jessop 2002). Ponadto w okresach trud-
nosci gospodarczych, proby utrzymania drugoplanowej (nieoptacalne;j),
lecz korzystnej pod wzgledem merytorycznym dziatalnosci edukacyjnej
i badawczej, utrudniajg ciecia budzetowe, zadania regularnego ,wzrostu
wydajnosci” oraz nawotywania do konsolidacji fiskalnej. Te zjawiska po-
magaja wyjasni¢, dlaczego neoliberalizacja moze napedzac lub wspomagac
zmiany prowadzace do etapow pigtego i szostego. Jednak wspomniane
zmiany generujg rowniez tak silne napiecia i tendencje kryzysowe w ka-
pitalistycznych gospodarkach rynkowych, ze - jak zauwazyt Karl Polanyi
(1957) - ,,spoleczenstwo” wreszcie buntuje si¢ przeciwko ich szkodliwym
nastepstwom srodowiskowym i spolecznym.

Ekonomizacja szkolnictwa wyzszego i badan naukowych

W tej czgsci pracy odpowiem na pytanie, czy mozna zasadnie stwierdzi¢,
ze te scharakteryzowane powyzej etapy wystepuja w swBN. Jesli tak,
to ostatecznie ulegng one reorientacji ku racjonalnie zorganizowanej,
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konkurencyjnej produkcji wiedzy w celu osiggniecia zysku (etap 4), po
czym zostang wigczone w akumulacje sterowang lub zdominowang przez
finanse (etapy 5 i 6). Szkolnictwo wyzsze i badania naukowe zazwyczaj
przechodzg te etapy, jezeli w ogole, w gospodarce juz zdominowanej przez
kapitalistyczne stosunki rynkowe. Stwarza to mozliwos¢ czesciowego po-
krywania si¢ lub fuzji etapéw od drugiego do czwartego, poniewaz wcze-
$niej przyjete rozwigzania typowe dla dziatalnosci gospodarczej zostajg
po raz pierwszy zastosowane w SWBN. Te dwie dziedziny charakteryzuja
sie jednak pewnymi swoistymi cechami utrudniajgcymi pelne przejscie
wszystkich szesciu etapow.

Jak zauwazyl Claus Offe (1975), jedna z przeszkod polega na tym, ze
o ile przedsigbiorstwa kapitalistyczne zazwyczaj kieruja si¢ klarowna,
formalng maksymg, fatwo mierzalng w kategoriach pienieznych (zyski),
o tyle rzady i inne organy publiczne realizujg kilka, czesto niejasnych
i niespdjnych, niekiedy wrecz sprzecznych ze sobg celéw merytorycznych,
ktore bywaja kwestionowane i niekiedy celowo trudne do oszacowania.
SWBN zasadniczo nalezg do drugiej grupy (o ambiwalentnych celach
uniwersytetow zob. Weiler 2005, o chaotycznych celach realizowanych
przez rzady w dziedzinie edukacji zob. Brown, Carrasso 2013). Dopiero
gdyby instytucje SWBN zostaly w pelni sprywatyzowane i zintegrowane
z finansowa gospodarka rynkowa (wraz z sekurytyzacja ich aktywéw
i przychodow), zyskownos¢ i wartos$¢ dla akcjonariuszy zyskataby pierw-
szenstwo przed wszystkimi innymi celami.

Kolejng przeszkode stanowi potencjalna sprzeczno$¢ pomiedzy pro-
dukcja, obiegiem i wyceng wiedzy rozumianej jako intelektualne dobro
wspolne lub wlasnos¢ intelektualna (Jessop 2007). Rodzi to konflikty wokét
(1) tradycyjnych zobowiazan do swobodnego obiegu idei, innowacyjnych
produktow i praktyk oraz (2) utowarowienia wiedzy i jej wykorzystania
do osiaggania prywatnych zyskéw, przy jednoczesnym zaniedbaniu niewy-
cenianych, lecz rzeczywistych, dodatnich efektéw zewnetrznych. Jest to
problem fraktalny wystepujacy w wielu skalach kompleksu swBN i moze
sie przyczynia¢ do licznych konfliktéw intereséw w réznych dziedzinach
wymagajacych zaawansowanej wiedzy, wkladu pracy zwigzanego z pro-
jektowaniem, a takze w przemysle kreatywnym. To sklonito Marginsona
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(2013) do wysunigcia tezy, ze w szkolnictwie wyzszym nie da sie w pelni
wprowadzi¢ rynkéw kapitalistycznych (zob. tez Hemsley-Brown 2011).
Ostatnie debaty na forum oECD poswigcone uniwersytetom odzwiercie-
dlaja te napiecia pomiedzy ich rolg jako dostarczycieli dobr publicznych,
z jednej strony, lub prywatnych korzysci dla studentéw i innych intere-
sariuszy z drugiej strony (Hunter 2013, Komljenovic 2016).

Punktem wyj$cia do oceny, czy etapy ekonomizacji, a wreszcie finan-
sjalizacji, majg zastosowanie do dziedziny SWBN, jest czas poswiecany
przez spoleczenstwa tym dziataniom jako zrédltom ogélnych lub swoistych
towardw i ustug zaspokajajgcych konkretne potrzeby. W tym kontekscie
etap pierwszy rozpoczyna sie, gdy spoleczenistwo po$wigca wiecej cza-
su na SWBN bez wyraznie okreslonego ekwiwalentu zaréwno w formie
rzeczowej, jak i gotowkowej. Tego rodzaju prawidtowos¢ moze wystapié
w gospodarstwach domowych, wspélnotach wzajemnych i sieciach re-
dystrybucyjnych (Polanyi 1982). Na uniwersytetach klasycznym przykta-
dem bylyby spotecznosci studentéw i uczonych dziatajacych w oparciu
o zasady kolegialnosci i bezinteresownosci - tak przednowoczesne, jak
humboldtowskie w duchu i praktyce.

Drugi etap obejmuje komercjalizacje, czyli programowg produkcje
SWBN na sprzedaz. Kiedy w szeroko rozumianej gospodarce pojawia
sie rynki kapitalistyczne, ten etap czesto zazebia sie z racjonalizacjg. Do
najwazniejszych przykladow zaliczaja sie nastawione lub nienastawione
na zysk platne uczelnie, a takze badania naukowe prowadzone w celach
komercyjnych, a pozostale obejmujg nauczanie prywatne i ksztalcenie
na odleglos¢ (o ksztalceniu na odleglos¢ i utowarowieniu wiedzy pisze
m.in. Noble 2010). W miare konsolidacji etapu drugiego, studenci staja si¢
poszukiwanymi klientami, wiedza i kreatywno$¢ ulegaja utowarowieniu,
a pdzniej, gdy utowarowione zostang takze wyniki badan, prawa wlasnosci
intelektualnej zyskuja podbudowe w postaci zasiegu i czasu obowigzywa-
nia, a tym samym zwigksza si¢ ich wartos¢ dla uniwersytetow i instytucji
badawczych. Do wyrdznikow tego etapu zalicza si¢ przyjecie kryteriow
komercyjnych w procesie decyzyjnym, wysitki majace na celu zwigkszanie
przychodow, koncentracje na obnizaniu kosztéw i odzyskiwaniu naktadéw,
a takze na zarzadzaniu ryzykiem finansowym. Tam, gdzie wystepuja te
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zjawiska, pojawiajg si¢ zachety do odchodzenia od kolegialnosci w za-
rzadzaniu uniwersytetem na rzecz pelnienia kluczowych funkeji przez
specjalistow w dziedzinie finanséw, outsourcingu i doradztwa. Naciski te
ulegaja wzmocnieniu, gdy wielko$¢ srodkow zapewnianych przez panstwo
réwniez zalezy od tych samych lub podobnych parametréw wynikowych.
Faktycznie panstwa czesto odgrywaja kluczowa role w komercjalizacji
SWBN jako elementu strategii fiskalno-finansowych, a takze z przyczyn
ideologicznych.

Etap trzeci obejmuje rozwdj kapitalistycznej gospodarki rynkowej
w dziedzinie swBN. Do jego atrybutdéw zaliczaja si¢ swobodny handel wiedza,
racjonalna organizacja produkcji oparta na ksiegowosci podwdjnego zapisu
lub innych rozwigzaniach zapewniajacych efektywnos¢ dziatania, kontrola
kosztow oraz odzyskiwanie nakladéw, a takze ponoszenie niezbednych
naktadéw inwestycyjnych nie tylko z oszczednosci lub dochodéw, lecz
takze ze sSrodkéw pozyskanych z rynkéw komercyjnych oraz finansowych.
W niektorych systemach swBN od dawna dziatajg prywatne uczelnie, kto-
rych funkcjonowanie w znacznym stopniu odzwierciedla wspomniang
charakterystyke (podobng analiz¢ etapdw 1-3 proponuje Marginson 2013).
W innych okolicznos$ciach na tym etapie rozpoczyna sie przeksztalcanie
uniwersytetow i instytucji badawczych w przedsiebiorstwa prywatne
nastawione na maksymalizacje zyskow lub przynajmniej w organizacje
prywatne, publiczne, lub hybrydowe nienastawione na zysk, lecz dazace
do maksymalizacji przychodéw netto, zwlaszcza gdy panstwo nie jest
juz gtéwnym dostarczycielem $rodkéw (o trzech typach uniwersytetow
korporacyjnych zob. Waks 2002, o szkolnictwie wyzszym jako branzy
podlegajacej tym regulacjom zob. Komljenovic 2016). Jednym z aspek-
tow tego zjawiska jest zwigkszenie inwestycji w dzialalno$¢ generujaca
przychody, np. w osrodki medyczne, obiekty sportowe, zakwaterowanie
dla studentéw i organizacj¢ konferencji, kosztem zasadniczych funkcji
o$wiatowych (np. Eaton i in. 2013). Jak zobaczymy dalej, dzialania te
podnosza rowniez zdolnos¢ kredytowsa.

Etap czwarty obejmowalby quasi-utowarowienie pracy umystowej jako
czynnika produkeji, w tym oddzielenie wysitku intelektualnego od stuzg-
cych mu srodkow produkcji (zwlaszcza w podmiotach oferujacych profil
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STEM [nauka, technologia, inzynieria i matematyka] z kapitalochtonng
produkcja), utrate statusu zawodowego, proby ograniczenia swobody
nauczania i prowadzenia badan naukowych, zwigkszenie hierarchiza-
cji i prekaryzacje pracownikow umystowych, formalizacje, kodyfikacje
i uciele$nianie wiedzy w inteligentnych maszynach i systemach eksperc-
kich, w tym udostgpnianie wyktadoéw oraz materialéw dydaktycznych
w postaci cyfrowej, umozliwiajacej ich praktycznie bezkosztowe odtwa-
rzanie i rozpowszechnianie dla producenta, chociaz dostgp pozostaje
platny dla ich konsumentéw (Agasisti, Catalano 2006). Wzmacnia to
podporzadkowanie pracy umystowej wzgledom komercyjnym w sposob
analogiczny do roli maszyn podporzadkowujacych prace fizyczna kon-
troli kapitalistycznej (Bell 1973, s. 29). Rzeczywiste podporzadkowanie
pracy intelektualnej kontroli kapitalistycznej stanowi niezbedny etap na
drodze ku konkurencyjnej gospodarce rynkowej. Pierwsze kroki w tym
kierunku postawiono, gdy burzuazja przeksztalcita ,lekarza, prawnika,
ksiedza, poete, czlowieka nauki w swoich optacanych pracownikow
najemnych” (Marks, Engels 1976, s. 487). W warunkach neoliberalnej
globalizacji, z jej ideologicznym zakorzenieniem w neoliberalnej teorii
praw wlasnosci i prawnej zasadzie tworczej ,,pracy najemne;j” (przeno-
szacej prawa wlasnosci intelektualnej na pracodawce lub w przypadku
studentéw — na ich edukatora), wspomnianemu zjawisku towarzyszy
utowarowienie materialéw dydaktycznych, stypendiéw, badan oraz pu-
blikacji naukowych. Trzy pozostale aspekty to, po pierwsze, ogradzanie
intelektualnej wspoélnej przestrzeni stworzonej w ramach publicznych
systeméw SWBN, po drugie - podporzadkowywanie produkcji wiedzy
systemom praw wlasnosci intelektualnej (Bollier 2002; Perelman 2002),
i po trzecie — komercyjna i kapitalistyczna kolonizacja nowych dziedzin
nauki, zwlaszcza w dziedzinach sTEM. Te formy prywatyzacji i urynko-
wienia przyczyniaja si¢ do erozji resztek interesu publicznego w zakresie
swiadczenia ustug o$wiatowych, badan i stypendiéw (Frow 1996, Brown,
Carrasso 2013).

Wspomniane trzy ogoélnie opisane etapy charakteryzuje rozwoj $wiato-
wego przemystu standaryzacji, akredytacji, zapewniania jakosci i benchmar-
kingu instytucji swBN (Hazelkom 2015). Istnieje wiele list rankingowych
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uniwersytetow (by wymienic¢ tylko Akademicki Ranking Uniwersytetow
Swiata Uniwersytetu Jiao Tong w Szanghaju, miedzynarodowy ranking
przygotowywany przez ,The Times Literary Supplement” i firme Quac-
quarelli Symonds Ltd., a takze globalny ranking uniwersytetow agencji
us News and World Report). Coroczne aktualizacje instytucjonalizuja
ciggte §ledzenie rozwoju wydarzen za posrednictwem owego ,,papierowego
panoptikonu” (Sum 2009), a ich nastepstwa znacznie przewyzszaja ich
rzetelno$¢ i wiarygodnos¢. Napedzaja one coraz szybciej poruszajaca si¢ ka-
ruzele konkurencyjnosci, wytwarzajaca presje na podazanie za najlepszymi
praktykami i przyjmowanie najnowszych recept strategicznych opartych
na najmodniejszych lub wcigz modnych imaginariach ekonomicznych.

Kolejne dwa etapy obejmuja przenikanie kapitalu finansowego i spe-
kulacji finansowych do instytucji swBN. Etapy te rzadziej omawia si¢
w pracach poswieconych kapitalizmowi akademickiemu, poniewaz do-
tycza one przede wszystkim powigzan z kapitalem finansowym, a nie
z kapitatem produkcyjnym, dlatego tez wydaja si¢ zbyt oddalone od
dyskursu na temat gospodarki opartej na wiedzy, konkurencyjnosci itd.
Na zaawansowanym etapie moga one jednak wywiera¢ znaczacy wplyw
na cele, dzialania i zarzagdzanie swBN.

Etap piaty pojawia sie, gdy pienigdz jako kapital funkcjonujgcy anga-
zuje sie w dochodowe dziatania inwestycyjne w tych dziedzinach, a takze,
podobnie jak finansowanie SWBN, staje si¢ odrebng ,klasg aktywow”
dla kapitatu jako majgtku. Odzwierciedla to bodzce po stronie popytu
i podazy. Dlatego uniwersytety i instytuty badawcze musza wychodzié
poza publiczne zrédta kapitalu oraz przychoddéw, konkurujac jakoscia
swojego majatku. Jednoczesnie finansjalizacja prowadzi do podazy
nowych klas aktywow, dywersyfikujacych ryzyko dla zamoznych oséb,
trustow rodzinnych i instytucji finansowych. Zbieznosci tych tendencji
sprzyja fakt, ze zewnetrzne ratingi kredytowe instytucji edukacyjnych
i badawczych wplywaja na ich zdolno$¢ do zaciggania pozyczek i emi-
towania obligacji, skfadania publicznych ofert akgcji, przyciagania kapi-
talu inwestycyjnego poprzez prywatne fundusze oraz kapital prywatny,
wykorzystywanie strumieni dochodéw jako zabezpieczenia, a takze na
inne sposoby zwigkszania zdolnosci do zadluzania sie. Wzajemne od-
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dzialywanie tych tendencji wzmacnia sity rynkowe, poddajac instytucje
swBN indywidualnie i zbiorowo tendencji do wyréwnywania zyskéw
(przychodow) oraz stop procentowych zdyskontowanych wedtug pozio-
mu ponoszonego ryzyka w tym sektorze oraz w odniesieniu do zwrotéw
z innych klas aktywéw.

Etap szosty: zdominowany przez finanse system swBN mogiby po-
wstaé, gdyby gospodarka oparta na wiedzy zostata podporzadkowana
zewnetrznym naciskom na zapewnienie rentownosci kapitatu jako majgt-
ku (sekurytyzacji) wystepujacym poza tym sektorem. Za przyktad moze
postuzy¢ rozwoj swiatowego rynku wtérnego papieréw wartosciowych
opartych na pozyczkach studenckich (sLaBs), szeroko wykorzystywa-
nych w usa? i Chile. Podobng tendencje¢ bedzie mozna zaobserwowac
takze w Wielkiej Brytanii, gdy portfel kredytow studenckich zostanie tam
poddany sekurytyzacji w 2017 roku. W miare wzrostu liczby studentéow/
wysokosci czesnego oraz wskaznika zatrudnienia/réznic dochodowych
miedzy absolwentami i osobami niemajacymi wyzszego wyksztalcenia,
rynek SLABS staje si¢ coraz bardziej atrakcyjny jako osobna klasa aktywow
(Sallie Mae 2013, Fried, Breheny 2005). Jako zrodto aktywoéw sekuryty-
zowanych wolumen kredytow studenckich w UsA przewyzsza obecnie
wolumeny kredytéw samochodowych, wierzytelnosci z tytutu posiadania
kart kredytowych oraz kredytéw hipotecznych (z wylaczeniem hipoteki
gltéwnej). Inng wazng klasg aktywow sg obligacje uniwersytetow o statym
lub zmiennym oprocentowaniu przeznaczane na budowe nowych lub
odnawianie sal wykladowych i zakwaterowanie, obiektéw badawczych,
nabywanie wyposazenia, osrodki medyczne itp.>. Emisje tej klasy obligacji

Student Loan Marketing Association (Sallie Mae) bylo pionierem SLABS W 1992 roku
i pozostaje kluczowym graczem na rynku w usa. Chile wprowadzito program pozyczek
studenckich w 2006 roku, co stalo si¢ zalazkiem preznego rynku wtornego tych aktywow.
Stowarzyszenie Dyrektoréw Zarzadzajacych Majatkami Uniwersyteckimi (Association of
Directors of University Estates) donosi, ze obecne naklady inwestycyjne na rozbudowe
kampuséw w Wielkiej Brytanii przewyzszaja sredni roczny budzet Crossrail (budze-
tu na inwestycje infrastrukturalne majace na celu usprawnienie potaczen kolejowych
w aglomeracji). Obroty tego sektora, wynoszace 27 mld funtéw w 2013 roku, plasuja go
na czwartym miejscu w rankingu EFTSE 100 (Coman 2014).
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czeSciowo wymusza konkurencja o studentéw, wymagajaca najwyzszej
klasy placowek edukacyjnych, wysokiej jakosci zakwaterowania oraz
dobrze wyposazonych obiektow sportowo-rekreacyjnych. Publiczne emi-
sje obligacji uniwersyteckich w UsA sg pozyczkami uprzywilejowanymi,
zwolnionymi z podatku, stworzono takze oferty leasingu syntetycznego
dla prywatnych uniwersytetéw nienastawionych na zysk (Pylypczak-Wasy-
lyszyn 2015). Podobnie, specjalne instrumenty inwestycyjne, stuzace do
finansowania zakwaterowania dla studentéw na uczelniach publicznych
i niepublicznych oraz w prywatnym sektorze wynajmu, reklamuje si¢
jako inwestycje bezpieczne (i sekurytyzowane). Wspomniane zmiany
przyczyniaja sie do postrzegania dzialalnosci edukacyjnej jako odrebnej
klasy aktywow funkcjonujacej w oparciu o dwa modele inwestycyjne:

Po pierwsze, poprzez pelng prywatyzacje materialng, w ktorej pry-
watny inwestor jest wlascicielem i operatorem instytucji edukacyjnej
z mozliwoscig swiadczenia ustug po uzyskaniu akredytacji ze strony
wladz publicznych. (...) Po drugie, poprzez prywatyzacje funkcjonalng,
gdy sektor publiczny poszukuje prywatnych inwestoréw/partnerow
do budowy nowych lub modernizacji istniejgcych obiektow oswia-
towych, takich jak szkoty (Weber i in. 2016, s. 254).

Wyzej wspomniane tendencje nie ograniczajg si¢ do gospodarek neolibe-
ralnych. Na przyktad Engelen, Fernandez i Hendrikse (2014) stwierdzaja,
ze holenderskie uniwersytety sa obecnie duzymi odbiorcami produktéw
bankowosci inwestycyjnej, w tym swapami na stope procentowy, in-
strumentami pochodnymi, doradztwa w zakresie zarzadzania ryzykiem
i zarzadzania przeptywami pienieznymi, a takze spekuluja finansowo jak
swyrafinowani inwestorzy”.

Rzadko komentowanym poza kregami specjalistycznymi aspektem
finansjalizacji jest to, Ze ratingi kredytowe czgs$ciowo zaleza od mozliwosci
instytucji swBN do obnizania kosztow oraz do zwigkszania przychodow.
Powoduje to presj¢ na zamykanie matych jednostek przynoszacych straty
niezaleznie od ich reputacji i prowadzi do przejscia z systemu kadrowe-
go na kontrakty terminowe lub inne formy niestabilnego zatrudnienia
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(Eaton i in. 2013, Moody’s Investment Services 2011, s. 8). Inne kryteria
podwyzszajace rating kredytowy obejmujg stopien zréznicowania zro-
det dochodoéw, wysoko$¢ czesnego (wraz z perspektywami jego dalszego
podwyzszania), wysoki odsetek studentéw zagranicznych, stabilne lub
rosnace dochody z badan, pochodzace i od fundacji oraz specjalistyczna
wiedza finansowa menedzeréw uniwersyteckich i ich doradcéw (Moody’s
Investment Services 2011).

Eksperyment 2: nowe spojrzenie
na uniwersytety przedsiebiorcze

Ten eksperyment myslowy ma mniej spekulacyjny charakter niz pierwszy,
poniewaz odzwierciedla on obecnie podejmowane dziatania przedsiebior-
cow, zamiast postulowac sekwencje coraz bardziej nieprawdopodobnych
krokow, ktore wiodg do ,,absurdalnego” kapitalizmu akademickiego w pelni
zintegrowanego z akumulacja zdominowang przez finanse. W tym eks-
perymencie zastosuj¢ uwagi Josepha Schumpetera na temat przedsiebior-
czo$ci do uniwersytetow jako organizacji (o niespdjnosci wezesniejszych
prac poswigconych uniwersytetom przedsigbiorczym zob. Sam, van der
Sijde 2014). Przedsigbiorcze uniwersytety staly si¢ waznym zagadnieniem
badawczym, odzwierciedlajagcym zainteresowanie dyskursem o gospo-
darce opartej na wiedzy, priorytetami neoliberalnego dyskursu i prak-
tyk w gospodarkach postfordowskich, tendencjami do komercjalizacji,
kapitalizacji i finansjalizacji szkolnictwa wyzszego (o przedsiebiorczych
uniwersytetach w xx1 wieku piszg Deem 2001, Thorp, Buckstein 2010,
o rodzajach przedsigbiorczych uniwersytetow zob. Marginson, Consi-
dine 2000, leksykon takich instytucji mozna znalez¢ w Fairclough 1993,
Mautner 2005). Niemniej jednak potencjalny wkiad Schumpetera, eko-
nomisty ewolucyjnego, w badania nad przedsiebiorczymi uniwersytetami
pozostaje malo zauwazany.

Schumpeter zidentyfikowal pig¢ obszaréw innowacji, tj.: (1) wprowa-
dzenie na rynek nowego lub bardziej uzytecznego produktu, (2) wprowa-
dzenie nowej metody produkcji lub nowego sposobu handlu, (3) otwar-
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cie nowych rynkéw dla wlasnych produktéw, (4) zapewnienie nowego
zrodla dostaw surowcow lub potproduktéw, oraz (5) reorganizacje firmy,
np. stworzenie nowego kartelu, uzyskanie pozycji monopolistycznej, lub
zerwanie istniejacych karteli lub monopoli (Schumpeter 1934, s. 129-135).
Badacz ten zaobserwowal, ze w perspektywie krétkoterminowej udana
innowacja pozwala na osiggniecie monopolistycznych zyskow. Lecz na
dobrze funkcjonujagcym rynku konkurencja prowadzi do ich zmniejsza-
nia, w miare jak kolejne firmy zaczynaja stosowaé podobne innowacje
lub odpowiadajg na nie innymi rozwigzaniami. To zjawisko utrzymuje
w ruchu karuzele konkurencji. W szkolnictwie wyzszym istnieja intry-
gujace podobienstwa i efekty karuzeli (por. Jessop 2016).

Schumpeter nie ograniczyl swojego opisu do ekonomii, lecz rozszerzyt
go na caly swiat spoteczny (zob. zwtaszcza Schumpeter 2002). Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w szerokim dostownym i metaforycznym za-
stosowaniu pojecia przedsigbiorczosci do omawiania dzialan w obsza-
rach pozagospodarczych. Analogicznie, nie nalezy ogranicza¢ zakresu
koncepcyjnego przedsigbiorczo$ci akademickiej do ekonomii ani do
finanséw. W ujeciu historycznym swoboda nauczania i prowadzenia
badan naukowych oferowata wiele mozliwosci innowacji oraz przeja-
wow przedsigbiorczosci, ktére nie byty motywowane przede wszystkim,
jezeli w ogdle, maksymalizacja zysku. Przedsigbiorcze uniwersytety maja
dluzsza historie niz kapitalizm akademicki, lecz ich znaczenie dla konku-
rencyjno$ci handlowej i gospodarczej wzrasta w miare dystansowania sie
instytucji swBN od porzadkéw religijnych, politycznych i innych. Mozna
zatem postawi¢ interesujace pytanie, czy przedsiebiorczo$¢ akademicka
w coraz wiekszym stopniu orientuje si¢ na maksymalizacje zyskow, zaspo-
kajanie zadan agencji ratingowych, podlegajac przy tym ograniczeniom
kryteriéw rynku kapitalistycznego, czy tez wciaz pozostaje otwarta i nie
poddaje sie zadnym ograniczeniom.

Nawigzujac do tez Schumpetera, przedsigbiorcze instytucje szkolnic-
twa wyzszego moga zatem:

. Oferowa¢ nowe kursy przygotowawcze, poszerza¢ i wprowadzaé nowe

lub ulepszone programy studiéw, szkolenia zawodowe oraz badania
w nowo powstajacych dyscyplinach, odzwierciedlajagcych nowe priorytety
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gospodarcze i polityczne lub powazne zmiany w zakresie najnowocze-
$niejszych, a takze uzupelniajacych technologii dla nowych fal wzrostu
gospodarczego i spolecznego.

2. Wprowadzaé nowe metody nauczania i badan, kopiowa¢ ,,najlepsze

praktyki” z innych instytucji swBN lub z sektora prywatnego, reorgani-
zowac poszczegélne dzialy jako ,,0srodki zysku’, wykorzystywaé nowe
lub ulepszone infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych
i ,infostruktury”, podejmowac proby obnizania kosztow i zwigkszania efek-
tywnosci poprzez standaryzacje oraz utowarowienie procesu ksztalcenia,
opracowywac nowe sposoby dostarczania swoich ,,produktow”, poprzez
np. oferowanie kurséw online zamiast kurséw korespondencyjnych w nie-
pelnym wymiarze godzin, nauczanie na odlegtos¢ i w jezyku angielskim.

. Otwiera¢ nowe rynki, np. poprzez nostryfikacje stopni i dyploméw przy-

znawanych przez inne instytucje w kraju lub za granicg oraz angazowac
sie w internacjonalizacje edukacji. Mozna dazy¢ do tego celu poprzez
dywersyfikacje zrodet studentéw (Wildavsky 2010), otwieranie filii za-
granicznych (samodzielnie, we wspdlpracy z istniejacymi instytucjami,
w formie partnerstw, konsorcjow i franszyz lub innych instytucji o cha-
rakterze komercyjnym), oferowanie kurséw, podczas ktorych 1-2 lata
spedza si¢ w kraju ojczystym, a kolejne 2 w kraju wspodtpracujacym,
a takze tworzenie nowych rodzajow regionalnych centréw edukacji w Azji
(Knight, Morshidi 2011).

. (a) Zapewni¢ sobie nowe zrédla dostaw surowcow lub pétproduktow -

analogie moga obejmowac poszerzenie bazy rekrutacyjnej studentéw
w kazdym wieku, poszukiwania talentow w skali globalnej (pozyskiwanie
kandydatow na studia podyplomowe i badaczy z doktoratami z zagranicy,
zachecanie miedzynarodowej diaspory do powrotu do ojczyzny, oferujac
wysokie zarobki, wprowadzenie ,,latajagcych wydzialéw” lub tworzenie
wydzialow o zasiegu $wiatowym lub miedzynarodowym, podpisywanie
miedzynarodowych uméw o wspdlprace z czolowymi uniwersytetami na
swiecie). Moze to by¢ zwigzane ze wzrostem liczby firm lub agencji sek-
tora prywatnego rekrutujacych studentéw za optata lub organizujacych
»targi” dla uniwersytetow, ulatwiajace im rekrutacje i znajdowanie partne-
réw (Komljenovic 2016). Uczelnie mogg jednoczesnie korzystac z ustug
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pomocniczej, elastycznej lub dorywczej intelektualnej sity roboczej w celu
obnizenia kosztow i zwiekszenia elastycznos$ci w obliczu zmieniajacego
sie popytu lub na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych czynnikéw
wplywajacych negatywnie na kondycje finansowa poszczegdlnych kursow,
programow, wydzialow lub catej instytucji. (b) Pozyskiwa¢ nowe zrodla
finansowania oprocz $srodkéw publicznych i czesnego m.in. poprzez umo-
wy badawcze z przedsiebiorcami i przedstawicielami trzeciego sektora,
dzialania w ramach trzeciej misji, patenty i naleznoéci z tytulu praw wta-
snosci intelektualnej, prowadzenie dzialalnosci pomocniczej (np. zaplecze
sportowe, placowki medyczne), inwestycje w nieruchomosci, partnerstwa
publiczno-prywatne, pozyskiwanie zamoznych darczyncow, przenoszenie
srodkow z inwestycji bezpieczniejszych do bardziej ryzykownych (najle-
piej z wykorzystaniem hedgingu), inwestycje alternatywne i programy dla
absolwentow (w coraz wiekszym stopniu powigzane z eksploracja danych
i zaawansowanym marketingiem). Ponadto, na poziomie makro, panstwa
moga otwiera¢ sektor SWBN na przedsiebiorstwa prywatne i bezposrednie
inwestycje zagraniczne (por. Ball 2007).

. Reorganizowa¢ ,,branze edukacyjng” i badan naukowych poprzez inten-

sywne inwestycje w tworzenie uniwersytetow ,,swiatowej klasy”, ktére
moglyby rzuci¢ wyzwanie istniejacej hierarchii swBN w celu zwiekszania
konkurencyjnosci krajowych instytucji gospodarki opartej na wiedzy oraz
tworzy¢ nowe modele obiegu wiedzy, odchodzace od recenzji srodowi-
ska i profesjonalnego osadu jako arbitréw jakosci (Slaughter, Cantwell
2012). Jednym z efektéw tego procesu jest marginalizacja szkét wyzszych
w regionach, ktére nie moga zaoferowac konkretnych lokalnych korzysci.

Pierwsze cztery rodzaje innowacji prowadzga zasadniczo do ,kapi-
talizmu akademickiego” opartego na ,,przedsi¢biorczosci wewnetrznej”
(wewnetrzne o$rodki zyskow i franszyzy), a takze przedsiebiorczosci zo-
rientowanej zewnetrznie, generujacej reputacje i zyski (Slaughter, Leslie
1997, Slaughter, Rhoades 2004). Nie musi si¢ to ogranicza¢ do dziatalnosci
komercyjnej, lecz moze réwniez obejmowac przedsigbiorczos¢ spoleczna
nakierowang raczej na problemy spoleczne niz na prywatne zyski. Pigty
rodzaj innowacji mozna réwniez skojarzy¢ ze zmieniajacymi si¢ pozio-
mami konkurencyjnosci w zakresie nadrabiania zaleglosci, zaréwno na
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poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i ponadnarodowym
(Jessop 2016), a takze z wysitkami na rzecz rozwoju opartego na innowa-
cjach oraz rozszerzenia zakresu i wielkosci ,,rynku” SWBN.

Eksperyment 3: nowe spojrzenie
na odmiany kapitalizmu akademickiego

W tej czedci pracy przeprowadzam Gedankenexperiment zainspirowany
zaproponowang przez Maxa Webera klasyfikacja nastawienia wobec zysku
komercyjnego. Wstepna analiza problemu i dwa poprzednie eksperymenty
myslowe analizowaly kapitalizm i przedsigbiorczo$¢ w szkolnictwie wyz-
szym oraz w badaniach naukowych z konwencjonalnego punktu widzenia.
W tym podrozdziale przyjatem bardziej heterodoksyjne podejscie. Wiele
sposrod wezesnych prac Webera dotyczyto tradycyjnego kapitalizmu han-
dlowego lub merkantylnego. Nieco pdzniej poddat on analizie dwa rodzaje
»racjonalnego” kapitalizmu, ukierunkowanego odpowiednio na handel na
wolnych rynkach i racjonalng organizacje kapitalistycznej produkcji oraz
zidentyfikowal rézne czynniki sprzyjajace ich maksymalnej racjonalnosci
formalnej. Racjonalny kapitalizm mozna tatwo powigzaé z etapami 2-5
ekonomizacji, mianowicie komercjalizacja, marketyzacja, kapitalizacja
i finansjalizacjg. Weber zidentyfikowal jednak takze trzy wewnetrznie he-
terogeniczne rodzaje kapitalizmu politycznego w duzym stopniu oparte na
czynnikach i podmiotach pozagospodarczych. Obejmujg one, odpowiednio,
wykorzystanie sily i dominacji, dzialania drapiezne i nietypowe transakcje
z wladzg polityczng (zob. tab. 1). Moga by¢ one powigzane z nasileniem
procesu akumulacji zdominowanej przez finanse. Rezim finansowy nie jest
produktem spontanicznych sit rynkowych, lecz pozostaje silnie uzalezniony
od czynnikéw politycznych (Jessop 2014; zob. tez Polanyi 1957, 0 planowaniu
politycznym stojacym za liberalizmem gospodarczym). W zwigzku z tym
teraz stawiam pytanie, czy te formy polityczne moga zajmowac okreslone
nisze w ramach szerszej ekologii kapitalizmu akademickiego i przedsiebior-
czych uniwersytetow, ktorej pozostata czes$¢ pozostaje zdominowana przez
racjonalny kapitalizm (wzglednie racjonalne kapitalizmy).
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Tabela 1. Weberowska typologia nastawienia na zysk w odniesieniu do kapitalizmu

akademickiego

Typ Zrédio Zwigzek Przyktady
przychodéw zekonomizacja  ze szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych

Tradycyjny Handel i dziatal- ~ Gospodarka « Filie uczelni, dziatania majace

kapitalizm nos¢ finansowa wymienna, ko- na celu umigdzynarodowienie

komercyjny na rynkach trady- mercjalizacja « Agengcje rekrutujace studen-

i merkantylny cyjnych tow i prowadzace dziatania
marketingowe dla uniwersy-
tetow

Kapitalizm Ciagly handel Marketyzacja,  Prywatne uczelnie

racjonalny 1 na rynkach kapitalizacja nastawione na zysk, uczelnie

nietradycyjnych korporacyjne
i ciggta produk- « Racjonalna organizacja labo-
cja w przed- ratoriow badawczych
siebiorstwach « Eksploatacja najemnej akade-
kapitalistycznych mickiej sity roboczej
z formalng ra- o Tymczasowo$¢ zatrudnienia
chunkowoscia akademickiej sily roboczej
« Wtdrne dziatania podejmowa-
ne w celu zwiekszenia docho-
dow ogolnych
Kapitalizm Spekulacja na Finansjalizacja « Kredyty lub obligacje na dzia-

racjonalny 11

rynkach finan-
sowych i z wy-
korzystaniem
produktéw finan-
sowych, finan-
sowanie nowych
przedsiebiorstw,
kontrolowanie
finanséw w celu
zdobycia rynku
lub wplywow
politycznych

tania edukacyjne i badawcze,

zwlaszcza obligacje zabezpie-
czone przychodami globalny-
mi maksymalizujgce zdolnoé¢
do zadluzania

Sekurytyzacja kredytow i po-
zyczek studenckich itp.

Dyscyplinujgca rola prywat-
nych agencji ratingowych
wobec uczelni i uniwersytetow
w zakresie ryzyka biznesowe-
go i finansowego

Bob Jessop

Kapitalizm Finansowanie Komercjalizacja ~ « Naduzycia obejmujace roz-
polityczny 1 rewolucji, wojen  Kapitalizacja powszechnianie falszywych
i przywodcow Finansjalizacja prospektow reklamowych
partyjnych w celu i dyplomoéw
uzyskania udzia- « Wymuszenia poprzez korup-
tu w zdobyczach cje na drobng lub wielka skale
gospodarczych « Drapiezcze publikacje dzieki
Bardziej ogolne wykorzystywaniu pozycji mo-
dzialania o cha- nopolistycznej
rakterze drapiez- o Zorganizowane pisanie
czym artykuléw naukowych przez
wynajetych autoréw
Kapitalizm Dziatalnoé¢ Komercjalizacja ~ « Warunki stawiane przez MFw
polityczny 11 gospodarcza Kapitalizacja majace wplyw na o$wiate i ba-
oparta na cig- Finansjalizacja dania naukowe
glym uzyciu sily « Prywatyzacja wspolnej wla-
lub dominacji snosci intelektualnej
lub naduzywaniu « Narzucanie acquis communau-
wladzy publicznej taire w dziedzinie o$wiaty i ba-
dan naukowych jako warunku
czfonkostwa w UE
Kapitalizm Nietypowe trans- ~ Monetyzacjaika- o Prywatne inicjatywy finan-
polityczny 111 akcje z wladzami  pitalizacja sieci sowe

politycznymi politycznych

Umowy handlowe i inwesty-
cyjne

Drzwi obrotowe miedzy pan-
stwem a sektorem prywatnym

Zrédto: kolumna 1 - Swedberg 1998; kolumna 2 — Weber 1968 i Weber 2009; kolumny
3-4 — opracowanie wiasne.

Po pierwsze, istniejg drapiezne formy kapitalizmu akademickiego oparte na
fatszywych prospektach reklamowych, lichwiarskich kredytach studenckich,
naliczaniu zbyt wysokich opfat, korupcji drobnej lub systemowej, oszukiwa-
niu przez studentdw, nauczycieli, administratoréw i badaczy, umozliwiajace
podmiotom uzyskiwanie niezastuzonej reputacji lub dochodéw kosztem
uczciwych instytucji (Washburn 2005, Nichols, Berliner 2007, Temple, Pe-
trov 2004, Weidman, Enkhjargal 2008). Falszywe prospekty reklamowe sg
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szczegolnie istotne w prywatnym sektorze szkolnictwa wyzszego, ponie-
waz umozliwiajg one osigganie wigkszych zyskow z kredytow studenckich.
Najnowszym i obecnie opisywanym przyktadem tego zjawiska w USA jest
tzw. Uniwersytet Trumpa (Cassidy 2016). Bardziej znaczagcym przyktadem
jest Education Management Corporation — niegdy$ drugi co do wielkosci
amerykanski dostawca ustug edukacyjnych?, ktéry po licznych skargach
i skutecznych wysitkach prawnikéw w kilku stanach zostat postawiony przed
sadem, ukarany grzywna i ostatecznie usunigty z NASDAQ w 2015 roku. Inny
rodzaj drapieznego kapitalizmu akademickiego mozna dostrzec w ekspansji
»fabryk dyploméw”, oferujacych falszywe dyplomy, stopnie i doktoraty (Ezell,
Bear 2006). Ogdlnie rzecz biorac, mozemy zaobserwowac ,,koloryzowa-
nie” wskaznikéw efektywnosci nauczania, takich jak wyniki egzamindw,
~warto$ci dodanej” w postaci umiejetnosci studentéw, porzucania nauki
i konkurencyjnosci (np. Kuttner 2014).

Inng formg drapieznego kapitalizmu w badaniach naukowych, wyrza-
dzajacg znaczne szkody nauczycielom akademickim i studentom, jest za-
uwazalna od lat 60. xx wieku gwaltowna ekspansja nastawionych na zysk
czasopism naukowych obciazajacych autoréw oplatami za przetwarzanie
i publikowanie ich artykutéw, co zwigksza i tak niemate dochody wydawcow
z tytutu subskrypcji, pobran oraz praw autorskich. Rosnaca koncentracja
wydawnictw komercyjnych zwigksza ich zdolnos¢ do wykorzystywania za-
réwno dyktatu ,,publikuj lub gin” u naukowcdw zorientowanych na kariere
(iich obecnych lub przyszlych pracodawcéw uniwersyteckich), jak i realnego
zapotrzebowania naukowcow na dostep do najnowszych wynikéw badan
(Broad 1981, Association of Research Libraries 1998, Bauerlein i in. 2010,
Flemdon 2016). Oplacalno$¢ publikacji w czasopismach i wymog publi-
kowania przyczynity sie do wzrostu liczby czasopism, dzielenia na czgdci
raportow z badan, obnizenia standardéw naukowych oraz do nieetycznych
praktyk redakcyjnych, majacych na celu zwigkszenie zyskow (o drapiez-

Laureate Education to najwieksza nastawiona na zysk firma edukacyjna, majaca milion
studentow na catym $wiecie. Druga co do wielkosci jest obecnie Apollo, wlasciciel filii
rozsianych po calym $wiecie, w tym BPP, ktéra prowadzi w Wielkiej Brytanii cztery
uczelnie nastawione na zysk.

Bob Jessop

nych publikacjach pisze np. Beall 2015). W niektérych dziedzinach, takich
jak przemysl farmaceutyczny, na zaméwienie pracownikow instytutow
badawczych autorzy-widma piszg artykuly naukowe i pseudonaukowe,
by uwiarygodni¢ produkty oraz ustugi o charakterze komercyjnym. I od-
wrotnie, prywatne firmy i instytucje publiczne niekiedy finansujg badania,
lecz nastepnie, dzigki zawartym w umowach klauzulom poufnosci, blokuja
lub cenzurujg publikacje wynikéw niewygodnych dla siebie z przyczyn
komercyjnych lub politycznych. Inng znang od dawna i czgsto zauwazang
cechg drapieznych wydawnictw akademickich jest wykorzystywanie nie-
odplatnej pracy redaktoréw oraz recenzentow.

Po drugie, zysk pochodzacy z uzycia sity i dominacji mozna zilustro-
wac nastepstwami neoliberalnych warunkéow naktadanych na suwerenne
panstwa, pragngce uzyskac dostep do kredytow. Warunki te obejmowaly
wprowadzenie lub podniesienie opfat za studia, prywatyzacje oswiaty,
otwarcie rynkow swBN dla zagranicznych dostawcoéw oraz wzmocnienie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej (zob. tez ,,nietypowe transakcje”
ponizej). O ile niektore sposrdd tych kryteriow mozna uznaé za mery-
torycznie racjonalne, zwlaszcza gdy ograniczaja one zasieg i wpltywy
drapieznego kapitalizmu akademickiego i podwyzszaja standardy swBN,
o tyle stwarzajg one takze sprzyjajace warunki dla instytucji nastawionych
na zysk, penetracji rynku przez zagranicznych dostawcow oraz ekspan-
sji produktow finansowych oferowanych przez lub zwigzanych z swBN.
Kluczowg instytucja w tym wzgledzie jest oczywiscie Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Od lat 60. xx wieku Bank Swiatowy propagowat
podobne zmiany w sposéb mniej przymusowy w zakresie formy, tresci
i sposobu zarzadzania o$wiatg w przekonaniu, ze inwestycje w ten sektor
generuja wyzsze zyski niz inwestycje infrastrukturalne (World Bank 1999).
Lecz p6zniejsze sprawozdanie Banku Swiatowego i UNESCO (2000) uznaje
ograniczenia reform rynkowych, niepowodzenia rynkowe i wzywa do
odgrywania wiekszej roli przez rzady. Oznacza to, przynajmniej w wy-
miarze deklaratywnym, odejscie od neoliberalnego programu edukacji
i badan naukowych.

Po trzecie, nietypowe transakcje z wladzami politycznymi mozna
dostrzec w promowaniu prywatnych inicjatyw finansowych w edukacji,
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w przywilejach podatkowych zwigzanych z celowymi i ogélnymi po-
zyczkami w szkolnictwie wyzszym oraz w mobilizacji sieci osobistych
do pozyskiwania subwencji panstwowych. Lecz najwazniejsze przyklady
takich transakeji (obecnie przypuszczalnie cze¢$¢ z nich jest skazana na
porazke) obejmuja tajne umowy wynegocjowane miedzy instytucjami
rynkoéw kapitalistycznych i suwerennymi panstwami w zakresie handlu
uslugami o$wiatowymi. Zaliczajg si¢ do nich dziatania na rzecz promo-
wania internacjonalizacji, komercjalizacji, otwarcia rodzimych rynkow
na zagranicznych dostawcow szerokiej gamy ustug edukacyjnych (w tym
szkolnictwa wyzszego i doradztwa w tej dziedzinie), transgranicznych
kurséw nauczania na odleglos¢ (w tym platnych, masowych otwartych
kurséw online [Mooc]), utatwianie studentom nauki za granicg, mobilnos¢
pracownikow (wydawanie wiz pozwalajacych pracownikom akademickim
na krotkotrwalg prace za granicg na podstawie zapisu, ze zaliczaja si¢ oni do
»podmiotéw gospodarczych” w rozumieniu traktatow handlowych), dzia-
talnosci komercyjnej (zezwolenia na otwieranie filii zagranicznych), a takze
prywatyzacji ustug edukacyjnych i badan naukowych. Inne dziatania maja
na celu rozszerzenie i ochrone praw wlasnosci intelektualnej (ograniczaja-
cych dostep do materiatéw dydaktycznych, bibliotecznych i badawczych)
oraz narzucanie rozwigzan dotyczacych rozstrzygania sporéw pomiedzy
inwestorem i panstwem, ktdre mogg inicjowac firmy zagraniczne (lecz
nie krajowe) utrzymujace, ze dzialania panstwa zagrazajg ich interesom
komercyjnym i/lub przyszlym zyskom. Wspomniane rozwiagzania maja
najwigkszy potencjalny wplyw tam, gdzie o$wiata nie jest ustuga czysto
publiczng, lecz $wiadczg jg czesciowo podmioty prywatne, zaréwno na-
stawione, jak i nienastawione na zysk. Najwigkszym beneficjentem tego
rodzaju uméw handlowych sa amerykanscy dostawcy ustug edukacyjnych.

Whioski
Po krotkim przegladzie historycznego kontekstu debat na temat kapi-

talizmu akademickiego, w niniejszym tekscie przedstawiono trzy rézne
eksperymenty myslowe proponujace nowe sposoby myslenia o rozwoju

Bob Jessop

kapitalizmu akademickiego w przeszlosci i w przysztosci (oraz o jego
ograniczeniach), o mozliwych dzialaniach podejmowanych przez przed-
siebiorcze uniwersytety oraz o politycznych formach kapitalizmu akade-
mickiego. Podczas gdy niektére tendencje uwzglednione w pierwszym
eksperymencie s3 dobrze znane w literaturze gléwnego nurtu, mniej uwagi
poswieca si¢ finansjalizacji, akumulacji zdominowanej przez finanse oraz
ich wplywowi na orientacje i zarzagdzanie swBN. Podobnie, mimo coraz
obszerniejszej literatury poswigconej przedsiebiorczym uniwersytetom,
potencjalna warto$¢ dodana eksperymentu drugiego zasadza si¢ na ja-
sno sprecyzowanym wykorzystaniu interesujgcej typologii innowacji
zaproponowanej przez Schumpetera. Eksperyment trzeci miat bardziej
spekulacyjny charakter i nie opieral si¢ na argumentach prowadzacych do
reductio ad absurdum. Poddal on analizie mozliwe podstawy polityczne
i zaleznos$ci wykorzystywane do osiggania zyskow komercyjnych w dzie-
dzinie edukacji i badan naukowych. Kazdy z tych eksperymentéw mial za
zadanie zaproponowa¢ nowe podejscie do starych kwestii, a w niektérych
przypadkach réwniez zainicjowa¢ nowe kierunki badan.

Oprdcz badan majacych na celu weryfikacje mocy heurystycznej wyzej
wymienionych eksperymentéw myslowych, warto rozwazy¢ cztery inne
zagadnienia. Po pierwsze, czy rozne rodzaje kapitalizmu akademickiego
osadzone w réznych odmianach kapitalizmu moga wchodzi¢ ze soba
w interakcje w ramach ksztaltujacego sie globalnego systemem swBN,
uzupelniajac lub zwalczajac si¢ nawzajem. To zagadnienie porusza litera-
tura poréwnawcza kapitalizmu pod hastem , kapitalizmu zréznicowanego”
w odréznieniu od bardziej konwencjonalnego podejscia odwolujacego sie
do ,,odmian kapitalizmu” (Jessop 2013). Po drugie, potrzebne s3 badania
nad narastajagcym konfliktem pomiedzy publicznymi funkcjami szkot
wyzszych, ktore wcigz zalezg od zachowania pewnego stopnia autonomii
od imperatywéw ekonomicznych, i ich bezposrednim wlaczeniem do
nastawionego na zysk, rynkowego porzadku gospodarczego, w ktérym
uczelnie, dzialajace jak przedsi¢biorstwa komercyjne lub kapitalistyczne,
przestaja si¢ czymkolwiek rézni¢ od innych organizacji w gospodarkach
rynkowych. Po trzecie, chociaz juz istniejg obszerne badania nad wpltywami
neoliberalizacji, mozna je z powodzeniem skojarzy¢ z szerszymi typologiami
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kapitalizmu akademickiego oraz przedsigbiorczosci. I po czwarte, opierajac
sie na pierwszym eksperymencie myslowym, mozna z pozytkiem anali-
zowac kolonizacje sektora SWBN przez oprocentowany kapital w procesie
finansjalizacji oraz wplyw, jaki ten proces wywiera na dziatalno$¢ oswia-
towo-badawcza poprzez sekurytyzacje wydatkow i strumieni dochodéw.
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Jerzy Hausner

Spoteczna czasoprzestrzen wytwarzania
wartosci ekonomicznych

Wprowadzenie

Punktem wyjscia przedstawionego ponizej wywodu jest uznanie, ze rze-
czywisto$¢ spoleczna istnieje w formie spolecznej czasoprzestrzeni. To
pojecie w swej nazwie obejmuje czas i przestrzen. Gdyby$my chcieli je
odnie$¢ do $wiata fizycznego, to by¢ moze mozna byloby na tym poprzestac,
uznajac, ze mamy do czynienia z dwoma domykajacymi sie wymiarami
czasoprzestrzeni. Jednak chce zaja¢ si¢ wymiarowaniem czasoprzestrzeni
spolecznej. A tej - jak mi si¢ zdaje — nie da si¢ zamkna¢ tylko w czasie
i przestrzeni. Spoleczna czasoprzestrzen nie jest bytem. Nie istnieje poza
poznaniem i dzialaniem ludzi: jest ich wytworem. Zatem chce si¢ zasta-
nowic, co z przyjecia takiego zalozenia wynika. Zwlaszcza w odniesieniu
do wytwarzania wartosci.

W tym wywodzie podazam tropem mysli teoretycznej Piotra Sztompki
(1991), ktory w swojej koncepcji ,,spolecznego stawania si¢” proponuje
synteze myslenia indywidualistycznego i kolektywistycznego, przeko-
nujac, ze to, co zbiorowe trzeba odprzedmiotowic, a to, co jednostkowe
zdeatomizowac (ibidem, s. 53).

Ten kierunek myslenia rozwijaja m.in. Michael Hardt i Antionio Negri
(2012), wigzac stawanie si¢ z wielo$cia aktoréw spolecznych. Postuluja
zmiang orientacji horyzontu etycznego z tozsamosci na stawanie si¢
(ibidem, s. 79).
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Sadze, Ze zanim zaczniemy rozmawiac o spoleczenstwie, trzeba naj-
pierw porozmawiac o wspolnocie. Wspdlnota nie jest tylko zbiorowoscia
jednostek. Nie jest dana. Jest ich wytworem. Ludzie nie tyle zawigzuja
wspolnote, ile ja wytwarzaja, dzialajac razem i generujac w ten sposdb
wiezi, ktére ich uwspolnotawiaja. Jesli ich wspdtdziatanie zanika, zanika
tez wspolnota, bo zanikajg te wigzi. Tylko za sprawg stale podtrzymywa-
nego wspoldziatania jednostek wspolnota wylania sie i upodmiotawia.
Zadna wspdlnota nie jest wiecznym i uniwersalnym bytem. Jest specy-
ficzna i kontyngentna: wytania i staje sie.

Jesli chcieliby$my rozwazac spoleczenstwo jako wspdlnote, to tyl-
ko jako wspdlnote wspdlnot. Na ogdét jednak tak wielkie agregaty, jak
spoteczenstwa takimi zlozonymi wspolnotami nie stajg sig. A jesli juz
to nastapi, to w okreslonych momentach szczegdlnego zagrozenia czy
uniesienia, i tylko na okreslony czas. Spoteczenstwa sg zatem zasadni-
czo zbiorowo$ciami, w ktérych dochodzi do spontanicznej lub wymu-
szonej koordynacji niektorych zachowan tworzacych je jednostek. Nie
staja sie przez to bytem spotecznym. Nie wykazuja si¢ atrybutami pod-
miotowosci.

Tworem posrednim miedzy wspdlnotami - réznego rodzaju - a spo-
teczenstwami sg spotecznosci, czyli takie zbiorowosci, w ktorych poziom
spontanicznej koordynacji zachowan i dziatan jednostek jest wzglednie
wysoki. Bedac tego swiadome, aktywnie podtrzymujg one taka koor-
dynacje. Mozna w ich przypadku méwic¢ o okreslonych zachowaniach
i dzialaniach zbiorowych.

Podejscie Sztompki jest dla mnie przekonujace takze w tym punkcie,
w ktérym podkresla on kontyngentnos¢ zjawisk spotecznych (Sztomp-
ka 1991, s. 54). Nie s one ani stricte konieczne, ani stricte losowe. Mogly
sie ujawnic, ale nie musialy. Stalo sig, jak si¢ stato, ale mogto sta¢ si¢ ina-
czej. Bowiem to, co spolteczne jest wypadkowa dziatania réznych aktoréw.
Mogli oni postapi¢ w taki sposéb lub dziala¢ inaczej. Ich dziatanie nie
jest zaprogramowane i tylko w pewnym stopniu przewidywalne. Nie jest
calkowicie swobodne, bo dziatajg w okreslonych warunkach, ale nie jest
tez zdeterminowane. Procesy spoleczne s3 emergentne i kontyngentne,
i to stanowi fundament ,,teorii spolecznego stawania si¢”.

Jerzy Hausner

Temporalny wymiar spotecznej czasoprzestrzeni

Autonomia jest niezbedna do uzyskania przez aktora samowiedzy, czyli
wiedzy, ktdrej obiektem, przedmiotem jest sam aktor. I w tym znaczeniu
autonomia jest samouprzedmiotowieniem. Samowiedza nie zapewnia
podmiotowosci. Gdyby tak bylo, podmiotowos¢ bylaby samodana. Pod-
miotowos¢ sie staje. Wylania si¢ w relacji aktora do innych aktoréw. Staje
si¢ w spolecznym ruchu, umozliwiajac aktorowi-podmiotowi wyznaczenie
swojej trajektorii ruchu, zyciowej $ciezki, ktorg podaza. A tym samym
panowanie nad swoim czasem.

To czy nasz czas si¢ skraca, czy wydtuza gotowi jestesmy przypisywaé
swoim emocjom. Sadze¢ jednak, ze bardziej zalezy to od naszych dzialan
niz emocjonalnych odczué. Sedno w tym, czy s3 one zorientowane na to,
co bylo, na to, co jest, czy bardziej na to, co ma by¢. Wydaje sig, ze czas
odczytujemy geometrycznie. Ujmujemy go przestrzennie, ale trudno to
jednoznacznie zobrazowaé. Doznajemy czasu, pokonujac jaki$ dystans.
Czy jednak wyraza go linia prosta, okrag, a moze spirala, to trudno
rozstrzygnaé. Odbieramy pokonywanie tego dystansu w rézny sposdb.
Zapewne w szczeg6lnej zaleznosci od tego, w ktérym kierunku w swych
dzialaniach jeste$my zwrdceni.

Indywidualne rozumienie czasu jest sednem ,,teorii perspektywy cza-
sowej” (Time Perspective Theory) opracowanej przez Philipa Zimbardo
(zob. Zimbardo, Boyd 2015). Podstawowq tezg tej teorii jest uznanie, ze
to, jak ludzie rozumieja czas i go doswiadczajg oraz jak postrzegaja od-
mienno$¢ przeszlosci, terazniejszosci i przyszlosci istotnie wptywa na
regule ich zachowania (Stolarski i in. 2015, s. I1X).

Nie jest tak, ze ludzie s wylacznie zorientowani na przesztosc, te-
razniejszo$¢ czy przyszlos¢, ale jednak przyjmuja jaka$ dominujaca
orientacje (perspektywe), ktéra w badaniach psychologicznych ujawnia
sie w kilku podstawowych wersjach. W konsekwencji nasza przesztosc¢,
terazniejszo$¢ i przyszlos¢ stale ,walczg” o zasoby (our past, present, and
future permanently “fight” for resources), a dominujaca orientacja wypycha
dwie pozostale poza gtéwne pole uwaznosci. To powoduje wlasciwe dla
nich czasowe ,odchylenie” (temporal bias) i jedna perspektywa czasowa
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319



320

jest wyraznie cze$ciej aktywizowana niz pozostate. Przyjecie dominujg-
cej perspektywy czasowej jest rezultatem sytuacyjnie determinowanego
i wzglednie trwale indywidualnie réznicujacego procesu (Zimbardo, Boyd
2015, s. 19). Jednostki w jakiej$ mierze staraja si¢ zachowac wtasciwg dla
siebie rownowage perspektyw czasowych, wykazuja si¢ pewna adapta-
cyjnoscig wzgledem dominujacej orientacji czasowej, ale nigdy nie jest to
idealnie wywazone (Balanced Time Perspective) (Stolarski i in. 2015, s. 7).

Rozwijajac swojg teorie, Zimbardo wlaczyl do niej zmienne kulturowe
(spoteczne), m.in. podkreslajac, ze wschodnie rozumienie czasu, nawig-
zujgce do religii Zen, jest bardziej okrezne, w stosunku do zachodniego,
ktore jest bardziej linearne (Zimbardo, Boyd 2015, s. 17-18). Tym samym
uznal, ze konceptualizacja czasu ma zaréwno indywidualna, jak i spo-
teczng podbudowe.

Innym bliskim skojarzeniem z doznawaniem czasu jest ptyw. Czas
plynie. Ale moze to my ptyniemy - przemijamy — w czasie? Czy to czas
ma na nas wplyw, czy my na niego wplywamy? Jesli zamieramy w bez-
ruchu, to czas plynie sam i plynie nieuchronnie. Jesli jednak chcemy
co$ waznego osiagnac, to wplywamy na czas, nadajemy mu naszymi
dzialaniami wtasciwy rytm i kierunek. Wtedy my ptyniemy, dgzymy do
okreslonego celu, punktu. Naszym wysitkom nadajemy miare czasu. To
nie my nalezymy do czasu, ale czas nalezy do nas.

Jesli moje dzialanie zamiera, staje sie punktem osadzonym w czasie. Ja
stoje, czas plynie — przemijam. Jesli podejmuje wysilek, daz¢ do sprostania
okreslonemu wyzwaniu, chce dokona¢ czego$ waznego, to czas mnie nie
niszczy, czas mi sprzyja. Potrzebuje go, aby pokona¢ okreslony dystans,
przesunac¢ si¢ do innego punktu. Gdy nic si¢ nie dzieje, jestem punktem
zanikajacym w czasoprzestrzeni. Gdy dzialam, to formuje swoja czaso-
przestrzen i w niej si¢ poruszam, w okreslonym przez siebie kierunku.

W pierwszym przypadku zrédlo czasu jest poza mnag i jest ono wzgle-
dem mnie absolutne, a w drugim to ja staj¢ si¢ Zrédlem czasu, ktory staje
sie dla mnie wzgledny. To dwie skrajnosci, miedzy ktdrymi cztowiek szuka
sensu swojej egzystencji. Gdy tak na to popatrzymy, to jasne staje sig, ze
sens nie wynika tylko ze mnie, lecz z mojego odniesienia si¢ kogos innego.
Albo do Innego jako absolutu, jako koniecznego i nieporuszalnego zrodla

Jerzy Hausner

danego mi czasu. Albo do innego, jako mojego osobistego odniesienia
sie do konkretnych ludzi, z ktérymi podejmuje wazne dla mnie dzialania,
bez ktérych nie moga by¢ one podjete i sg skazane na niepowodzenie. To
w relacji z nimi formuje wspolng przestrzen i poruszam czas.

Czas jest jednym z wymiaréw zycia spofecznego — jest dla mnie wy-
miarem niezbednym do wytwarzania wartosci. W specyficzny dla siebie
sposob na zwiazek czasu i etycznosci wskazuje Kant. Dla niego czas jest
aprioryczng formg zmystowosci. W konsekwencji — co podkresla Rado-
staw Strzelecki (2017) - taka etyczno$¢, jakiej pragnie Kant, wyklucza czas.

Pozytywny zwigzek czasu i etyczno$ci mozna uchwycié, jesli przyjmie
sie dynamiczng i relacyjng koncepcje podmiotowosci. Kluczowy moment
styku pojawia si¢ zwlaszcza wtedy, kiedy czas jest rozumiany jako kairos.
Strzelecki opisuje to pojecie tak: ,,Kairos bedzie zatem oznaczat krytycz-
ny, decydujacy moment, chwile jedyna sposréd wielu, chwile doskonata,
dramatyczny, zawigzany na mgnienie oka splot okolicznosci, losu i goto-
wosci do dzialania” (ibidem, s. 5). Kairos jest intepretowany jako moment
zwrotny, chwila, w ktdrej podejmuje si¢ wyzwanie. A jesli tak, to znaczy,
ze kairos jest ucieczky od terazniejszo$ci, wyjsciem w przysztos¢. Kairos
otwiera czas zamkniety w kole terazniejszosci.

Antonio Negri (2005) ujmuje kairos jako odrebng modalno$¢ czasu. Taka,
ktora otwiera czas na proznie, ktorg trzeba wypelnic¢, nadajac jej znaczenie,
tym samym aktualizujac przysztos¢, przeksztalcajac przysztos¢ w nows
terazniejszo$¢. To obejmowanie prozni Negri porownuje do dziatania tucz-
nika wypuszczajacego strzale, ktory wie, do czego celuje, ale nie moze by¢
pewien, ze trafi. Towarzyszy mu niepokdj. To niepokdj podrozy w nieznane,
poza tu i teraz, zwiazany ze zdobywaniem nowego do$wiadczenia. Dla
tego autora szczegolnie istotne jest powigzanie czasowosci, zwlaszcza rozu-
mianej jako kairos, z wiedzg i jej generowaniem. Prawdziwa wiedza rodzi
sie w tym momencie, gdy niepokdj czasu ujawnia swa sile (ibidem, s. 152).

Jesli tak, to chodzi nie o wiedze nabyta, ale wiedze wytworzona,
wynikajacg z podjetego przez czlowieka dzialania. Wiedze, ktora faczy
czlowieka ze §wiatem, ktory zmienia. Podjecie sie tego wyzwania nie jest
dzialaniem w prozni. Jest wejsciem w istniejaca czasoprzestrzen z zamia-
rem jej przeksztalcenia, gotowoscig nadania jej nowej formy.
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Kairos - jako czas otwarty - to czas zorientowany od teraz w przysztos¢,
to czas, w ktérym wyraza sie wolnos¢ cztowieka jako jednostki aktywnej,
to czas stawania si¢ podmiotem i podjecia wyzwania, to czas przyjecia
odpowiedzialnosci za siebie i za innych, to czas rozwoju. Strzelecki pisze
o tym tak: ,,Otwarto$¢ czasu stawia zas cztowieka wobec jego wolnosci,
ale ceng tego indeterminizmu w wymiarze tylez wspdlnotowym, co in-
dywidualnym, jest brak telosu i wynikajaca z niego zrodlowa niepewnosc¢,
ktéra drazy indywidualng egzystencje i przez to moze zniszczy¢ wolna
wspoélnote” (2017, s. 6-7). Tak, kairos moze prowadzi¢ do zniszczenia
wspolnoty, ale gdyby go nie byto kiedys, jej tez by nie bylo. I dzigki niemu
moze zawsze si¢ odradza¢. Czas — rozumiany jako kairos - jest niezbedny
dla stawania sie¢ podmiotowosci.

Transcendentny wymiar spotecznej czasoprzestrzeni

Przyjecie tezy o stawaniu sie podmiotu (bytu spotecznego) nie wyklucza
uznania istnienia bytu absolutnego i niezmiennego, w tym Boga. Takie
podejscie mozna znalez¢ w rozwazaniach Karla Jaspersa (1990). Przy-
woluje on m.in. stanowisko Giovanniego Pico della Mirandoli (ibidem,
s. 29), ktory uwazal, ze Bog stworzyt cztowieka na swoje podobienstwo
i przekazal mu: ,,Jedynie ty jeste$ niczym ograniczony, mozesz wybraé
izdecydowac si¢ na bycie tym, czym wedle swojej woli postanowisz by¢.
Ty sam powinienes$ by¢ wedle twej woli i dla twej chwaly sta¢ si¢ swym
wlasnym mistrzem i twdrcg, i formowac siebie samego z tworzywa,
ktére ci odpowiada. To od twojej wolnej decyzji zalezy, czy spadniesz
na najnizszy szczebel $wiata zwierzat. Ale tez mozesz si¢ wznies¢ ku
najwyzszym sferom boskosci”

Sam Jaspers ujmowal to jednak inaczej. Dla niego ,Wolnos¢ cztowieka
nie daje sie oddzieli¢ od $wiadomosci skonczonosci cztowieka” (ibidem,
s. 36). Poznanie ludzkie w odréznieniu od boskiego jest skonczone.
Czlowiek moze przetamac swoja skoficzonos¢, ale nie moze jej znies¢.
O ile uswiadomi sobie swojg skonczonos¢ i potrafi odnies¢ ja do bez-
warunkowego i nieskoniczonego, do transcendencji (ibidem, s. 37-38).

Jerzy Hausner

W moim przekonaniu spoleczna czasoprzestrzen wymaga transcen-
dencji. Niekoniecznie tak rozumianej, jak chce Jaspers. Aby wyjasni¢
przyjmowane przeze mnie rozumienie transcendencji jako skladowej
spolecznej czasoprzestrzeni, przywolam opisany na inne potrzeby przy-
kiad dotyczacy ,,dzialania” pienigdza.

»Dzialanie” pienigdza nie opiera sie tylko na publicznych gwarancjach.
Wynika takze z ugruntowanego spolecznie doswiadczenia i przekonania,
ze postugujac si¢ pienigdzem, mozemy oczekiwaé otrzymania w szeroko
rozumianych aktach wymiany ekwiwalentnej wartosci. W tym wymiarze
wladza publiczna nie dziala jako interweniujgcy regulator rynku. Mamy
tu do czynienia z panstwem jako transcendentnym straznikiem fadu
spotecznego i gospodarczego. Panstwo ,,dziala’, bo jest, a nie dlatego,
ze podejmuje praktyczne dzialania. Dziala, o ile istnieje tad spoteczny,
w tym jego rézne komponenty - fad konstytucyjny, porzadek prawny,
spoleczna normatywnos¢.

Wtladza publiczna (panstwo) pelni w odniesieniu do pienigdza réw-
nolegle role egzogeniczng i endogeniczng. Jedna wzmacnia druga, ale
tez kazda wymaga drugiej. Bez nich gospodarka pieni¢zna nie bytaby
podtrzymywalna; bytaby wypierana przez inne formy gospodarowania,
w tym barter.

Wspdlczesne megatrendy podwazaja wypelnianie przez wtadze pu-
bliczna tych dwoch rél. Postepujaca finansjalizacja gospodarki oznacza
m.in., Ze pojawiaja si¢ nowe formy kreacji pieniadza, a tym samym
panstwo traci monopol w tym zakresie. Kryptowaluty sa tylko skrajnym
tego przejawem. Stabnie jednak w konsekwencji regulacyjna zdolnos¢
panstwa, a w zwigzku z tym takze jego transcendentna sita, bowiem
tad gospodarczy si¢ autonomizuje i nastepuje jego segmentacja. Stabna
w rezultacie te relacje i zaleznosci, ktére stanowily reguly tadu gospo-
darczego. Makroekonomiczny bilans zatamuje si¢ w takiej sytuacji. Jesli
kapitat to pasywa, to co wspdlczesnie - w makroekonomicznym sensie —
stanowi drugg strone bilansu? Ona zanika. Gra ekonomiczna si¢ toczy,
ale jest jalowa. Pienigdz rodzi pieniadz, ale stopniowo w coraz bardziej
pustym obiegu, w ktérym nie ma wzrostu produktywnosci, a wiec
nie ma i rozwoju.
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To, co spolecznie istotne musi mie¢ odniesienie do tego, co transcen-
dentne. Transcendentny wymiar spolecznej czasoprzestrzeni to dla mnie
tad aksjonormatywny, w ktérym ludzie dzialaja i wspétdzialaja. Jest on im
dany, ale jednoczesnie przez nich wytwarzany, jednak w innym porzad-
ku. Nie czynia tego indywidualnie i nie czynig tego dowolnie. Wylania
sie i jest stopniowo modyfikowany w nastepstwie uwspolniania wiedzy
i dzialan. I stabnie, kiedy takie uwspoélnianie zanika. Tym samym zasad-
niczym czynnikiem ksztaltowania spolecznej czasoprzestrzeni sg relacje
miedzyludzkie. Dzieki nim mozliwe jest upodmiotawianie si¢ (stawanie
sie podmiotem), ale tez moga one powodowa¢ uprzedmiotowienie jed-
nostek i zbiorowosci.

Kontynent oraz wyspy i archipelag jako formy
spotecznej czasoprzestrzeni

Zmiana spoleczna nie dokonuje si¢ samoistnie, ale jednoczesnie nie
jest programowalna i sterowalna - jest kontyngentna. Dokonuje si¢
za sprawg aktywnosci roznych aktoréw. Tych, ktérzy dazg do zmiany
i staraja sie ja wywota¢ mozemy nazwa¢ animatorami. Sg to spolecz-
ni innowatorzy, ktérzy staraja sie wdrozy¢ inne niz stosowane dotad
rozwigzania danych problemoéw. Bez ich determinacji zmiana nie na-
stapitaby. Jednak sami zmiany nie uruchomig. Ich spoleczna inwencja
jest konieczna, ale nie jest wystarczajaca. Zmiana wymaga jeszcze, aby
wdrozone przez nich rozwigzanie przyjeto sie i upowszechnito. To
zalezy rowniez od tego, czy wystepuja w danej spolecznosci mecha-
nizmy katalizujgce. Generalnie s3 one osadzone na réznych formach
spotecznej komunikacji. Ale ich dziatania nie nalezy sprowadza¢ tylko
do komunikacji. Polegaja one takze na wspoldziataniu i wspotuczeniu
sie. Zmiana dokonuje si¢ w rezultacie przeobrazenia zachowan i relacji
spotecznych, dzigki ktérym dana spotecznos¢ opanowuje nowe sposoby
dzialania i si¢ do nich dostosowuje.

Dzialanie mechanizméw katalizujacych zmiane spoleczna, w tym kre-
atywna dyfuzje, wynika ze szczegdlnego rodzaju powigzan miedzy aktorami

Jerzy Hausner

spolecznymi. Sg to powigzania komunikacyjne i jako takie stabe. Czesto
w celu opisania takich powiazan wykorzystuje si¢ metafore helisy. Takie
powigzania wystepuja zaréwno w organizacjach, jak i pomiedzy nimi. Ich
wystepowanie powoduje, ze spoteczna czasoprzestrzen wypelnia funkcje
katalityczne. Staje si¢ przewodnikiem i stymulatorem zmiany. Dzieki
takim wlasciwo$ciom katalitycznym spoleczna czasoprzestrzen sprzyja
wylanianiu si¢ organizacyjnej wielowymiarowosci. Bez niej organizacja
nie moze si¢ upodmiotowi¢ i ksztattowa¢ trajektorii swego rozwoju, nie
moze zdefiniowac i wypelnia¢ swojej idei.

Andrzej Nowak (Nowak, Vallacher 2018) opisuje zmiane spoteczng
uzywajac pojecia ,,bable zmiany”. Taki babel to analog lokalnej innowa-
cji spotecznej, ktora istnieje, gdy liderowi (animatorowi) zmiany uda si¢
stworzy¢ krag aktorow, ktérzy komunikuja sie i wspotdziatajg, aby moc
inaczej dziala¢ niz wynika to z rutyny i presji otoczenia. Ich celem jest
wylamanie si¢ (choc¢by czesciowo) z pola grawitacyjnego, ktdre otoczenie
wytwarza. Umacniajg swoja autonomie, ale po to, aby méc dobrowolnie
wspoldziata¢ z innymi aktorami, ktérzy takze do tego daza. Ograniczaja
swoje relacje z dominujaca grupa aktoréw, aby je rozwijac tylko z nie-
ktérymi. W ten sposéb staja sie¢ wyspami w swoim otoczeniu i zarazem
staraja si¢ z innymi wyspami uformowac¢ archipelag, intensywnie sie¢
komunikujac i zasilajac.

Ich aktywnos¢ polega na wypracowaniu wlasciwych i specyficznych
dla ich indywidualnych oraz grupowych aspiracji narzedzi. ,Wytwarzanie”
takich narzedzi prowadzi rownoczes$nie do wypracowania odpowied-
nich form wspétpracy. Ale tym samym rodzi si¢ miedzy uczestnikami
archipelagu zdolno$¢ wspoldziatania i wytwarzania potrzebnych na-
rzedzi. Generuja przy tym wiedze i ja uwspolniaja. Wylania si¢ w ten
sposob wspolny zasob i wskazane staje sie ustanowienie jakich$ form
zarzadzania nim.

W konsekwencji aktorzy-wyspy tworzacy archipelag staja si¢ wspol-
notg — upodmiotawiajg si¢. A to pozwala im wptywac¢ na swoje otoczenie.
Teraz nie zalezy im juz tylko na wylamaniu si¢ i autonomizacji, ale na
wywolaniu w otoczeniu takiej zmiany, ktora ich wspdlnocie przysporzy
korzysci i umozliwi rozwdj.
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Tym, co spaja taka wspolnote nie jest tylko dorazna korzys¢ czy inte-
res. Gdyby tak bylo, aktorzy nie musieliby tworzy¢ archipelagu i naraza¢
sie na wykluczenie z otoczenia, ale po prostu zawieraliby rézne sojusze,
aby uzyskac jakie$ korzysci i przechwyci¢ okreslone zasoby. Formowa-
nie archipelagu i ponoszenie zwigzanych z tym naktadéw ma sens tylko
wowczas, kiedy chodzi o dalekosigzny cel wyrazony w formie jakiejs idei.
Taki cel, ktorego osiggniecie nie jest mozliwe bez dokonania spoleczne;j
zmiany. I jesli aktorzy podejmujacy wysilek dokonania zmiany trzymaja
sie go, to przyjmowane przez nich sposoby dzialania do niego pasuja.
A to oznacza, ze nie tylko chcg dziata¢ skutecznie, ale takze z okreslong
intencja, co wymaga nie tylko uksztattowania przez nich operacyjnego
porzadku swego wspoétdziatania (organizacja), ale takze porzadku ak-
sjonormatywnego. I to dopiero czyni z nich wspélnote.

Zniszczy¢ ja moze to, ze jest nieskuteczna operacyjnie, ale takze to,
ze traci swoj spoleczny cel, zatraca swoja idee, gubi pomyst na siebie,
koncentrujac sie tylko na instrumentalnym, operacyjnym wymiarze
dzialania. A tym samym samouprzedmiotawia si¢. Podmiotowos¢ staje
sie nie za sprawg autonomii i elastycznosci, ale za sprawa uporzadko-
wanego aksjonormatywnie wspotwytwarzania.

Droga do spolecznej zmiany wiedzie przez autonomie (wyspy)
i wspoldziatanie (archipelag). ,Babel zmiany” to dla mnie taki archipelag,
w ktérym sg rozne wyspy. Rozne, czyli takze nieréwne pod wzgledem
potencjalu i polozenia. Sita oddziatywania i atrakcyjnos¢ archipelagu
zalezy od kazdej z wysp, a nie tylko tych najwigkszych i najlepiej wy-
posazonych. Jesli przyjmiemy, ze archipelag jest malym ukladem gra-
witacyjnym, to jego moc i niezalezno$¢ zalezy od tego, w jakim stopniu
wyspy peryferyjne sa przyciggane do centrum archipelagu, a nie z niego
wypychane. Mozna powiedzie¢, ze w takim ukladzie dziata zasada: jesli
chcesz by¢ silniejszy, to zadbaj, aby ci stabsi z tobg wspdtdziatajacy stali
sie silniejsi. Sita matego uktadu grawitacyjnego, jakim jest archipelag
zasadza si¢ na partnerstwie i solidarnosci. Tylko to daje archipelagowi
niezalezno$¢ w relacji do kontynentu (otoczenia). Archipelag jest dla
powigzanych w nim wysp sposobem radzenia sobie z tym, co nieocze-
kiwane i nieprzyjazne.

Jerzy Hausner

Rysunek 1. Wyspy, kontynent, archipelagi

\
N S

Wyspy w archipelagu przyciagaja sie, ale nie pochtaniaja; pozostaja w bliskim oddaleniu.

Kazda wyspa (podmiot) musi by¢ swiadoma swej odrebnosci i odmiennosci, ale takze
wigzac swoje dziatanie z tym, co robig inni i kim sg

Kontynentalni gracze sg z zasady silniejsi niz wyspowi. Czerpia site z ostabiania stabszych
od siebie, uzalezniania ich i traktowania jako klienteli
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Presja kontynentu na archipelag jest niezaprzeczalnym faktem. Przetrwanie archipelagu
i utrzymanie jego odrebnosci zalezy od tego, czy wyspy (podmioty) tworzace archipelag
potrafig odnalez¢ w catym ,uktadzie planetarnym” inne archipelagi, ktére sg zaintereso-
wane utrzymaniem swojej niezaleznosci

Kontynent jest imperium, a wladajacy nim muszg nieustannie dowo-
dzi¢ swej imperialnej sily i poszerza¢ swoje terytorium. Przestrzen kon-
tynentu staje si¢ panoptyczna, kontrolowana monocentrycznie. Stabnie
i zanika w nim réznorodno$¢ i podmiotowos¢. Jego spoleczna przestrzen
sie rozrywa i kurczy. Ale w konsekwencji kurczy si¢ tez jego temporalnos¢.
Nawet jesli wltadajacy kontynentem mysla dtugofalowo, chcg uwiecznié
swoje panowanie, to w kurczacej si¢ spolecznej przestrzeni ich praktycz-
ne dzialanie staje si¢ coraz bardziej reaktywne. Wzmacniajg i utrwalaja
w opanowanym kontynencie gtéwnie silne powigzania i zaleznosci, przez
co spoleczna czasoprzestrzen traci swe plastyczne i katalityczne wlasci-
wosci. Kontynent trwa, ale przestaje si¢ rozwijac.

Jerzy Hausner

Archipelag funkcjonuje odmiennie: tu nikt nikogo nie pokonuje i nie
podbija. Tu kazdy musi partnersko wspdtpracowa¢ z innymi, aby za-
pewni¢ sobie podmiotowos¢ i rozwoj. Kontynentalni gracze s z zasady
silniejsi niz wyspowi. Ci pierwsi czerpig site z oslabiania stabszych od
siebie, uzalezniania ich i traktowania jako klienteli, a ci drudzy wylacznie
poprzez umacnianie swych stabszych partneréw. Musza zatem uzgodnic¢
z nimi zasady wspotdziatania, w tym w zakresie dziatalnosci gospodarczej,
rynku oraz dbac o ich przestrzeganie.

Presji kontynentu na archipelag nie da si¢ wylaczy¢. Dlatego przetrwanie
archipelagu i utrzymanie jego odrebnosci grawitacyjnej zalezy w dluzszym
okresie od tego, czy aktorzy tworzacy archipelag potrafig odnalez¢ w ca-
tym ,ukladzie planetarnym” inne archipelagi zywotnie zainteresowane
utrzymaniem swojej niezaleznosci. Sojusz takich archipelagéw oznacza
zarazem upowszechnianie i uatrakcyjnienie stosowanych w nich wzorcow.

Ta metafora pozwala uchwycic¢ to, ze upowszechnianie si¢ (skalowanie)
innowacji nie musi polega¢ na przeksztalcaniu archipelagu w kontynent,
czyli narzucaniu innym swego rozwigzania i podporzadkowaniu ich sobie.
Z perspektywy rozwoju korzystniejsze jest upowszechnianie si¢ innowacji
w nastepstwie kreatywnej dyfuzji. A jesli tak, to fundamentalne znaczenie
maja spoleczne warunki takiej dyfuzji i ich wytwarzanie. I to wydaje si¢
kluczowym zadaniem wladzy publicznej, ktéra chce prowadzi¢ polityke
rozwojowa. Bedzie ona skuteczna, o ile jej przedstawiciele zrozumiejg, ze
rozwdj dokonuje sie tylko w sprzyjajacej spolecznej czasoprzestrzeni, ktora
nie jest pochodng zfozonosci systemu, ale wynika z tego, jak sa uksztal-
towane relacje miedzy réznymi uczestnikami systemu i jak postrzegaja
oni zalezno$¢ swego rozwoju od dzialania innych aktoréw.

Upodmiotowienie — jednostka i wspdélnota
Karol Marks (2005) podkreslal, ze aby aktor stawal si¢ podmiotem, musi
zaprzeczy¢ swojej samorzeczowos$ci, musi przezwyciezy¢ swoje samo-

uprzedmiotowienie. To przejaw pozytywnej negacji, ktéra dopiero na-
daje sens jednostkowej autonomii i egzystencji. A to oznacza jaki$ rodzaj
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uwspdlnotowienia, wyjscie poza swoje wyobcowanie, ktére prowadzi
do zastgpienia samowiedzy (jako aktu poznawczego) wiedza uwspolno-
towiong, ktora jest generatywnym procesem. Autonomiczna jednostka
odnajduje si¢ i upodmiotawia we wspolnocie. Wspottworzy taka rzeczy-
wisto$¢ spoleczna, ktdra ma jej zapewni¢ zdolno$¢ bycia autonomiczna.
Giambattista Vico (1744) ujat to metaforycznie, przywolujac oko, ktére
potrzebuje zwierciadla, aby ujrze¢ siebie (Krzemien-Ojak, 1966, s. XX11).

Dla Marksa zwierciadlo to wspdlnota. Inaczej niz u Hegla (1830), we-
diug ktérego upodmiotowienie jednostki dokonuje si¢ w samej jednostce,
W jej wewnetrznym samopoznawczym nieustajagcym krazeniu, miedzy
tym, co specyficzne - fizyczne i tym, co absolutne — duchowe. Dla nie-
go upodmiotowienie to proces absolutnego samopoznania, wiodacego
jednostke od swiata konkretu do $wiata absolutu — czystej idei, od samo-
urzeczowienia do boskosci. Dla niego czlowiek si¢ samowytwarza, w toku

»boskiej dialektyki”: negacji negacji realnosci i abstrakeji (podwdjna
negacja). Realnos¢ jest niedoskonata. Sublimuje si¢ poprzez abstrakgje,
nadajaca jej duchowos$¢. Duch jest absolutem, ktory czyni urzeczowiong
jednostke wolnym czlowiekiem.

Dla mnie jednostke ucztowiecza wspolnotowe uczestnictwo w wytwa-
rzaniu dobra. Dla Hegla czlowiek (przedmiot-podmiot) samodokonuje
sie, dla mnie - nieustannie si¢ staje w spolecznym procesie wspotwytwa-
rzania wartos$ci. Dla niego poznanie jest absolutnym samopoznaniem,
dla mnie uwspolnionym dzialaniem i ogladem. Dla niego rzeczywisty
ruch jest ruchem jednostkowej samopoznawczej mysli, dla mnie ruchem
uwspodlnionych dziatan wytwoérczych, w ktorych stawanie i poznanie
przenikaja sie.

Wiele z tych watkéw podejmuje Adriana Wambier (2014), dokonujac
interesujacej prezentacji sporu o podmiot we wspdtczesnej filozofii. Pod-
kresla przy tym, ze spor ten toczy si¢ na polu odrzucenia kartezjanskie-
go przekonania o niczym nieograniczonej i niczym nieuwarunkowanej
mozliwosci samopoznania, wynikajacego z zalozenia bezposredniego
dostepu podmiotu do samego siebie. Takie monadyczne ujecie podmiotu
zostalo podwazone m.in. przez Emmanuela Levinasa, Paula Ricoeura czy
Charlesa Taylora (ibidem, s. 2).

Jerzy Hausner

Kluczowe dla przezwyciezenia monadycznej koncepcji podmiotu
wydaje si¢ przyjecie, ze jego istnienie jest okreslone przez czas, ale czas
rozumiany nie transcendentalnie i absolutnie, ale spolecznie i relacyjnie.
Dopiero bowiem wtedy mozemy przyja¢ dynamiczng koncepcje podmiotu,
ktdry istnieje, bo si¢ staje. Byt spoleczny jest bytem dlatego, ze sig staje,
a nie Ze jest. Jest tym, czym sie staje.

Nie wystarczy w tym wzgledzie jedynie przyjecie dualistycznej kon-
cepcji podmiotu ,jako ja i nie-ja”. Tego rodzaju dialektyka przeciwienstw
nadal zamyka nasze myslenie w heglowskim schemacie. Mozna j3 na-
zwaé dialektyka syntetyzujacg, ale chyba trafniejsze jest okreslenie jej
jako schematycznej — zwrotnej, symetrycznej, synchronicznej i na swoj
sposob deterministycznej. Podmiotowos¢ w tym ujeciu jest nastepstwem
swoistego sprzezenia zwrotnego miedzy tozsamoscia i nietozsamoscia,
samowiedzg i samoniewiedzg, ktore si¢ napedzaja w zamknietym kregu
i czasie, ktory jest zawsze terazniejszy. Taka dialektyka opisuje ruch, ale
tylko tam i z powrotem.

Paul Ricceur domaga si¢ dialektyki otwartej (2003, s. 591). Ale to
oznacza przyjecie, ze podmiot staje si¢ nie tylko poprzez samopozna-
nie, ale takze poprzez wspoldzialanie z innymi aktorami. Takie wspot-
dzialanie, ktére nie tylko zmienia wspdtdziatajacych aktordw, ale takze
spoteczne warunki ich wspoldzialania. Stawanie si¢ podmiotu nie jest
procesem linearnym i kumulatywnym. Biegnie spiralnie. W tym przy-
padku ruchu nie mozna zamkna¢ w kregu i nigdy nie prowadzi on do
tego samego punktu.

Podmiotowo$¢ staje sie w procesie, w ktorym rozni aktorzy wspotwy-
twarzajg wartosci - zaréwno egzystencjalne, jak i instrumentalne. Formujac
wspolnote, nadaja sens swojej indywidualnej egzystencji. Podmiotowos¢
staje sie w cyrkularnym procesie, w ktoérym to, co egzystencjalne i to, co
instrumentalne, to, co aksjonormatywne i to, co operacyjne przenika
sie. W procesie upodmiotawiania si¢, aby wyrazi¢ oczekiwania, trzeba
przyjmowac zobowigzania. I nie mozna postugiwac sie osobistg ,etyka
kieszonkowd’, lecz trzeba wspdttworzy¢ tad aksjonormatywny, ktory
nas samych takze ogranicza. Aby si¢ rozwija¢, samowytwarza¢, musimy
wytwarza¢ wspolnote. Cheac zachowaé autonomie, musimy budowaé
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mosty, ktdre tgcza nas z innymi. Upodmiotowienie dokonuje sie w czasie
spolecznym, czasie stawania sie, a nie w czasie bycia.

Wytwarzanie i instrumentalizacja wartosci

Nie moze zrozumie¢ gramatyki wartosci kto$, kto nie uczestniczy w ich
wspOtwytwarzaniu. A wytwarzanie warto$ci wynika réwnoczesnie z ko-
niecznosci i z potrzeby (wskazywal na to wieki temu Vico i upatrywat
w tym zrodel aktywnosci ludzkiej, Krzemien-Ojak 1966, s. Xxxv). Przy
czym konieczno$¢ interpretuje egzystencjalnie, a potrzebe instrumental-
nie. Konieczno$¢ nie sprowadza si¢ do biologicznego przetrwania. Zreszta
zaspokajanie potrzeb tez temu stuzy. W konieczno$ci upatruje tego, co
czyni ludzkie istnienie sensownym, a co wymaga uwspolnotowienia
jednostki. Konieczno$¢ lokuje ludzka egzystencje w porzadku aksjonor-
matywnym, w $wiecie stawania si¢ podmiotowosci. Tym samym to dla
mnie transcendencja rozumiana jako dialektyczna koniecznos¢. Z kolei
zaspokajanie potrzeb odnosi si¢ do §wiata przedmiotowosci.

Przyjecie, ze warto$ci sg spolecznie wytwarzane, a nie tylko indy-
widualnie uznawane i odnoszone do otaczajacego nas $wiata, ozna-
cza, ze warto$ci nie da si¢ wtloczy¢ w ramy jakiegokolwiek systemu.
Wymykaja si¢ takim ramom, bowiem wytwarzanie warto$ci wymaga
przestrzeni otwartej, w tym takze czysto symbolicznej, komunikacyjne;j.
Pojecie ,,systemu warto$ci” jest dla mnie poznawczo puste. Implikuje
funkcjonalne i synchroniczne rozumienie $wiata spotecznego. A ten
pulsuje i dzieje si¢: niezbedna jest tu diachronia i przemiana. Mozna
oczywiscie hamowac ten wymiar §wiata spotecznego, ale wtedy proces
wytwarzania warto$ci stabnie. Mozna narzuca¢ §wiatu spofecznemu
krepujacy porzadek aksjonormatywny, przez hegemonie okreslonego
»Systemu wartosci’, czyli okreslong ideologie, ale w rezultacie blokuje si¢
spoteczny dynamizm i z czasem taki porzadek sie rozpadnie. Stanistaw
Brzozowski (1990, s. 96-97) przestrzega przed ideologiczng hegemonia,
postulujac, aby idee wyrastaly z Zycia. Sprzeciwia si¢ temu, aby idee byty
zyciu narzucane

Jerzy Hausner

Konsekwencjg narzucania i hegemonii okreslonego systemu wartosci
jest tyrania, niezaleznie od tego, jak duza grupa, w tym takze wiekszos¢
spoleczenstwa, sadzi, ze jest to uzasadnione. Takie dazenie, jak stusznie
podkresla Adam Wegrzecki (1996, s. 124-125), wynika z przekonania, ze
warto$ciom obiektywnie przystuguje wladza nad czlowiekiem, sg ,,po-
nadludzkie”. Nie bytyby przez ludzi wytwarzane, lecz nad nimi miatyby
panowac, bedac wyposazone w jakies silty, ktore ludzmi kierowalyby.

Tyrania, takze ta ufundowana na ideologii, zawsze w swych nastep-
stwach prowadzi do instrumentalizacji warto$ci. Dobrze ten proces opisali
na przykladzie nazizmu Max Horkheimer i Theodor Adorno. Pisza o tym
m.in. tak: ,To, ze higieniczna fabryka i wszystko, co si¢ z tym wigze, vol-
kswagen i palac sportu, tepym nozem zarzyna metafizyke, byloby jeszcze
obojetne, ale nie jest obojetne, ze w catosci zycia spotecznego fabryka,
volkswagen i patac sportu same stajg si¢ metafizyka, ideologiczna zastona,
za ktdra gniezdzi si¢ realne nieszczescie” (1994, s. 15). To przyktad my-
lenia dobr i dobra. Na tym polu fundamentalizacja i instrumentalizacja
wartosci zbiegaja sie.

W specyficzny dla siebie sposob dostrzegal to i przedstawial Friedrich
Nietzsche (2015). Oskarzany o nihilizm raczej przed nim przestrzegal.
To - jak mi si¢ wydaje — wynika jasno z nastepujacej tezy (ibidem, s. 5):

»Pytanie nihilizmu ‘po co?” wylania si¢ z dotychczasowego przyzwyczaje-
nia, na mocy ktdrego cel zdawal si¢ postawionym, danym, wymaganym
z zewnatrz — mianowicie przez jakis autorytet nadludzki. Oduczywszy sie
wierzy¢ w taki autorytet, szuka si¢ wedle starego przyzwyczajenia innego
autorytetu, ktory by umial przemawiaé bezwzglednie i mogtby nakazywac
cel i zadania”. A to prowadzi do tego, ze narzucane ,,najwyzsze wartosci
tracg warto$¢” (ibidem, s. 5).

Stycznos$¢ konsekwencji wynikajacych z fundamentalizmu i instru-
mentalizmu mozna tez dostrzec, gdy zastanowimy sie nad tym, jak one
wplywaja na ,,dobro wspélne” W moim przekonaniu obie skrajne orien-
tacje prowadzg do jego zaniku (zob. Hardt, Negri 2012).

Na przeciwstawnym biegunie fundamentalizmu jest utylitaryzm, ktory
proponuje prosta, a w klasycznym wydaniu nawet prostacka koncepcje
czlowieka. Dobrze obrazujg to poglady Jeremyego Benthama (1958) wyra-
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zone w opublikowanym w 1781 roku Wprowadzeniu do zasad moralnosci
i prawodawstwa — biblii utylitarystow. Podstawowe mysli tam zawarte
sprowadzajg nature czlowieka do poruszania si¢ miedzy przykroscia
i przyjemnoscig. Dlatego cztowiek kieruje si¢ zasadg uzytecznosci: uni-
ka przykrosci i dazy do przyjemnosci. Czym jest zatem uzyteczno$c? To
wlasciwos¢ przedmiotu, ktdry sprzyja wytwarzaniu przyjemnosci lub
zapobiega przykrosci. Czym jest przyjemnoscé? Wszystkim, co sprawia
przyjemnos¢: tym, czego ludzie pozadaja. Czym jest przykrosc¢? Tym,
czego ludzie unikaja.

Dobry system spoleczny to taki, w ktérym - za sprawg rozumu i pra-
wa - ludzie mogg uzyskiwac korzystny bilans miedzy suma przykrosci
i sumg przyjemnosci. Wedlug Benthama ludzie, ktérzy zwalczaja zasade
uzytecznosci czynig to, cho¢ nie§wiadomie, z racji tej wlasnie zasady. Czy
mozna dowies¢ formalnie niestusznosci zasady uzytecznoéci? Nie, bowiem
to, co stuzy do udowodnienia wszelkich innych rzeczy, samo nie moze by¢
dowiedzione. Taki dowdd jest zarowno niemozliwy, jak i niepotrzebny.

I taka oto koncepcja cztowieka stala si¢ fundamentem neoklasycznej
ekonomii. Oczywiscie podlegala potem naukowej rafinacji i formalizacj,
ale nigdy nie zostala zanegowana w ekonomii gléwnego nurtu.

Rachunek wyniku i rachunek wartosci

Rynek jest spolecznym urzadzeniem (instytucja), ktora ma przede wszyst-
kim umozliwia¢ wymiane dobr. Produkcja bez rynku nie moze si¢ rozwijac.
Ale tym samym rynek to przestrzen przeplywoéw. Ich intensyfikacja po-
budza rynek i aktywnos¢ gospodarcza. Rynek jest w konsekwencji prze-
strzenig transakcji i oportunizmu. Uczestniczacy w niej aktorzy majg tak
ukierunkowang orientacje. To nie oznacza, ze muszg by¢ w tej orientacji
zamknieci. Rynek nie obejmuje bowiem calej przestrzeni gospodarcze;j.
Czes¢ z niej zajmuje aktywno$¢ inwestycyjna i wytwodrcza. Nie moze by¢
ona oderwana od rynku, ale tez nie cala przebiega w przestrzeni rynku.
W dominujacej czgsci dokonuje si¢ w przestrzeni obok-rynkowej, w ktorej
relacje miedzy jej uczestnikami sg inaczej ksztaltowane niz na rynku -
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podlegaja innym, nierynkowym regutom, nie majg $cisle komercyjnego
charakteru.

Problem zaczyna si¢ wtedy, kiedy réznego rodzaju organizacjom na-
daje sie forme wewnetrznego rynku, co dotyczy zaré6wno przedsiebiorstw,
jak np. uniwersytetow czy teatrow, komercjalizujac je. Takie uregulowa-
nie dzialalnosci wytwdrczej prowadzi do wzmacniania transakcyjnej
i oportunistycznej orientacji aktorow gospodarczych, i w szczegdlnosci
wspolczesnie jest podiozem korporacyjnego oportunizmu, tak po stronie
kadr kierowniczych, jak i pracownikéw.

Instrumentalizacja warto$ci egzystencjalnych jest konieczna dla prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. Problem w tym, czy instrumentalizacja
prowadzi w konsekwencji do podtrzymywania wartosci egzystencjalnych,
czy ich niszczenia. Jesli do ich niszczenia, to dany system gospodarowania
staje sie rabunkowy i niepodtrzymywalny.

Aby instrumentalizacja wartosci prowadzila do podtrzymywania
wartosci egzystencjalnych, niezbedne jest dostrzezenie roéznicy miedzy
rachunkiem wyniku i rachunkiem wartosci. Niestety stosowane w prak-
tyce systemy rachunkowe tego drugiego wymiaru gospodarowania nie
obejmuja i nie dostrzegaja. Dzieje si¢ tak, bowiem w ksiegach rachunko-
wych ujawnia si¢ przede wszystkim transakcyjny wymiar gospodarowania,
a marginalizuje wymiar zasobowy. Tak ustawiona ksiggowos¢ sklania do
wasko- i krotkowzroczno$ci.

Jesli nawet uwzglednia sie w rachunku wymiar zasobowy, to tylko cze-
$ciowo. Podstawowa miara rachunku wyniku, jaka jest zwrot z kapitatu
(return on equity) odnosi si¢ do wykorzystania zasobu, ale tylko kapitatu
finansowego, czyli najbardziej plynnego sktadnika wykorzystywanego
zasobu. W konsekwencji wzmacnia to plynnosciows i transakcyjna
orientacje menedzerow.

Rachunkowo$¢ wyniku sklania do instrumentalizacji wartosci. Po-
zwala oceni¢ krotkookresowa efektywnos$¢ (optacalnosé) prowadzonej
dzialalnos$ci gospodarczej. W jej przypadku kluczowe pytanie dotyczy
tego, »jak mierzy¢?”. Jesli wynik jest celem i miarg powodzenia dziatal-
nosci gospodarczej, to inne pytania, takie jak ,,co mierzymy?” oraz ,,po
co mierzymy?” tracg znaczenie.
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Przedsigbiorstwa ukierunkowane na krétkookresowy wynik finansowy
wzmacniajg te struktury i formy swojej dziatalnosci, ktére przyczyniaja
sie do maksymalizacji wyniku. Skoro ten odzwierciedla i zalezy glownie
od efektywnosci zawartych w danym okresie transakcji, to zarzadzanie
temu ma stuzy¢. Preferowane sg zatem takie cechy organizacji i pracowni-
kow, jak elastycznos¢ i zwinnos¢ (agility), czyli te cechy, ktére mobilizuja
oportunistyczne nastawienie.

Aby bylo inaczej, rachunkowo$¢ musialaby by¢ przede wszystkim
ukierunkowana na uchwycenie produktywnosci (wydajnosci) réznych
zasobow, ktérymi dysponuje i z ktorych korzysta przedsiebiorstwo. Ma
to sens dopiero wowczas, kiedy uswiadamiamy sobie zasadnicza réznice
miedzy produktywnoscig i efektywnoscig. Ta réznica nie jest oczywista.
Efektywno$¢ ekonomiczna w swym podstawowym znaczeniu to synte-
tyczna miara rezultatu (wyniku finansowego) w relacji do poniesionych
nakladow (kosztow). Tak rozumiang efektywno$¢ mierzymy w odniesieniu
do organizacji lub/i podejmowanych przez nig przedsiewzie¢ (inwestycja,
transakcja, wdrozenie). Produktywnos$¢ w swym podstawowym znaczeniu
to miara efektu w relacji do zasobu uzytego do wytworzenia tego efektu.
Produktywnos¢ odnosimy przede wszystkim do okreslonego procesu
wytworczego. O ile efektywnos¢ jest miarg syntetyczng, to produktywnos¢
analityczng. Oczywiscie mozna mierzy¢ produktywnos¢ w odniesieniu
do okreslonej organizacji, ale wtedy bedzie to miara uogélniajaca, a to
nie to samo, co syntetyczna. Produktywno$¢ mozna wyraza¢ w mierni-
kach finansowych, ale punktem wyjscia do ich obliczenia bedg mierniki
rzeczowe lub pokrewne, ktére umozliwiajg uchwycenie tego, ile czego$
zuzyli$my i ile czego$ wytworzyliémy. Potem mozna to przeliczy¢ na
mierniki finansowe. Dzigki temu mozemy wychodzac od produktywnosci
dochodzi¢ do efektywnosci.

Ta fundamentalna dystynkcja pozwala dostrzec odmiennos¢ i zbieznos¢
rachunku zasobéw i rachunku wyniku. Najwazniejsze jest jednak to, ze
teraz wyraznie wida¢, iz podstawg efektywnosci ekonomicznej jest pro-
duktywnos¢. Jesli procesy wytworcze nie s produktywne, to nie mozna
zapewnic¢ efektywnosci w dtuzszym okresie. Nieproduktywna dziatalnos¢
gospodarcza jest niepodtrzymywalna. A jesli jednak zapewnia efektyw-
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nos¢, to znaczy, ze jest rabunkowa — réwniez w tym sensie, ze polega na
przechwytywaniu nienaleznych korzysci (rent seeking).

To oczywiscie sygnalizuje, Ze w istocie kwestii produktywnosci i efek-
tywnosci nie da sie ,,zamkna¢” w granicach okreslonej organizacji gospo-
darczej. Sg one transorganizacyjne, ,dokonuja si¢” w przestrzeni miedzy-
organizacyjnej, na styku przedsiebiorstwa i jego otoczenia. W przypadku
produktywnosci jest tak m.in. dlatego, ze przedsiebiorstwo wykorzystuje
zasoby, ktorych samo nie wytworzylo. Natomiast w przypadku efektyw-
no$ci m.in. dlatego, ze efektywnos¢ jest funkcja transakeji zawieranych
przez przedsigbiorstwo.

Cho¢ odnosimy produktywnos¢ i efektywnos¢ do okreslonej organi-
zacji gospodarczej, czyli rozpatrujemy je w ujeciu mikroekonomicznym,
to jednak maja one szerszy, makroekonomiczny wymiar. O ile na po-
ziomie przedsiebiorstwa zwigzki produktywnosci i efektywnosci sg wie-
lostronne sprzezone, a przez to pogmatwane, to w przypadku poziomu
makro s3 - w moim odczuciu - wyrazistsze. Podstawowa zaleznos¢ jest
nastepujaca: produktywnos¢ warunkuje efektywno$¢. Nieproduktywne
przedsiebiorstwo moze by¢ efektywne (przynajmniej przez pewien czas).
Natomiast nieproduktywna gospodarka nie moze by¢ efektywna, co w tym
przypadku oznacza jej biezaca konkurencyjnos¢.

Gospodarka przeptywow i transakgcji

Szczegolnie wazne wydaje mi si¢ poréwnanie interakcji do transakcji.
To upodabnia zycie spoleczne do rynku. Wynikaja z tego ogromne kon-
sekwencje dla nauk spolecznych. Interakcje i transakcje sa rodzajem
przeplywow. I sg na ogol traktowane jako przeptywy (flow) zamkniete —
réwnowazace si¢. Jednak wiekszos¢ przeptywow to przeplywy otwarte,
czyli takie, ktore si¢ nie bilansuja: generuja nadmiar lub niedomiar. Dobra
analogia sg przeplywy wodne. Mozna je cze$ciowo utrzymywaé w obiegu
zamknietym, ale na ogoél s3 one otwarte.

Ekonomia przeplywow jest uproszczeniem, ktére dogmatyzowane
staje si¢ niebezpiecznym falszem. Przeplywy napedzaja finansjalizacje
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wspolczesnej gospodarki, co wzmacnia tendencje do akcentowania zna-
czenia efektywnosci kosztem produktywnosci.

Jesli w gospodarowaniu widzimy tylko przeplywy (transakcje), to
wydaje nam sig, Ze z natury rzeczy one si¢ rOwnowaza — plus po jednej,
minus po drugiej stronie bilansu. Ale przeciez te przeptywy wynikaja
z uzycia okreslonych zasob6w, bez nich nie bytyby mozliwe. Ekonomia
nie moze od tego abstrahowa¢. Ekonomista nie moze ogranicza¢ swe-
go zainteresowania do przeplywow i ewentualnych kosztéw i zyskow
z nimi zwigzanych - musi mie¢ na wzgledzie takze kwestie zasobdw:
ich zuzycia i odtworzenia. Wowczas, po pierwsze, wida¢, ze przepltywy
gospodarcze musza by¢ ujmowane jako otwarte i wywolujace nie tylko
konkretne transakcje, ale napedzajace znacznie szerszy obieg gospo-
darczy. Po drugie, jesli chce dokona¢ oceny efektywnosci konkretnych
przeplywow, to nie moze pomija¢ kwestii zasobow z nimi zwigzanych.
Dopiero wtedy moze oceni¢ czy te przeptywy sa korzystne, czy nie.
A w konsekwencji, czy prowadzg one do podtrzymywalnosci dziatalnosci
gospodarczej, ktorej sg przejawem. Po trzecie, dostrzeze wowczas, ze Ow
szerszy obieg gospodarczy ma okrezng nature. Tym samym przeptywy
moga prowadzi¢ do nadmiaru albo niedoboru. Nie prowadzg do row-
nowagi, ale nierdéwnowagi. Nieréwnowaga jest nieuchronnie zwigzana
z przeplywami. Problem w tym, czy wywolywane przez przepltywy stany
nieréwnowagi sa stabilne czy niestabilne. Po czwarte, ekonomista tak
postrzegajacy dziatalnos¢ gospodarcza w konsekwencji dochodzi do
spostrzezenia, ze w gospodarce wystepuje ruch spiralny, ktéry moze
prowadzi¢ do powigkszania lub pomniejszania dostepnych dla dziatal-
nosci gospodarczej zasobow.

Zarowno interakcje, jak i transakcje zachodza miedzy ludzmi, ale
odnoszg si¢ do przedmiotoéw (obiektow). Majg z natury operacyjny i in-
strumentalny charakter. Dopiero odniesienie ich do zasobéw powoduje,
ze tworzg one trwalsze i podmiotowe wiezi.

Zasoby w relacji do konkretnego aktora spotecznego moga by¢ we-
wnetrzne i zewnetrzne. Te pierwsze pozostaja do jego dyspozycji i nie
s dostepne dla innych bez jego przyzwolenia. Te drugie sa albo kontro-
lowane przez innych aktoréw i dany aktor moze z nich korzysta¢ tylko
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pod pewnymi warunkami, albo s3 ogélnodostepne, ale siegniecie po nie
wymaga okreslonych dzialan i predyspozycji.

Co istotne, aktorzy muszg korzysta¢ zaréwno z zasobéw wewnetrznych,
jak i zewnetrznych. Kazdy z nich moze starac sie, aby wiecej zasobow
pozostawalo do jego dyspozycji, ale to ma swoje ekonomiczne i fizyczne
granice. Dlatego racjonalne postepowanie polega na tym, aby tak korzy-
sta¢ z zasobow wewnetrznych oraz tak je pomnazac i kompletowa¢, aby
moc efektywnie korzystac z zasobow zewnetrznych. Jesli tak, to z punktu
widzenia danego aktora jest wazne to, jak generowane s3 zasoby zewnetrz-
ne: jaka jest ich pula, jaka jest ich dostepnos$¢, jak sg generowane, jaka
jestich struktura? Musi takze pamietac, ze tak jak i on, inni aktorzy daza
do przejecia kontroli nad zewnetrznymi zasobami. Zatem staje wobec
dylematu: czy zawlaszczanie i wylgczanie zasoboéw z mozliwosci korzy-
stania przez innych jest najlepsza strategia? Moze jednak korzystniejsze
jest pozostawienie pewnej puli zasobow jako ogoélnodostepnych, przy
ewentualnym wspolnym nimi zarzadzaniu.

Przy czym nie ma w tym zakresie jednego, prostego rozwigzania. Zawsze
jest ono ztozone i musi by¢ modyfikowane w zaleznosci od zmieniajacej
sie sytuacji. Powstaje tez problem, jak ustanowi¢ wlasciwe rozwiazanie
izadba¢, aby bylo skutecznie stosowane. Jedli sie to zagadnienie pominie,
koncentrujac si¢ na biezacym ksztaltowaniu ekonomicznych przeptywoéw,
to predzej czy pdzniej doprowadzi to do kryzysu i gospodarczego zatamania.

Przyjecie w ekonomii neoklasycznej jednostronnej i waskowzrocznej
perspektywy wynika z oparcia jej o jednowymiarowy model cztowieka (ra-
tional man). Dobrze istote tego problemu oddaje toczacy si¢ na przelomie
xX 1 xx1 wieku spér miedzy dwoma laureatami ekonomicznej Nagrody
Nobla Oliverem Williamsonem i Herbertem Simonem (zob. Sarasvathy
2010). Simon krytycznie odnidst si¢ do rozwinietej przez Williamsona
ekonomii kosztéw transakcyjnych (transaction costs theory — TCE). Fun-
damentem TCE jest zalozenie o oportunizmie jednostki. Simon podwaza
to, uwazajac, ze zarowno z empirycznego, jak i historycznego punktu
widzenia, w szczegdlnosci biologiczno-ewolucyjnego, nie da si¢ tego
zalozenia obroni¢, a teoria oparta o nie jest falszywa. Nie twierdzi, ze
jednostki nie przejawiaja oportunizmu, ale z calg pewnoscig to nie jest
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dominujacy wzorzec postepowania jednostek. Domaga sie wlaczenia do
tego modelu takich sktadowych, jak podatnoé¢ (docility) i inteligentny
altruizm, co koresponduje z jego podstawowym konceptem ,,ograniczonej
racjonalnos$ci”. Kluczowe w tym rozumowaniu jest pojecie docility, ktore
Simon thumaczy jako (1993, s. 156): ,,(...) sklonno$¢ do polegania na suge-
stiach, rekomendacjach, perswazji i informacji pozyskanych poprzez rézne
spoteczne formy komunikacji, stanowigcych podstawe podejmowania
decyzji. Podkresla tym samym, ze jednostki w zyciu spolecznym sa od
siebie bardzo zalezne i ludzie podejmujac decyzje, polegaja na opiniach
innych osdb, szczegolnie tych, z ktérymi wspotdziataja. Jednostki sg jako$
spolecznie usytuowane, a ich postgpowanie jest osadzone i zmienia si¢
w czasie. Ewolucja spoleczna nie sprzyja tylko jednostkom oportunistycz-
nym, ale takze inteligentnie altruistycznym, czyli takim, ktore polegaja na
innych i pomagaja innym pozostawa¢ w grupie (wspélnocie). Informacja
pozyskana od innych jednostek jest o wiele bardziej przydatna niz po-
zyskana indywidualnie (ibidem, s. 157). Czym bardziej jestesmy otwarci
na wspoéldzialanie z innymi, tym bardziej mozemy korzystac ze zbioro-
wej wiedzy i umiejetnosci rozproszonych w spoteczenstwie (Simon 1997,
s. 41). Podatnos¢ do wspoldziatania sprzyja kreowaniu innowacyjnych
rozwigzan spolecznych problemow.

W TCE wystepuje tez spoleczna interakcja jednostek, ale bazujaca na
ich egoizmie i oportunizmie oraz prowadzaca do zawierania transakeji.
W tym modelu dominujacg forma spolecznych interakcji sa transakcyjne
negocjacje, ktérych przedmiotem jest podziat ryzyka, kosztow i korzysci.
Jego uznanie za fundament ekonomii powoduje, ze ekonomistéw glow-
nego nurtu interesuje tylko to, co wiaze si¢ z uktadem bodzcéw dziata-
jacych na zachowanie uczestnikéw rynku, a w konsekwenciji tylko to, co
prowadzi do operacyjnej efektywnosci. Simon komentuje to nastepujaco
(1993, 5. 160): ,Teoria ekonomiczna ujmuje ekonomiczng korzys¢ za pod-
stawowy motyw postepowania ludzi”. Aksjonormatywny wymiar ludzkiej
aktywnosci pozostaje poza obszarem zainteresowania neoklasycznych
ekonomistéw. Malo tego, zajmowanie si¢ nim jest dla nich nienaukowe
i obciazajace. Steve Keen dobitnie ujal t¢ jednostronnos¢ nastepujaco:

»Ekonomisci gléwnego nurtu przypominali basniowego nagiego cesarza:
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podziwiajacego piekne szaty w znieksztalconym, acz sugestywnym lustrze,
lecz zarazem nagiego wobec tych sit, ktére tak naprawde ksztaltujg rze-
czywisto$¢ gospodarcza dookota nas” (2017, s. 18).

Simon podwaza neoklasyczng teorie ekonomiczng jako empirycznie
niepotwierdzong, bo przyjmujaca afaktyczne i niejasne zalozenia. Dlatego
kwestionuje stosowane w ekonomii neoklasycznej modele analityczne,
w tym koncepcje firmy, traktowang jako szczegdlne osiagniecie teorii
kosztéw transakcyjnych. Jedna z jego kluczowych tez to stwierdzenie, ze
neoklasyczni ekonomisci przyjmuja, ze ludzie maksymalizujg korzysci,
jednak nie okreslajg konkretnie, czym jest korzys¢ (ibidem, s. 158).

Patrzac od strony praktycznego pomiaru zjawisk i proceséw ekono-
micznych, rozwazane przeze mnie zagadnienie podejmuje coraz wigksza
grupa ekonomistow. Sg oni przekonani, ze oparcie analiz ekonomicznych
na statystyce odnoszacej si¢ wylacznie do ekonomicznych przeptywow
i rocznych przyrostow okreslonych wielkosci jest utomne. Szczegdlnie
wazny jest w tym wzgledzie raport opracowany w 2008 roku z inicjatywy
Prezydenta Francji (Stiglitz i in. 2009).

Jego autorzy podkredlili (ibidem, s. 9), Ze ani prywatny, ani publiczny
system rachunkowy nie dostarczyt wyprzedzajacego ostrzezenia i nie
wywolal alarmu sygnalizujacego, ze - jak si¢ wydawalo — promienny
wzrost skali $wiatowej dzialalnosci gospodarczej w latach 2004-2007,
poprzedzajacych wybuch globalnego kryzysu finansowego, dokonuje
sie kosztem mozliwoséci przysztego wzrostu. Ich gtéwnym postulatem
i przedmiotem rekomendacji jest uzupetnienie miar makroekonomicz-
nych o miary pokazujgce zmiany w zakresie jakosci zycia i dobrostanu
obywateli — miary postepu spolecznego. Interesuje ich zatem w szcze-
golnosci to, czy wzrost gospodarczy prowadzi do pozytywnych efektow
spolecznych. Rekomendujg wprowadzenie do rachunkéw narodowych
rachunku spolecznego bogactwa (wealth accounts).

To oczywiscie stuszne. Ale jesli przywolang wyzej zasadniczg teze — o tym,
ze rachunkowo$¢ wyniku zawiodla — przemyslimy glebiej, to réwnie wazna
wydaje sie konieczno$¢ wigczenia do tych rachunkéw kwestii wykorzystania
zasobow (resource accounts). Zasadniczy problem tkwi bowiem w tym, ze
rachunki narodowe dotycza gléwnie inkrementalnej zmiany okreslonych
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wielkosci ekonomicznych, pokazujg ich przyrostowg (dodatnig lub ujemng)
zmiane w danym czasie, na 0gét roku. To znaczy, ze mierzone wielkosci
ekonomiczne s3 rozumiane jako zmiany linearne — kumulatywne i stopnio-
we. De facto pozwalajg one na obserwowanie powierzchni wody; a to, co
jest nad nia i kryje si¢ pod nig wymyka sie ogladowi (nawet jesli to cyklon).

Obserwacja zmian inkrementalnych (rachunek wyniku) moze prowa-
dzi¢ do ztudnego obrazu sytuacji gospodarczej, jesli nie jest uzupelniona
o rachunek eksploatacji zasobdw, ktére byty niezbedne do uzyskania
okreslonego wyniku. Dopiero wowczas mozna oceni¢ warto$¢ uzyska-
nego wyniku i to, czy tak prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza bedzie
podtrzymywalna. Czgsto bowiem jest tak, ze wynik zostal poprawiony,
ale poprzez takie wykorzystanie zasobdw, ktore jego utrzymanie w przy-
sztosci uczynig niemozliwym. Mozna to poréwna¢ do narastania ,,ukry-
tego zadluzenia”. Nie ujawnia si¢ ono od razu, ale niewidocznie narasta
w kolejnych cyklach gospodarczych, az w dtuzszym, okreznym procesie
wywola kryzys i zalamanie. Praktycznym przejawem narastania takie-
go zadluzenia sg zmiany $rodowiskowe i klimatyczne. Jesli si¢ tego nie
uwzgledni w rachunku, to rodzi sie ,,falszywy wybor” — wzrost PkB czy
ochrona $rodowiska (ibidem, s. 7). Trwanie przy takim falszywym wyborze
prowadzi z czasem, ale nieuchronnie do dramatycznych konsekwencji.

Zatem jedna sprawg jest jako$¢ pomiaru, a drugg wlasciwosc¢ jego
narzedzi. Nie chodzi tylko o jego doktadnos¢, ale przede wszystkim o to,
co obrazuje i czemu ma stuzy¢. Autorzy cytowanego raportu piszg o tym
celnie (ibidem, s. 9), Ze to, co mierzymy winno wynika¢ z tego, co chcemy
jako spoleczenstwo osiagnac, i dopiero wtedy wyniki pomiaru pozwalajg
dostrzec, czy nasze dzialanie jest wtasciwe. Wynika z tego, ze pomiaru, ra-
chunku nie wolno odrywac¢ od jego aksjonormatywnej podstawy. Rachunek
wyniku ma spoleczny sens, jesli jest rachunkiem warto$ci. W wymiarze
operacyjnym dowdd poprzedza dzialanie. W wymiarze aksjonormatyw-
nym to dziatanie poprzedza dowod. W tym pierwszym chodzi o to, czy to,
co robimy jest skuteczne, w tym drugim - czy jest stuszne.

Takie waskie, instrumentalne rozumienie wartosci ekonomicznej jest
utrwalane przez powszechnie uzywane okreslenie ,lanicuch wartosci”
Implikuje ono linearne i transakcyjne ujecie dziatalnosci i kooperacji
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gospodarczej. Jej sedno polega wowczas na powtarzalnym dokonywaniu
oplacalnych transakcji. Innowacyjno$¢ zostaje sprowadzona do oportu-
nistycznego wykorzystywania nadarzajacych sie okazji.

Orientacja produktywnosciowa jest zwigzana z innym, szerszym rozu-
mieniem warto$ci oraz dostrzezeniem tego, ze warto$¢ ekonomiczna jest
wytwarzana w spolecznym procesie: jest rezultatem wspotdzialania wielu
i réznych aktorow. Wtedy jednak nie chodzi o eksploatowanie ,,fanicucha
wartoéci’, lecz o formowanie sieci (partnerstwa) wytwarzania wartosci
(value creation networks), ktore mozna okresli¢ jako klastry produktyw-
nosci (productivity clusters).

Jednorozce i zebry

Problem napi¢cia migdzy efektywnoscig i produktywnoscia zaostrza sie
w gospodarce cyfrowej. Wdrazanie technologii informatycznych wzmaga
orientacje oportunistyczng i transakcyjna. Celnie pisza o tym Jennifer
Brandel, Mara Zepeda, Astrid Scholz i Aniyia Williams, zatozycielki ini-
cjatywy Zebras Unite (Zebras 2017). Ich zdaniem gospodarka cyfrowa
premiuje ilo$¢ kosztem jakosci, konsumpcje kosztem wytwarzania, szybkie
osiggniecia kosztem podtrzymywalnego wzrostu oraz zyski akcjonariuszy
kosztem korzysci spotecznych.

Tak postrzegajac trend gospodarki cyfrowej, autorki cytowanego eseju
przeciwstawiajg dwa modele nowoczesnego przedsiebiorstwa. Opisuja to
metaforycznie, postugujac si¢ nazwami zwierzat, a konkretnie - jedno-
rozca i zebry. Jednorozce to wyraz marzenia zatozycieli technologicznych
start-upow, aby stworzy¢ firme na podobienstwo Google’a, Facebooka czy
Amazona - wielka i dominujacg, ktdrej kapitalizacja wzrasta geometrycz-
nie. Zebry s3 stadne i buduja swoje powodzenie nie na wielkosci i sile,
ale na partnerstwie i wspdtwytwarzaniu wartosci. Dla jednorozcow liczy
sie wynik finansowy i nic innego. Dla zebr sednem jest produktywnos¢.

Zasadniczy problem polega na tym, Ze jednorozcéw nie moze by¢ wiele.
Ich powodzenie zasadza si¢ na tym, Ze s3 w stanie narzucic takie warunki gry
rynkowej, ktére skutecznie ostabiajg ich konkurencje. Pokonaj konkurentéw

Spoteczna czasoprzestrzen wytwarzania wartosci ekonomicznych

343



344

albo oni pokonajg ciebie - to ich credo. W takim srodowisku gospodarczym
wygrywaja i przetrwaja nieliczni. To gra niekooperacyjna, stymulujaca
i faworyzujaca zachowania drapiezne. To jednocze$nie gra, w ktorej liczy
sie przede wszystkim kapital finansowy pozyskiwany gtéwnie z rynku,
od organizacji finansowych, ktore specjalizuja si¢ w grze na aktywach.

Powodzenie zebr zalezy od tego, czy stworza wlasne srodowisko gospo-
darcze, w ktorym nie zostang zdominowane przez jednorozce. Site czerpia
z produktywnosci. A to wymaga formowania sieci wytwarzania warto$ci,
czyli archipelagu, w ktérym powodzenie kazdej z firm (wysp) jest warunko-
wane przez powodzenie ich partnerskiego ukladu (archipelagu). Archipelag
nie jest wyspom potrzebny po to, aby dokonywac biezacych transakeji, ale
aby wspolnie, innowacyjnie i produktywnie wytwarzac. Toczy sie w nim
takze gra — ma miejsce i wspdlpraca, i rywalizacja. A jest to gra koopera-
cyjna, pobudzajaca i faworyzujaca relacyjnosc, a nie tylko transakcyjnos¢.

Rysunek 2. Jednorozec i zebry

Jerzy Hausner
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Wizerunek jednorozca i zebry mozna, metaforycznie, odnies¢ do dwdch modeli nowo-
czesnego przedsiebiorstwa. Jednorozce to wyraz marzenia, aby stworzy¢ wielka i domi-
nujaca firme, ktoérej kapitalizacja wzrasta geometrycznie. Zebry sg stadne — buduja swoje
powodzenie nie na wielkosci i sile, ale na partnerstwie i wspotwytwarzaniu wartosci. Dla
jednorozcow liczy sie wynik finansowy, a dla zebr sednem jest produktywnos¢

Zaréwno w $rodowisku jednorozcow, jak i zebr mamy do czynienia
z sieciami wspolzaleznosci. Majg one jednak inny charakter. W pierw-
szym dominujg sieci bazujace na synchronii i linearnosci; sg to sieci
eksploatacji. W drugim dominuja natomiast sieci i relacje diachroniczne
oraz cyrkularne; s3 to sieci rozwoju. Takie kategorie (zmienne), jak czas,
zasoby, relacje, wiedza, przestrzen, cigglos¢ i zmienno$¢ dzialaja w nich
w odmiennych konfiguracjach. Srodowiska te wytwarzaja odmienng
spoleczng czasoprzestrzen.

W $rodowisku jednorozcéw — gry oportunistycznej i transakcyjne;j —
najwazniejsze jest to, co ,tu i teraz”. Liczy sie interes wlasny i dorazna
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korzys¢. Reguly staje sie przerzucanie ryzyka na innych i przechwytywanie
nienaleznych korzysci (moral hazard). Terazniejszo$¢ wypycha przysztos¢,
a wspolnotowo$¢ zanika.

W srodowisku zebr - gry relacyjnej i kooperatywnej — najwazniejszy
jest rozwdj rozumiany jako upodmiotowienie wynikajace ze zdolnosci
do wyznaczania wlasnej drogi, trajektorii ruchu. Przyszlos¢ ciagnie te-
razniejszo$¢, a wspolnotowos¢ wzmacnia takg orientacje. Wspoélnoto-
wos¢ jest rozumiana jako wspolpraca, ale takze jako wspdlna przestrzen
dzialania, w ktorej rodzi si¢ wspdtodpowiedzialnos¢ za jej utrzymanie.
Aktorzy kieruja si¢ w niej swoim interesem, ale w taki sposdb, ktory nie
niszczy spofecznej tkanki wytwarzania dobra i dobr wspolnych. W takiej
przestrzeni pojawia si¢ poczucie spolecznej stusznosci i celowosci. Ma
ona swoj wyrazny aksjonormatywny wymiar. To pozwala jej uczestnikom
toczy¢ dyskurs o tym, co dla nich wspélne, stuszne i celowe.

Ekonomiczne imaginarium

Stare teorie i idee gospodarcze nie pasuja do nowej rzeczywistosci. Przy
ich ,uzyciu” nie mozna ksztalttowa¢ odpowiednich ram makroekono-
micznych. Potrzebujemy nowego ekonomicznego imaginarium, aby
poprzez polityki publiczne oddziatywa¢ na gospodarowanie - po to, aby
zapobiega¢ wystepowaniu stanéw niestabilnej nieréwnowagi.

Takie imaginarium moze wylonic¢ si¢ tylko jako efekt dyskursu toczo-
nego w okreslonej spotecznej czasoprzestrzeni, ktérego zadaniem (celem)
ma by¢ jej formowanie w taki sposob, aby rézni aktorzy spoteczni mogli
i byli w stanie si¢ upodmiotowi¢. Obecne dominujace (hegemoniczne)
ekonomiczne imaginarium niszczy taka czasoprzestrzen; jest ona roz-
rywana. Dyskurs, ktory pozwoli ja scali¢ musi dotyczy¢ reinterpretacji
podstawowych kategorii nauk ekonomicznych oraz pokrewnych nauk
spolecznych, w tym takich, jak warto$¢, pienigdz, wlasnos¢, produktyw-
nos¢, efektywnos¢ czy rozwdj. I nie chodzi o nowe definicje, ale o nowe
ujecia tresci tych poje¢. Tylko w ten sposéb mozna bedzie stopniowo wy-
generowac nowe reguly, czyli makroekonomiczne ramy gospodarowania.

Jerzy Hausner
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Spoleczna czasoprzestrzen ma dwa integralnie powigzane ze soba wy-
miary. Wyznacza nasze mozliwosci dziatania w dwojaki sposob. Z jednej
strony, okresla to, co mozemy - w sensie potrafimy, jestesmy w stanie,
czemu podolamy (enabling). Z drugiej strony, okresla to, co mozemy -
w sensie wolno nam, jest dopuszczalne, akceptowalne (allow).

Hegemonia starego imaginarium oznacza, ze makroekonomiczne
ramy rozmywajg sie, przestajg ,dziala¢”, wypelnia¢ swoje funkcje. A tym
samym coraz wiecej nam wolno i coraz mniej mozemy. W rezultacie sity
rynkowe nie napotykaja na wystarczajacg przeciwwage. Napedzaja stany
niestabilnej nierownowagi, ktérym coraz trudniej zapobiec i zaradzi¢.
Jednym z tego przejawdw jest wyltanianie si¢ organizacji gospodarczych,
ktdre kapitalowo sg potezniejsze niz panstwa. Staja sie przez to too big
to fail, ale takze too big to check oraz too big to manage. To one narzucaja
reguly gry, a nawet przebieg dyskursu ekonomicznego. Dzieki nim gospo-
darka i obroty moga nadal rosng¢, ale spoleczny efekt gospodarowania
nie, co znajduje odzwierciedlenie w hasle high growth, low impact, dobrze
oddajacym zasadniczy problem nowoczesnej gospodarki.

Dyskurs, ktéry miatby przyczyni¢ sie do modyfikacji makrospotecz-
nych ram gospodarowania musi by¢ otwarty. To nie znaczy, ze kazdy
aktor ma bra¢ w nim udzial, ale nikt nie powinien by¢ z urz¢du z niego
wykluczony. Jak sadze, da si¢ wyrdznic¢ kilka zasadniczych faz takiego
aksjonormatywnego dyskursu:

. Rozpoznanie sprzecznosci systemu gospodarczego.

. Sformulowanie dylematow.

. Kreowanie nowych perspektyw poznawczych.

. Otwarta debata wokot ich adekwatnosci.

. Proponowanie nowych makrospotecznych ram gospodarowania.
. Uzgadnianie niezbednych dziatan.

Wskazane fazy aksjonormatywnego dyskursu nie s3 w zadnej mierze
krokami uprzednio przyjetej procedury. To intuicyjnie (nie analitycznie)
przyjete etapy zlozonego i stabo ustrukturyzowanego procesu spotecz-
nego — procesu, ktéry moze si¢ nie rozwing¢, moze zosta¢ zatrzymany.
Tu nie ma determinizmu, dominuje kontyngentnos¢. Tak moze by,
ale nie musi.
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Co wazne, ten dyskursywny proces nie odnosi si¢ tylko do poziomu
gospodarki w skali makro. Obejmuje takze jej poszczegdlne segmenty
i wymiary, w tym dotyczy takze przedsigbiorstwa i natury przedsigbior-
czo$ci. Bez zmian na tym poziomie gospodarowania zadna zmiana sys-
temu gospodarczego nie moze si¢ dokona¢. W historii bywalo i tak, ze
to od zmian mikro rozpoczynal si¢ proces calosciowej przemiany, czego
przykltadem moze by¢ wprowadzenie produkcji tasmowe;j.

Zagrozenia zwigzane z gospodarka cyfrowa

Jesli uznamy, ze gospodarka cyfrowa jest gospodarka opartg na wiedzy
(knowlegde based economy), to centralnym zagadnieniem ekonomii staje
sie kwestia generowania wiedzy i uczenia sig, czyli uwspoélniania wiedzy.
Z tym, ze proces uczenia si¢ w warunkach gospodarki cyfrowej zmienia si¢
kompletnie: nie ma juz wyraznego podziatu na nauczajacych i uczacych sie.

Kluczowym zagadnieniem w gospodarce cyfrowej staje si¢ kwestia
zapewnienia dostepu do wiedzy. Rozwigzanie tego problemu nie jest pro-
ste, bowiem wielkie korporacje starajg si¢ zawlaszczaé wiedze i czyni¢ ja
dobrem rzadkim, mimo iz informacja i wiedza wystepuja w nadmiarze
dzieki mediom elektronicznym.

Z pewna przesada mozna powiedzie¢, Ze obecnie wszyscy uczg si¢ od
wszystkich, co dotyczy w szczegdlnosci przedsigbiorstw. Nowoczesna firma
musi by¢ organizacja wzajemnie uczacych sie 0osob. Mary Adams i Micha-
el Oleksak (2010, s. x111) podkreslajg, Ze nowoczesne przedsigbiorstwo
nie odniesie sukcesu, jesli nie stanie sie ,,fabryka wiedzy”. I jednocze$nie
dodaja, ze aktywa wiedzy na ogot nie sa uwzglednione w systemie ra-
chunkowosci ksiegowej i w konsekwencji sa niemal w ogéle niewidoczne
w systemie informacji zarzadczej (ibidem, s. xv1I).

Aby by¢ taka fabryka, przedsigbiorstwo musi by¢ rodzajem wspdl-
noty, ktdra staje sie za sprawg takich wiezi miedzy pracownikami, ktére
ich wewnetrznie obliguja. To nie moze by¢ wspoélnotowos¢ wymuszo-
na, lecz dobrowolna, autentyczna. Nie da si¢ jej wytworzy¢ za pomoca
podpisywania kontraktéw - wynika ona z wzajemnego zobowigzywania

Jerzy Hausner

sie i prawosci 0sdb ja tworzacych. Bowiem wspolnota jest wytwarzana,
a nie dana. Dominuja w niej relacje osobowe, pracownicy nie s3 w niej
uprzedmiotawiani. Przeciwnie, aby stawali si¢ ,,.kim$”, sg traktowani jak
»kto§”. Szanowana jest ich godno$¢ i wrazliwos¢.

W przedsigbiorstwie uczacym si¢ pracownicy czuja si¢ i stajg si¢ in-
teresariuszami. Podobnie trzeba postrzega¢ klientéw. Stawanie si¢ inte-
resariuszem jest pochodng relacji migdzy dang organizacjg i konkretna
osoba. Istota tej relacji tkwi nie w transakcji wymiennej, cho¢ poprzez
transakecje sie ujawnia, lecz w powtarzalnym i podtrzymywalnym procesie
wspotwytwarzania warto$ci. Nie da sie tej relacji sprowadzi¢ do wymiany
»ustuga za oplate”. Jej sens musi by¢ glebszy i polega na tym, Ze interesariusz
staje si¢ wspolwytworcg wartosci: to, co otrzymuje w jakim$ odczuwal-
nym stopniu wspolwytwarza. W takim przypadku ,wartos$¢ dla klienta”
staje si¢ zarazem ,wartoscig od klienta”. I na tej samej zasadzie ,wartos¢
dla pracownika” jest jednocze$nie ,wartoscig od pracownika”. I dopiero
wtedy proces wytwarzania warto$ci staje si¢ podtrzymywalny i rozwojowy.

Jeft Bezos, prezes, dyrektor generalny i przewodniczacy zarzadu
Amazon.com, zwykt podkresla¢, ze firma ma ,,mie¢ obsesje na punk-
cie klienta” (obsession on the customer). Czy to automatycznie oznacza,
ze dla niego klient to interesariusz? Uwazam, ze nie. To zalezy od tego,
kim dla firmy jest klient: dojng krowa czy partnerem. Od tego, jak sie
na niego wplywa i jaka przypisuje si¢ mu role. Jesli postepowanie firmy
sprowadza si¢ do tego, aby klienta uzalezni¢, to nie sposéb méwic o roli
interesariusza. A w moim przekonaniu tak wlasnie postepuje Amazon:
uzaleznia maksymalnie klienta, aby uzalezni¢ producenta. Temu ma
stuzy¢ separowanie dostawcow i odbiorcow, producentéw i klientow.
I w ten sposéb Bezos wypelnia swoje gtéwne hasto: ,Twoja marza jest
moja szansg.

Uzaleznianie klientow jest przeciwienstwem wzajemnego polega-
nia na sobie. Uzaleznianie wyklucza przyjmowanie odpowiedzialnosci,
a poleganie na sobie jest ekspresja odpowiedzialnosci. Uzaleznianie ma
zapewni¢ dokonywanie korzystnych transakeji i eksploatacje zasobow
pozostajacych w rekach oséb i organizacji uzaleznianych. Poleganie na
sobie prowadzi do formowania trwaltych wiezi, ktére generuja powin-
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nos¢ i wspotodpowiedzialnosé, co w konsekwencji stuzy wzajemnie
korzystnemu wykorzystaniu i pomnazaniu zasobow. Takze wytwarzaniu
zasobow wspdlnych.

W jednym i drugim typie biznesowych (takze ogdlnoludzkich) poste-
powan pojawia sie zaufanie. Lecz ma ono inny charakter. W pierwszym
jest ono wylacznie sytuacyjne i instrumentalne. Jego ,,dziatanie” wigze
sie z konkretnym zabezpieczeniem (collateral), poniewaz jest to zaufanie
ograniczone i warunkowe. W drugim przypadku zaufanie jest szersze
i wynika z doswiadczenia dotychczasowej wspdtpracy. Bazuje na wiary-
godnosci, a nie zabezpieczeniu. ,,Dziata” w porzadku aksjonormatywnym,
a nie tylko w porzadku operacyjnym, instrumentalnym. Ma przez to
powtarzalng, samopodtrzymywalng i okrezng nature. Zdaje sie by¢ stale
obecne we wspolnej czasoprzestrzeni, nie jest tylko doraznie uruchamia-
ne przy okazji kolejnej transakeji. A przez to, Ze jest czasoprzestrzennie
uwspolnione pomaga podejmowac nowe i innowacyjne oraz diugofalowe
przedsiewziecia, a nie tylko powtarzaé rutynowe transakcyjne schematy.
Instrumentalizacja zaufania nie blokuje dzialalnos$ci gospodarczej, ale
pobudza jej okreslone formy.

Zysk to wynik finansowy odzwierciedlajacy efektywnos¢ operacyjna
przedsigbiorstwa. Warto$¢ firmy to inna kategoria — ukazuje jej potencjat
wspolwytwarzania wartoéci, czego nie mozna sprowadzi¢ do skumulo-
wanego zysku, poniewaz kryje sie¢ w niej takze zdolno$¢ firmy do prze-
obrazenia i rozwoju. Oczywiscie mozna szacunkowo uchwyci¢ wartos¢
poszczegolnych zasobdw i skladnikéw majatkowych firmy, ale uzyskamy
tylko przyblizong wielkos¢ jej rzeczywistej wartosci.

Dla zwolennikéw ekonomii kosztow transakcyjnych podstawows jed-
nostka analizy jest ,,transakcja”. Dlatego tez interesuje ich przede wszyst-
kim alokacja zasobow (allocation paradigm), a nie ich wytwarzanie (zob.
Williamson 2010, s. 9). To oznacza, ze przedmiotem ich zainteresowania
sg ceny, towary, podaz i popyt.

Zaréwno Ronald Coase, jak i Oliver Williamson, gtéwni tworcy tego
podejécia teoretyczno-badawczego, w swych rozwazaniach wybiegaja
poza analize transakcji, zajmujac si¢ réwnolegle porzadkiem organizacyj-
nym (governance). Lecz ten porzadek interesuje ich pod wzgledem jego
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wplywu na efektywno$¢ dokonywanych w organizacji i przez organizacje
transakcji. Zatem interesuje ich jedynie operacyjny wymiar funkcjono-
wania organizacji. Przy czym Williamson dowodzi, ze takie — $wiado-
mie przyjete — ograniczenie pola analizy badawczej ma swoje generalne
uzasadnienie: bowiem nauki spoteczne powinny unika¢ zajmowania sie
generalnymi teoriami, a badacze powinni koncentrowac si¢ na specyficz-
nych (czastkowych) mechanizmach (ibidem, s. 10).

Podzielam poglad Williamsona w tym sensie, ze uprawiajac nauki spo-
teczne, trzeba przyjmowac i wyznaczac okreslong perspektywe poznawcza.
To jednak nie moze oznacza¢ trzymania si¢ takiej perspektywy, jesli oka-
zuje sie zbyt waska i nie dostarcza juz nowej wiedzy, staje sie skostniala.
A to - w moim przekonaniu - spotkalo teori¢ kosztow transakcyjnych.

Podejscie relacyjne i procesowe prowadzi do innej koncepcji przed-
siebiorstwa. Firma istnieje, bo si¢ zmienia, ma rozwojowg zdolnos¢. Aby
moc sie zmienia¢ — rozwija¢ — musi si¢ upodmiotawiac. A to jest moz-
liwe tylko wtedy, gdy firma wchodzi w diugofalowe, partnerskie relacje
z innymi podmiotami. Aby by¢ kim§ (podmiotem), musi by¢ kims dla
innych. A to oznacza, ze musi z innymi wytwarza¢ wlasciwe dla siebie
i umozliwiajgce rozwdj pole grawitacyjne, czyli spoteczng czasoprzestrzen.

Podsumowanie

Kazda dzialalnos¢ ludzka, w tym takze dziatalnos¢ gospodarcza, dzieje sie
w czasoprzestrzeni, ktorg okreslaja spofeczne relacje, w ktore wchodzg rézni
aktorzy. W konsekwencji dziatalnos¢ ludzka jest wielowymiarowa. Spoteczna
czasoprzestrzen jest ontologiczna i epistemologiczna zarazem. Istnieje, bo
staje sie. A staje si¢ w rezultacie dziatania tych aktoréw i oddziatywania na
nich $rodowiska materialnego, w ktérym dzialaja.

Podmiotowos¢ jest funkcja wyznaczania swojej trajektorii rozwoju. To
oznacza zdolno$¢ kreowania wlasnej przysztosci, swojej historii. Takie
ujecie mocno akcentuje, Ze podmiotowos¢ jest stawaniem sie, ktore moze
by¢ ujete w histori¢ do opowiedzenia (storytelling). Upodmiotawianie
sie jest zarazem sensotworcze, jest nadawaniem sensu swemu istnieniu —
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zarébwno w przypadku jednostek, jak i organizacji. Tym samym wynika
z wytwarzania warto$ci egzystencjalnych.

Wytwarzanie takich warto$ci wiaze sie ze stawianiem przez jednostki
oraz wspdlnoty wielkich pytan, ktére odnoszg si¢ do sensu zycia. Takie
pytania wykraczajg poza to, co ,tu i teraz”. Sg ulokowane w przestrzeni
tego, co byto i tego, co bedzie. Odpowiedzi na takie pytania nie przyno-
sza pewnosci, odpowiedzi raz na zawsze. Takie pytania do nas wracaja
i nawet po wielokro¢ na nie odpowiadajac, nie zblizamy si¢ do pewnosci,
ale jedynie do upewnienia si¢, ze udzielona na nie odpowiedz zadowala
nas, co znaczy, ze przydaje naszemu istnieniu i dzialaniu sens.

Réznorodno$¢ i autonomia aktordw jest jednym z fundamentéw wy-
taniania si¢ fadu aksjonormatywnego. Bez tego dyskurs i porzadek ak-
sjonormatywny nie s3 mozliwe. Wystepowanie wielo$ci (réznorodnosci
i autonomii) aktoréw implikuje kwesti¢ rownowazenia ich wpltywu i dzia-
tania. Bez tego wielo$ci aktorow zachowac si¢ nie da. Rownowazenie nie
oznacza jednak statycznie, synchronicznie rozumianej rOwnowagi. Nalezy
na to spojrze¢ diachronicznie. Utrzymywanie tadu aksjonormatywnego
musi by¢ ujmowane dynamicznie: to znaczy, ze jest pochodng zaréwno
dzialania, jak i przeciwdziatania réznych aktoréw. Ich wptywy nie pozo-
staja w stalej rownowadze. Natomiast majg si¢ dynamicznie rownowazy¢,
aby fad aksjonormatywny zachowywat ciaglos¢ i okreslong podatnos¢ na
modyfikacje. Nie ma tu miejsca na superarbitra, ktory narzucatby swoja
wole i porzadek. Wylonienie si¢ takiego superarbitra bytoby réwnoznaczne
z tyranig, ktéra niszczy fundamenty tadu aksjonormatywnego.

Lad aksjonormatywny nie jest wytworem jednostek. Wylania si¢ w na-
stepstwie ,etycznego dyskursu”, w ktorym uczestniczg rozni autonomiczni
wzgledem siebie aktorzy, prezentujacy rézne perspektywy poznawcze
i racje. Efektem tego dyskursu moze by¢ przyjecie okreslonych uregu-
lowan normatywnych, w tym prawnych, kodeksowych. Ale nie konczy
to sprawy. Norma musi by¢ osadzona w porzadku aksjonormatywnym,
poniewaz inaczej nie dziala, nie wiadomo, jak ja zastosowa¢ w sytuacjach
spotecznie nierozpoznanych.

Dyskurs musi by¢ wiec stale kontynuowany, choc¢by tylko dlatego,
ze ludzko$¢ kreuje i siega po coraz bardziej zaawansowane technologie.

Jerzy Hausner

Cywilizacyjnie si¢ przeobrazamy i musi temu towarzyszy¢ kulturowa
przemiana. W przeciwnym razie dosztoby do samozniszczenia ludzkosci.
Bez porzadku aksjonormatywnego nie ma okre¢znosci rozwojowej. Tym
samym rozwdj jest pochodng okreslonej spolecznej czasoprzestrzeni. Ta-
kiej, ktora jest otwarta, czyli dopuszcza formowanie nowego imaginarium.
Gdy refleksja aksjologiczna i dyskurs etyczny zanikaja, rodzi sie ty-

rania, ktdra narzuca swoja perspektywe aksjologiczna. Pod jej ,,rzadami”

stopniowo, ale konsekwentnie dokonuje si¢ ,deaksjologizacja” zycia
spofecznego: wartosci instrumentalne wypieraja wartosci egzystencjalne.

W systemach spolecznych, w tym gospodarczych, zmiany odcinkowe sie
sprzegaja i przenikajg, meandrycznie wiodac do zmiany ogdlnej. Przenikaja
si¢ takze, a moze nawet zwlaszcza zmiany mentalne (kulturowe) i materialne
(cywilizacyjne). Trafnie komentuje to Frederic Laloux (2015, 5. 22), podkresla-
jac, ze typy organizacji wynalezione na przestrzeni wiekow wiazaty si¢ zawsze
z dominujacym w danym okresie $wiatopogladem i stanem $§wiadomosci.

Mozna przyjaé, ze sednem gospodarowania jest uzyskiwanie nadwyzki.
Sposoby jej osiggania moga by¢ jednak bardzo rézne. To, jak ekonomi-
zujemy okresla istote przedsigbiorstwa i jest sednem przedsigbiorczosci.
W przypadku ekonomii klasycznej, w ktdrej osadzona jest mysl Josepha
Schumpetera, przedsigbiorca to ktos, kto w tworczy i produktywny spo-
sob taczy zasoby (czynniki wytworcze), przez to wprowadza innowacyjne
rozwigzania w sferze wytworczej. Tak rozumiana przedsiebiorczos¢ jest
zrodlem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki rynkowej. Ale
w przypadku ekonomii neoliberalnej przedsigbiorca to uczestnik rynku,
ktory skutecznie wykorzystuje okazje i uzyskuje dzieki temu wyzsza
efektywno$¢ niz konkurenci: on nie napedza innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci, a tylko z tego korzysta.

Zorientowana na produktywno$¢ schumpeterowska innowacyjno$é
jest nie tylko rynkowa, ale takze spofeczna: jest rozumiana jako wywotana
przez przedsiebiorce procesowa zmiana, ktéra prowadzi do rozwoju, bo-
wiem znajduje swoich rynkowych nasladowcow. Jest kluczowg sktadowg
mechanizmu tworczej destrukeji. Przedsigbiorca zyskuje dzieki wpro-
wadzanej przez siebie innowacji rynkowa przewage i wynikajaca z tego
rente, ktora jednak stopniowo zanika. Nie moze osigé$¢ na laurach, bo
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konkurenci nie §pig. W ten sposdb bycie przedsiebiorcg staje si¢ spolecz-
no-ekonomicznag rolg. Nie jest statusem. Przedsiebiorca staje sie, a nie jest.

Innowacyjno$¢ zorientowana na efektywnos¢ jest gtéwnie imitacyjna.
Jej kryterium jest poprawa wyniku finansowego. Renta wynika w tym
przypadku z przejecia czgsci rynku i marzy konkurentéw. Jest bardziej
inkrementalna niz procesowa. Wynika zasadniczo z decyzji zarzadczych
i sprawnosci organizacyjnej, a nie z tworczego podejscia do ekonomizo-
wania. Jest ze swej natury druckerowska.

Nawiazujac do wczesniej przywolanej tezy Lalouxa, jesli na to tak
spojrzymy, to sposob ekonomizowania staje si¢ zarazem sposobem zycia,
niezaleznie czy sobie to u§wiadamiamy, czy nie.

Wspdlczesnie zawodzi model gospodarowania, w ktérym efektywnos¢
tak goruje nad produktywnoscia, ze ja ostabia i ruguje. Pozadane zmiany nie
dokonaja sie bez innego spojrzenia na przedsiebiorstwo i przedsigbiorczo$c.
To intelektualny grunt, na ktérym osadzona jest koncepcja Firmy-Idei.

Ekonomia wiedzy wymaga podejscia procesowego, ktdre jest z natury
relacyjne - diachroniczne, a nie podejscia transakcyjnego, ktdre jest z natury
okazjonalne, oportunistyczne - synchroniczne. Podejscie transakcyjne kia-
dzie nacisk na efektywnos¢ operacyjna, instrumentalng. Liczy si¢ zyskowna
eksploatacja dostgpnych zasobow, co dobrze odzwierciedla rachunkowos¢
wyniku. Natomiast podejscie procesowe kiadzie nacisk na produktywnos¢
(efektywnos¢ strukturalng), ktdrej sens polega na takim wykorzystaniu zaso-
béw, aby mogty by¢ one odnawiane i pomnazane. Aby taki wartosciotworczy
proces uja¢ rachunkowo, musielibysmy dysponowa¢ rachunkowoscia warto-
$ci. Coraz wigcej ekonomistow zdaje sie te potrzebe dostrzegac i akcentowac.

Zmiana spoleczna jest w swej istocie zmiang relacji spolecznych (zob.
Jessop iin. 2013, s.123). I jest nastepstwem procesu, w ktérym przenikaja sie:
(i) dziatania wielu indywidualnych i zbiorowych aktoréw, réznie postrzega-
jacych rzeczywisto$¢ spoteczng i kierujacych si¢ odmiennymi wzorami po-
stepowania; (ii) rézne normy spoleczne; (iii) rézne praktyki uczenia si¢ i ada-
ptacji oraz (iv) rozne kulturowe odniesienia (ibidem, s. 122-123). Zatem zmia-
na spoleczna wymaga spolecznej czasoprzestrzeni i oznacza jej przemiane.

Modyfikowanie spolecznej czasoprzestrzeni jest nastepstwem uczenia
sie, generowania wiedzy i uwspdlnotawiania jej. To nie jest uczenie si¢

Jerzy Hausner

nasladowcze, ale twdrcze. Chodzi nie o to, aby przyja¢ inny punkt wi-
dzenia, ale wykreowa¢ nowy oglad, ktéry w nowatorski sposob umozliwi
postrzeganie i rozumienie $wiata spolecznego.

Reasumujgc, z tez i wywodu przedstawionego w tym artykule wynika, ze
spoleczna czasoprzestrzen jest wielowymiarowa. Moim zdaniem w rozwa-
zaniach o spolecznej czasoprzestrzeni trzeba uwzglednic jej nastepujace wy-
miary: (i) przestrzen, (ii) czas, (iii) rytm (tempo), (iv) konfiguracje, (v) wie-
dze, (vi) podmiotowos¢, (vii) dyskurs (modalnos¢) oraz (viii) transcendencje.

Kluczowe jest pytanie o to, czy spoleczna czasoprzestrzen jest dana
i zewnetrzna wzgledem jednostek, czy tez jest spolecznie wytwarzana,
a tym samym jest wzgledem nich wewnetrzna. Zdecydowanie opowiadam
sie za tg druga opcja. Jesli uznamy, ze zdolnosci wytwarzania wartosci sa
spolecznie warunkowane i wytwarzane, to mozna uznac, ze przynaleza
one do danej jednostki - ona je pozytkuje, ale zarazem sg jakims zasobem
wspolnym (commons), dobrem, z ktérego jednostki moga i korzystaja,
o ile jest ono nieustannie wytwarzane. Ma zatem po czesci synchroniczng,
a po czesci diachroniczng nature.
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MIASTO-IDEA Krakow

Od ideatu do strategii rozwoju

Miasto-Idea to jeden z najwazniejszych tematéw OEEs. Czym jest? To
metropolia otwarta, przyjazna mieszkancom, w ktorej przestrzen pu-
bliczna zostala zwrdcona ludziom. To miejsce, w ktorej kapitalistycz-
na gra rynkowa ustepuje wobec wartosci istotnych dla spoteczenstwa
i srodowiska. Krakéw od kilku lat jest miastem-gospodarzem OEEs.
Nie bez powodu - stolica wojewddztwa malopolskiego od dluzszego
czasu z powodzeniem wdraza rozwigzania, ktére przyblizaja ja do pa-
radygmatu Miasta-Idei.

Ogromna zmiana dokonata si¢ w transporcie i komunikacji. Krakowianie
majg do dyspozycji system wypozyczania roweréw Wavelo, a stopniowo
powicksza si¢ takze sie¢ $ciezek rowerowych. Mpk Krakéw unowocze-
$nito tabor — obecnie 100% miejskich autobuséw to pojazdy ekologiczne.

Krakéw przezywa w ostatnich latach prawdziwg ,,zielong rewolucje’,
systematycznie zwigkszajac wydatki na inwestycje w zakresie zieleni miej-
skiej. Konsekwentnie powiekszane s3 konwencjonalne obszary zielone,
ale oprocz tego wprowadza si¢ szereg innowacyjnych rozwiagzan - parki
kieszonkowe czy dzikie Iaki kwietne, cieszace si¢ duza sympatig miesz-
kancow. Jest to szczegdlnie istotne w miescie, ktére ma problem z zanie-
czyszczeniem powietrza. W zakresie walki ze smogiem zrobiono zreszta
wiele. W latach 2012-2018 w ramach Programu Ograniczania Niskiej
Emisji (PONE) udalo si¢ doprowadzi¢ do likwidacji ok. 22,5 tys. piecow
weglowych. To sukces i ewenement na skale ogélnopolska. W tym kon-
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tek$cie warto przypomnie¢ o krakowskiej ekospalarni odpadow - jednej
z najnowoczesniejszych tego typu inwestycji w Polsce.

Co jeszcze? Udalo si¢ wykupi¢ Zakrzowek oraz tereny wokot niego.
Powstaly ambitne zalozenia architektoniczne, takie jak Tauron Arena, gdzie
do potowy 2018 roku odbylo si¢ prawie 500 wydarzen. Od maja 2018 roku
testowane jest innowacyjne rozwigzanie o nazwie ,Wirtualny Urzednik’,
ktore ma ulatwi¢ wspotprace miedzy magistratem a mieszkancami-przed-
siebiorcami. Wszystko wskazuje, ze bedzie to rewolucja w e-administracji.

Cho¢ Miasto-Idea to raczej ideal wskazujacy kierunek rozwoju, juz
dzis$ o pewnych jego cechach mozemy méwi¢ na przykladzie konkretnych,
namacalnych dzialan, ktore realnie poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancow
Krakowa.

KRAKOW REGION

&\ MALOPOLSKA

INNOVATIVE

To jest
region dla
inwestorow!

Matopolski patent na rozwoj przedsiehiorczosci

Co sprawia, ze Malopolska wytwarza 8% PkB kraju? Dlaczego funkcjo-
nuja tu az 384 tysiece firm, a region od lat znajduje si¢ w czotéwkach
krajowych ranking6éw oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej? Co zadecydo-
walo o przyznaniu Matopolsce przez Komisje¢ Europejska oraz Komitet
Regionéw miana Europejskiego Regionu Przedsigbiorczo$ci?

Malopolska otrzymata powyzszy tytut z uwagi na doskonale przygotowa-
ng strategie oparta na kilku — najwazniejszych z punktu widzenia dalszego
rozwoju przedsigbiorczoéci — obszarach, takich jak: optymalne gospodaro-
wanie funduszami europejskimi, partnerstwo w przygotowaniu i realizacji
dziatan oraz efektywne wykorzystanie potencjatu, zwlaszcza w branzach
dajacych szanse na szybki rozwoj, tzw. inteligentnych specjalizacjach.

Niezaprzeczalnym kapitatem tej czesci Polski sg wiedza i kompetencje.
W Malopolsce w sektorze przedsiebiorstw zatrudnienie znalazto przeszto
pot miliona oséb, w tym znakomicie wyksztalceni pracownicy najlep-
szych polskich uczelni. To one wraz z o§rodkami naukowo-badawczymi
zapewniaja ogromny potencjal naukowy. Aby zapewnic¢ plynng wspot-
prace miedzy nauka a przemyslem i biznesem, utworzono liczne centra
transferu technologii.

Przedsigbiorca znajdzie tu wszystko, co potrzebne, by plynnie i dyna-
micznie rozwija¢ swoj biznes. Malopolskie instytucje otoczenia biznesu
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zapewniajg odpowiednie wsparcie merytoryczne dla firm. Wojewddztwo
ma do zaoferowania znakomicie rozwinietg infrastrukture komunika-
cyjna, 1 mln m* nowoczesnych powierzchni biurowych (drugie miejsce
po Warszawie) i preznie dzialajaca sie¢ ustug bankowych. Matopolanie
moga poszczyci¢ si¢ doskonale przygotowanymi terenami inwestycyj-
nymi, a baza danych Centrum Business in Malopolska zawiera 150 ofert
inwestycyjnych. W regionie funkcjonuje 59 osrodkéw innowacji i wspie-
rania przedsiebiorczosci, co pod tym wzgledem daje Malopolsce drugie
miejsce w Polsce. Powstalo tu przeszlo 20 inicjatyw klasterowych, w tym
np. Klaster LifeScience, MedCluster czy czy Klaster Zréwnowazona Infra-
struktura. Wielopoziomowe wsparcie dla biznesu zapewnia 150 centrow
z obszaru BrPO, w ktérych pracuje prawie 70 tys. 0sdb.

Te dane moga robi¢ wrazenie, ale region nie spoczywa na laurach. Od
2009 roku dziala tu Centrum Business in Malopolska (CeBiM) utworzone
przez wojewodztwo matopolskie, Malopolska Agencje Rozwoju Regio-
nalnego sa, Krakowski Park Technologiczny sp. z 0.0. oraz Matopolskie
Parki Przemystowe sp. z 0.0. CeBiM nieustannie podejmuje intensywne
dzialania na rzecz przyciggania do regionu zagranicznych i krajowych
inwestorow oraz w zakresie rozwoju eksportu. To wszystko przynosi
wymierne rezultaty i wiele wskazuje na to, ze wojewodztwo w najbliz-
szych latach nie tylko utrzyma dotychczasowe tempo, ale zdecydowanie

przyspieszy.
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Gdybysmy mieli podsumowac znaczenie
inicjatyw obywatelskich, takich jak Open
Eyes Economy, to powiedzielibySmy —
parafrazujac tytut niezapomniane;j
piosenki Johna Lennona Give Peace

a Chance — ze oddolne inicjatywy
spoteczne s3g potrzebne, by da¢
wartosciom szanse
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