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Zintegrowane podejscie
w gospodarowaniu wod3g

I. Kontekst miedzynarodowy i zasady

Skoro problemy wodne narastaja w wielu regionach
Swiata, w tym w Polsce, istotne jest zintegrowane
podejscie do gospodarowania woda. Juz w roku 1977,
podczas konferencji wodnej ONZ w Mar del Plata, uznano
zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi (IWRM -
wg angielskiego terminu Integrated Water Resources
Management) za zalecane podej$cie, umozliwiajace
uwzglednienie konkurencji o zasoby wodne (Rahaman
i Varis, 2005). Skoro w globalnym systemie wszystko jest
polaczone ze wszystkim, wiec dziatanie stuzace
rozwigzaniu jednego problemu moze wywotywac
powstanie lub nasilenie innego problemu, to znaczy,
Ze spojrzenie zintegrowane jest niezbedne. Ponadto, za
wazne elementy operacjonalizujgce termin IWRM
Rahaman i Varis (2005) uznali: prywatyzacje (w tym —
partnerstwo publiczno-prywatne); uznanie wody
zadobro ekonomiczne; kwestie ochrony Srodowiska
i ekologii; transgraniczng gospodarke wodng; rybactwo
i hydroponike; aspekty duchowe i kulturowe; a takze
konieczno$¢ zintegrowania dotychczasowych do$wiad-
czen.

Integrated Water Resources Management (IWRM) jest
powszechnie uzywanym terminem, ale obejmuje raczej
filozofie podejsScia do gospodarowania zasobami
wodnymi niz proponuje praktyczne rozwigzania do
jednolitego postepowania w kazdym zakatku Swiata.
Niektérzy eksperci uwazajg jednak, ze praktycznie
osiggniety zostat gtéwnie sukces formalny, powigzany
z czeSciowym sukcesem teorii (Pahl-Wostl i in., 2008).
Natomiast zastosowanie w praktyce koncepcji



zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi ciggle
nie odpowiada potrzebom, i jest tak nie tylko w Polsce.
Mozna wyr6zni¢ dwa gtéwne watki tego pojecia:

— zasobowy - promujacy rozwigzania, ktére traktuja
lacznie wszystkie zasoby wodne (opad, wody
powierzchniowe, wody podziemne),

— uzytkowy - podkreslajgcy koniecznosé zapewnienia
produktywnosci ekonomicznej, sprawiedliwosci
spotecznej i zréwnowazenia Srodowiskowego.

Gtownym regulatorem polityki wodnej w zakresie
integracji dziatan jest Ramowa Dyrektywa Wodna
(2000/60/WE), ktéra okresla nie tylko ramy
postepowania na rzecz zintegrowanego zarzadzania
zasobami wodnymi w kontekScie innych polityk, ale
wprowadza podstawowe narzedzie planistyczne w tym

zakresie — plany gospodarowania wodami (PGW),
oczekujgc harmonizacji innych dzialan z ich
wymaganiami. Jednak podstawg wdrazania

zintegrowanej gospodarki wodnej pozostaje trojpo-
ziomowa integracja:

— polityk i programow, strategii i prawodawstwa;

— dziatan instytucji odpowiadajgcych za wdrazanie
polityki wodnej oraz podmiotéw administracyjnych
i gospodarczych realizujacych zadania ,,wkra-
czajace” w obszar gospodarki wodnej, co wymaga
stworzenie ram instytucjonalnych i podstaw
prawnych koordynacji proceséw realizowanych
przez te podmioty;

— instrumentéw zarzadzania, czyli metod i narzedzi
wdrazania, a w tym planéw takich jak plan
gospodarowania wodami oraz inne plany wodne
i Srodowiskowe, uwzgledniajacych harmonizacje
dziatan realizowanych na mocy tych dokumentéw.



Zaktada sie, ze miarg tak rozumianej integracji jest
powigzanie celéw i skutkow dziatan przy wykorzystaniu
monitoringu i oceny efektéow. Dotyczy to celéw
zwigzanych z gospodarowaniem woda w politykach
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych oraz
Srodowiskowych na wszystkich poziomach planowania
izarzadzania — od miedzynarodowego po lokalny.
W konsekwencji, dotyczy takze dziatan respektujacych
podejscie  zlewniowe, =zwlaszcza w planowaniu
przestrzennym i komunalnym na rzecz rozwoju. To
trudny i dlugofalowy proces, wymagajacy nie tylko
stworzenia formalnych i ekonomicznych ram dziatania,
ale takze przyzwolenia spotecznego oraz konsekwencji
i ciggtosci w dziataniu, na bazie etapowej oceny skutkow.

Il. Zintegrowana gospodarka wodna w Polsce -
podstawowe potrzeby

Niedostatki integracji w zarzadzaniu zasobami wodnymi
mozna latwo dostrzec, analizujagc np. zawartosc¢
ustawowych planéw: gospodarowania wodami (PGW)
i zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP), ktore nie
tylko nie sg powigzane, ale przede wszystkim zawieraja
powtarzane w kolejnych cyklach czeSci ogoélne oraz
ogromng liczbe tabel z jednostkowymi dzialaniami czy
inwestycjami. Rozwigzania te nie sg zintegrowane
ponadlokalnie czy regionalnie tak, aby jasne byto ich
uzasadnienie i rola w realnym systemie zlewniowym.
Niezaleznie od tego, projekty inwestycji rozwigzujq
lokalne problemy i sg realizowane bez oparcia o szersze
studia koncepcyjne uwzgledniajace uwarunkowania
i czynniki zewnetrzne. Formalnie wszystko jest w po-
rzadku, obowigzuja metodyki, standardy i procedury,
dedykowane tym dokumentom. Jednak problemy wodne
wymagaja podejscia zlewniowego, zar6wno w zakresie
powigzan funkcjonalnych jak i przestrzennych w r6znych
skalach. Do tego dochodzi brak realnej integracji



wieloczynnikowej, zwigzanej gtéwnie z planowaniem
gospodarczym i przestrzennym. W efekcie, otrzymujemy
,przepis na sukces formalny", w ktéorym sam problem
merytoryczny jest niedoszacowany lub stabo rozumiany.

By¢ moze, przyczyna tego stanu rzeczy lezy
W ograniczonym zrozumieniu zintegrowanego podejscia
w gospodarowaniu wodami. Dotyczy to umiejetnosci
oceny wptywu kluczowych elementéw i procesow na
przeksztatcenia i zmiane dynamiki zasobow wodnych
w zlewniach, w warunkach rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a w konsekwencji skutkéw naszych
interwencji w ekosystemy wodne dla realizacji celow
gospodarki wodnej. Jesli potgczymy to z sektorowoscig
planowania, projektowania i dziatan na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskamy petniejszy
obraz trudnosci we wtasciwym rozumieniu i wdrazaniu
idei integracji w gospodarowaniu wodami, niezaleznie od
uzyskiwania czeSciowych efektow w tym zakresie.

Ze wzgledu na fakt, ze woda dotyka wszystkich aspektow
zycia 1 jest przedmiotem zainteresowania wielu
podmiotéow, mamy do czynienia ze znacznym
rozproszeniem zarzadzania woda. Wdrazanie
zintegrowanego podejScia w Polsce utrudnia przede
wszystkim: sektorowo$¢ administracyjna i branzowa.
Dotyczy ona w pierwszej kolejnosSci planowania i zarzg-
dzania, skutkujgc brakiem podej$cia zlewniowego w
planowaniu przestrzennym i gospodarczym oraz
brakiem koordynacji dzialan réznych instytucji
zwigzanych bezposrednio lub posrednio z zarzadzaniem
zasobami wodnymi.

Formutujac na tym tle podstawowe potrzeby dla przy-
spieszenia procesu integracji dziatan w gospodarowaniu
wodami, nalezy odnie$¢ sie do ponizszych kwestii:



Il.1. Zintegrowane podejscie do zasobow wodnych i ich
uzytkowania

Ten rodzaj integracji/powigzan, pojeciowo jest
oczywisty, gtéwnie w zakresie wéd powierzchniowych
i podziemnych, w kontekscie oceny stanu i ochrony
zasobow wodnych. Jednak sita powigzan réznych
kategorii zasobéw wodnych jest zrdéznicowana
geograficznie i zlewniowo. W duzej mierze zalezy ona od
etapu  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  oraz
zwigzanego z nim obcigzenia ekosystemow wodnych
uzytkowaniem i zabudowa zlewni, co skutkuje zmiang
ilosciowg i jakosSciowa roéznych Kkategorii zasobéw
wodnych i konieczno$cia odbudowy cze$ci z nich.
Dlatego, dla lepszego rozumienia powigzan zasobowych,
warto spojrze¢ na ten problem przez pryzmat zadan
gospodarki wodnej, rozwigzywanych tu i teraz oraz ich
wzajemnych powigzan. Proponujemy kilka przyktadow
podanych nizej.

Il.1.1 Gospodarka wodna w obszarach rolniczych
i lesnych

W gospodarce lesnej stosunkowo tfatwo powigzac jej cele,
dziatania i ich skutki z zasobami wodnymi, z uwagi
na ,,jednowtadztwo” przestrzenno-gospodarcze (PGL
Lasy Panstwowe), cho¢ nawet tutaj nadmierna
eksploatacja laséw gospodarczych w rejonach gorskich
powoduje wzrost zagrozen powodziowych i budzi
spoteczny sprzeciw. Odmiennie jest w gospodarce rolnej,
tutaj wyraznie =zaznacza sie dominacja celow
produkcyjnych nad Srodowiskowymi, co skutkuje
odwadnianiem gruntéw, nadmierng eksploatacjg i zanie-
czyszczeniem Srodowiska i zasobéw wodnych (opryski,
sptywy rolnicze). W gospodarce rolnej integracja
zasobowa dotyczy przede wszystkim uzytkowania zlewni
rolniczych, nawodnien rolniczych i ich wsparcia retencja
wodng. Kategorie potrzeb mozna odnie$¢ do
nastepujacych kwestii:



— Zaréwno ilos¢, jak i jakos¢ zasobéw wodnych
(powierzchniowych i podziemnych) w duzej mierze
zalezy od sposobu uzytkowania zlewni, ksztatto-
wanego przez rolnictwo. W interesie wiladztwa
wodnego niezbedny jest dialog z przedstawicielami
rolnictwa nie tylko w kontekscie wykorzystania wod
ale takze tworzenia ich zasobow.

— Wobec narastajacej presji na wykorzystanie wod
podziemnych dla prowadzenia uzupetniajacych
nawodnien rolniczych - istnieje konieczno$¢
okreSlenia potencjalnego zakresu nawodnien,
monitorowania poboréw i jakosci wod. Nalezy takze
okre$li¢c sposoby zapobiegania redukcji odna-
wialnych zasobow woéd podziemnych (przez
nadmierny drenaz lub sptyw). Marginalne obecnie
pobory wdd do nawodnien moga w krotkim czasie
sta¢ sie dominujgcymi, a duzy udziat strat
bezzwrotnych — czynnikiem przeksztatcajacym
zaréwno siedliska jak i charakter wod powierzch-
niowych, zwtaszcza matych ciekow.

~ Narasta presja na regulacje ciekéw ze wzgledu
na odtwarzanie systeméw odwadniajacych ob-
szarow zmeliorowanych, czy zwiekszaniu droznosci
ciekow ze wzgledow przeciwpowodziowych. Ceng za
tak uzyskiwane pozytki gospodarcze jest zubozenie
wartos$ci przyrodniczych wielu ciekow i terenéw do
nich  przyleglych. Konieczno$¢  utrzymania
zagrozonych gatunkéw i ekosystemdéw jest
zobowigzaniem, co wymaga miedzybranzowej
wspotpracy w planowaniu i realizacji dziatan w tym
zakresie.

11.1.2. Ograniczenie przyczyn i skutkow powodzi oraz
podtopien, zwtaszcza w obszarach poddanych presji
urbanizacyjnej

Tutaj kluczowe znaczenie ma pelny zakres analizy
przyczynowo-skutkowej. Dobrym przykladem jest
konieczno$¢ integralnego podej$cia do zagrozenia



powodziowego w powigzaniu z podtopieniami oraz ze
stanem morfodynamicznym rzeki, na tle rozwoju miasta
i jego dziedzictwa. Przykladem moze by¢ Krakow, gdzie
integracja wymaga:

— bezposredniego powigzania zagrozenia wielka woda
od strony Wisty w centrum miasta, z utrzymaniem
stabilnosci koryta rzeki i bulwaréw niskich.
W Sroédmiejskim odcinku Wisty przepustowosc¢ rzeki
jest ograniczona do przeptywu Q1%, a jednocze$nie
przeplyw bliski tej wartos$ci w 2010 roku spowodowat
powazne zmiany morfologiczne koryta rzeki
i w konsekwencji znaczgce uszkodzenia bulwaréw
niskich. Przeptywy wyzsze od Q1% musza zostac
zredukowane powyzej miasta;

— bezposredniego powigzania zagrozenia wysokimi
przeptywami od strony Wisty z praca przelewow
burzowych na Wisle i jej doptywach w strefach
podpietrzen cofkowych. Przelewy te musza by¢
zamykane przy wyzszych stanach wod w rzekach, co
wywotuje podtopienia od kanalizacji (i nie tylko)
na zawalu Wisty i jej doptywow;

— bezposredniego powigzania zabudowy mostowej
niskiej oraz jej przepustéw w ciggach komuni-
kacyjnych na doplywach Wisty ze zmianami
morfologicznymi tych rzek (gléwnie erozja) z zasie-
giem zagrozenia powodziowego i podtopieniami
powigzanymi z tymi — pochodzacymi od wod opa-
dowych;

~ powigzania zagrozenia powodziowego i podtopien
zbezposrednig i buforowa strefg ochrony Starego
Miasta i Kazimierza, na mocy Konwencji UNESCO
dotyczacej ochrony dziedzictwa Swiatowego, przy
uwzglednieniu zmian zwierciadta wod gruntowych.

Jak wida¢, nie mozna rozwazac systemu odwodnienia bez
powigzania ze zlewniami rzek i z morfodynamika
systemu  hydrograficznego oraz z  substancjg



i infrastrukturg miejskg, bo bedzie to prowadzito do
rozwigzan nieefektywnych. W konsekwencji, nie mozna
rozwaza¢ ograniczenia zagrozenia powodziowego bez
tych powigzan.

I.1.3. Gospodarka wodna i wodno-sciekowa
w obszarach miejskich

Zintegrowana gospodarka wodna w miastach byla
tematem alertu ,, Woda w miastach”, gdzie stwierdzono
konieczno$¢  integracji  strategiczno-planistycznej,
organizacyjno-instytucjonalnej, i problemowej. Z uwagi
na duze rozdrobnienie wtasnos$ciowe (i wysokg cene
gruntéw) oraz rozproszenie kompetencyjne instytucji
i podmiotow zaangazowanych w gospodarke miejska
i zarzadzanie przestrzenia, a takze duza presje
inwestycyjng, integracja dziatan w obszarach miejskich
jest trudna. Wynika to ze =zlozonoSci problemoéw,
konfliktow interesow i odrebnosci kompetencji instytucji
zwigzanych posrednio z gospodarka wodng. Tutaj
integracja zasobow wodnych i ich uzytkowania tgczy sie
z integracja  instytucjonalng, gléwnie na bazie
planistyczno-programowej i inwestycyjne;j.

Istnieje  potrzeba zapewnienia realnej Kkorelacji
dziatalnos$ci inwestycyjnej z regulacjami obowigzujgcymi
w gospodarce wodnej i wodno-$ciekowej. Problem
dotyczy przede wszystkim konfliktu intereséw. W tej
sytuacji niezbedna jest identyfikacja w mieScie ,,wodnych
hotspotéw”, czyli obszaréw problemowych, gdzie
krzyzuja sie interesy roéznych uzytkownikéw. Utatwi to
rozumienie problemoéw i dobér skutecznych rozwigzan.

Na terenie miasta w zarzadzanie wodg, obok Wdd
Polskich i urzedu miasta planujacego i koordynujgcego
dziatania, zangazowanych jest szereg podmiotéw
realizujacych odrebne zadania w tym zakresie. S3 to
podmioty odpowiedzialne bezposrednio za zaopatrzenie
w wode i gospodarowanie Sciekami, melioracje miejskie
i infrastrukture wodng, zielen miejsky, drogi, czystosc¢
w mieScie, zaopatrzenie w energie oraz duze zaktady



przemystowe. Poziom wspotpracy miedzy tymi
podmiotami jest rézny. Wiele miast nie ma polityki
wodnej, ktora by wyznaczata cele w tym zakresie, dlatego
dziatania poszczegdlnych podmiotéw mogg by¢ ze sobg
sprzeczne. Na przyktad, wiasciciel jest zainteresowany
jak najszybszym odprowadzeniem wod opadowych
z terenu swojej nieruchomosci, a podmiot zarzadzajacy
kanalizacja jest zainteresowany tym, zeby opdznié¢ spltyw
tej wody do infrastruktury. Inny tez jest ,interes
sSrodowiskowy”, zwigzany z odbudowg naturalnej
infiltracji wod opadowych. W przypadku miast, pierwszg
potrzebg jest integracja gospodarki wodnej i gospodarki
wodno-S$ciekowej, na bazie planowania przestrzennego
powigzanego z planowaniem wodnym.

I1.1.4. Integracja zadan gospodarki wodnej na poziomie
krajowym/regionalnym

To zagadnienie dotyczy przede wszystkim koordynacji
zadan gospodarki wodnej w obrebie duzych rzek.
Naturalne dazenie do rozwoju gospodarczego, przejawia
sie miedzy innymi w zwiekszaniu presji na rzeki i ich
doliny, czemu towarzyszy zwiekszanie droznos$ci koryt
rzecznych ze wzgledéw przeciwpowodziowych, czy plany
przebudowy rzek dla celéw transportowych. Na poziomie
krajowym/regionalnym najwiekszym problemem jest
brak zintegrowanego podej$cia do zagadnien powodzi,
suszy i zeglownosci na gtéwnych rzekach w kraju (Wisty
i 0dry), a w konsekwencji rowniez w ich dorzeczach. To
szczegolnie palgcy problem wymagajacy zintegrowanego
podejscia. Obecnie podejmuje sie pierwsze dziatania
w sprawie zintegrowanego podejscia do powodzi i suszy
w masterplanach przeciwpowodziowych dla zlewni
Bobru i czeSciowo dla zlewni goérnej Wisly powyzej
Krakowa poprzez wprowadzenie do tych masterplanow
kwestii retencji dla przeciwdzialania suszom i pre-
wencyjnej retencji przeciwpowodziowej. Natomiast
wszystkie dokumenty i programy uzeglownienia Odry
iWisty catkowicie ignoruja aspekty powodziowe
i suszowe, a takze zrédta wody dla uzyskania zeglownosci
i jej utrzymania. Analizy prowadzone s3 wylacznie



wwaskim kontekscie ZzeglownoSci na tle osiggania
zamierzonych, wysokich jej klas.

I1.2. Co wynika z przyktadéw?

Przytoczone przyklady jedynie sygnalizujg istote
problemu. W procesie podejmowania  decyzji
ukierunkowanych na racjonalng gospodarke wodna,
szanujacy i zachowujaca zasoby wodne, wazna jest
rzetelna informacja na temat stanu tych zasobow,
prognoz ich sezonowej dynamiki, oraz szacowania tempa
ich odnawiania przy aktualnym klimacie i zuzyciu wody.

Obok potrzeb w  zakresie dobrych  praktyk
optymalizujacych zuzycie wody, kluczowe znaczenie ma
retencja wodna, ktéra powinna by¢ szacowana iloSciowo
i lokalizacyjnie, na potrzeby uzytkowania i odbudowy
zasobu wodnego. Dla przypomnienia, retencja na rzecz
ograniczenia suszy i zapewnienia Zeglownosci — to
retencja mokra, a dla ograniczenia powodzi — retencja
sucha. To pokazuje, ze réwniez retencja moze rodzic
konflikt interesow. S3 to wyzwania, wymagajace
rozwaznego wieloczynnikowego planowania i wydat-
kowania Srodkéw, z zachowaniem zasady rownosci
w dostepie do zasobow Srodowiska i rownolegla reali-
zacja celow ekonomicznych, spotecznych i Srodowi-
skowych. Wobec spodziewanego dalszego zwiekszania
sie deficytow zasobéw wodnych w zmieniajagcym sie
wcigz klimacie, integracja dzialan w tym zakresie jest
kluczowa dla ztagodzenia strat, napiec¢ i konfliktow.

Zaréwno w przytoczonych przyktadach, jak i w innych
zadaniach gospodarki wodnej realizowanej w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, wytania sie potrzeba realizacji
studiow koncepcyjnych w obszarach wrazliwych
i poddanych presji rozwojowej oraz masterplanéw dla
wiekszych obszarow dorzeczy. Powinny to by¢
wielotematyczne i wieloskalowe studia i programy
interdyscyplinarne,  ktére wskaza ograniczenia,
mozliwos$ci i rozwigzania. Takie dokumenty sg w wielu
krajach podstawg systematycznego planowania oraz



programowania dziatan, ktorych efekty realizacyjne
rozliczane sg3 etapowo na podstawie oceny ich
efektywnosci tak, aby mozna bylo korygowac przyjete
zatozenia.

I.3. Integracja instytucjonalna

Dzial administracyjny gospodarki wodnej peini
bezspornie kluczowq role w kreowaniu i realizacji polityki
wodnej. Jednak inne podmioty administracyjne
i gospodarcze odpowiedzialne za rozwdj, planujac
i realizujgc swoje zadania, majq wptyw na zasoby wodne.
Podmioty te powinny by¢ czynnymi uczestnikami ustalen
i decyzji w sprawach wigzacych sie z gospodarkg wodna.
I odwrotnie, ich decyzje, skutkujgce zmianami ilosScio-
wymi i jakoSciowymi zasobéw wodnych, powinny mie¢
umocowanie we wspdélnych decyzjach obu rodzajow
organow. To zadanie trudne, wymagajace odpowiednich
umocowan formalnych, ale takze checi wspotpracy. Nie
jest istotna wielos¢ podmiotow, zwlaszcza w obszarach
wielkich aglomeracji miejskich gdzie zrdéznicowanie
i skala zagadnien jest bardzo wysoka, ale bardzo istotne
sg potrzeby ukierunkowane na:

(i) Umiejetnos¢ oceny sily wplywu zagospo-
darowania i zabudowy danego obszaru na jako$¢ i
dostepnos¢ zasobéw wodnych, w jego obrebie iw
skali zlewni ktéra go zasila. Powinna by¢ ona
powigzana Z umiejetnoscia dialogu
wielobranzowego, aby przekona¢ wszystkich
interesariuszy, ze poziom integracji zasobowe;j
w kontekscie skutkow hydrologicznych,
hydrogeologicznych i $rodowiskowych, ma
istotny wplyw na mozliwosci i ekonomike
rozwoju w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

(ii) Realng koordynacje planéw przestrzennych
dotyczacych  jednej zlewni.  Planowanie
i zarzadzanie przestrzenig w Polsce opiera sie
na prawie samorzadow lokalnych do podej-
mowania decyzji o formach zagospodarowania



przestrzennego gminy. Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktore jest obecnie jedynym dokumentem
planistycznym obejmujgcych catoSciowo obszar
gminy, uwzglednia wprawdzie uwarunkowania
srodowiskowe i hydrograficzne, ale nie jest,
niestety, wigzacym aktem prawnym. Natomiast
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore stanowig akty prawa lokalnego, sg tak
fragmentaryczne i rozdrobnione, ze niemozliwa
jest ocena ich sumarycznego wplywu na stosunki
wodne.

Braki w powyzszych kwestiach s3a znaczne
i rekompensowane najczesciej konsultacja dokumentow
koncowych, ktéora ma raczej charakter formalny.
Potrzeby dotyczg wspdlnego wypracowywania rozwigzan
w tym zakresie. Szczeg6lnie widoczne jest to na szczeblu
lokalnym. W zlewniach silnie zurbanizowanych
i uszczelnionych kluczowe znaczenie ma zarzadzanie
sptywami wdd opadowych w kontekscie ksztaltowania sie
zagrozen powodziowych oraz mozliwoSci oczyszczania,
retencji i infiltracji wod, a takie analizy nie sg jak dotad
obligatoryjnym elementem planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Il.4. Integracja instrumentow zarzadczych

Integracja dokumentéw zarzadczych dotyczy szerokiego
pakietu zagadnien i narzedzi, ale wydaje sie, ze z punktu
widzenia realnego przyspieszenia integracji w gospo-
darowaniu wodami, podstawowa potrzeba dotyczy
wiedzy i umiejetnoSci. Obok ustawowych i innych
przepiséw formalnych, jak najszybciej powinien pojawi¢
sie pakiet zasad praktycznego wdrazania zintegrowanego
podejscia w gospodarowaniu wodami (nie ogoélnych, ale
owyzszym poziomie szczegdtowosci), opracowanych
w postaci poradnikéw i dobrze udokumentowanych
praktyk (takze opartych na studiach koncepcyjnych
i studiach przypadku). To klucz do rozumienia problemu
i sukcesu w zakresie przyspieszenia procesu integracji.



Dokumenty te powinny by¢ opracowywane we
wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym tak,
aby miaty warto$¢ realnego i akceptowanego wsparcia dla
wszystkich interesariuszy. Powinny takze wskazaé
granice pomiedzy dobrymi praktykami — skutecznymi
w kazdych warunkach, oraz koniecznoscia opraco-
wywania  indywidualnych  rozwigzan  zlozonych
zagadnien.

Pilne dziatania dla wzmocnienia integracji
gospodarowania woda w Polsce

Dokonujac hierarchizacji potrzeb wedtug pilnosci zadan,
warto wskaza¢ te dziatania, ktére powinny byc¢
niezwtocznie podjete w kraju. Nalezg do nich ponizsze:

(i) Opracowanie standardow oceny efektow
realizacji dziatan w ramach planéw i projektéw,
na podstawie ktérych mozna bytoby dokonywaé
etapowych ocen realizacji dziatan w okreslonych
horyzontach czasowych, w odpowiedniej skali
przestrzenne;j.

(ii) Realizacji wielkoskalowych badan i prac
studialnych. Chodzi o studia wielotematyczne,
ktore realnie integruja procesy i ich oddzia-
tywania w skali zlewniowej oraz pozwalajg
na uporzadkowanie i zapewnienie ciggtosci
wielotematycznych baz danych i ich archi-
wizacje, dedykowang danemu obszarowi
i zagadnieniom, ktérego dotycza. Prace studialne
powinny by¢ hierarchizowane w zaleznosci od
potrzeb i pilno$ci zadan.

(iii) Realizacja  programowych  masterplanow,
wykorzystujacych badania i prace studialne.



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Masterplany umozliwig hierarchiczne progra-
mowanie dziatan i inwestycji, a powigzane
z systemem monitoringu i ocen — etapowanie
prac i kontrole ich efektywnosci.

Opracowanie zasad praktycznego wdrazania
zintegrowanego podejscia w gospodarowaniu
wodami (nie ogdlnych, ale o wyzszym poziomie
szczegdtowosci), przygotowanych w postaci
poradnikow i dobrze udokumentowanych
praktyk  (takze opartych na  studiach
koncepcyjnych i studiach przypadku).

Sciste i skuteczne powigzanie planowania
przestrzennego z zarzadzaniem jako$cig
Srodowiska w skalach zlewniowych, oraz
opracowanie wymagan i zasad respektowania
w miejscowych  planach  zagospodarowania
przestrzennego ograniczen  wynikajacych
z zagrozenia powodziowego, a takze mozliwosci
oczyszczania, retencji i infiltracji wdd
opadowych.

Przygotowanie  polskiego  rolnictwa  do
nadchodzacych zmian jest pilnie potrzebne
i wymaga zaangazowania nie tylko administracji
rzagdowej i samorzadowej, ale przede wszystkim
samych uzytkownikéw wadd, ktoérych decyzje
bezposrednio wplywaja na dostepnosc i jakosé
wody na obszarach wiejskich. Wobec przewi-
dywanych susz i brakéw wody w rolnictwie, woda
staje sie dobrem wspélnym o znaczeniu
strategicznym. Wymaga to systemowego
rozwigzania organizacyjno-prawnego nha po-
ziomie Panstwa oraz systemu monitoringu
i kontroli zasobow wodnych w obszarach rolnych.

Podjecie pilnych prac nad koordynacjg zadan
gospodarki wodnej w obrebie duzych rzek,
gléwnie Odry i Wisly. Dotyczy to przede
wszystkim prac ukierunkowanych na realng



ocene mozliwosci i efektywno$ci realizacji
planow zeglugowych, w kontekscie niezbednej do
alimentacji drég wodnych retencji wodnej, oraz
integracji tych planéw z zadaniami ochrony
przed powodzig i ograniczeniem skutkéw suszy.
To powazne zagadnienie, ktérego realizacja
moze mie¢ istotny wplyw na prawidiowe
wydatkowanie Srodkéw na modernizacje
i rozbudowe zeglugi wodne;j.

(viii) Upublicznienie interpretacji wprowadzanych
sukcesywnie zmian w metodykach i standardach
przygotowania planéw realizowanych cyklicznie
(np. gospodarowania wodami i zarzadzania
ryzykiem powodziowym). To wazne, poniewaz
nie ma powszechnej $wiadomosci, ze takie
zmiany zachodza oraz majg wplyw na zakres
i jako$¢ planowania.

W odniesieniu do dziatan oznaczonych numerami (i) -
(iv), warto przekona¢ decydentéow o KkoniecznoSci
szerszego wykorzystania Srodowiska branzowego
(naukowego, planistycznego, inzynieryjnego, konsul-
tingowego) wraz z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
tak, aby uzyska efekt synergii w nabywaniu wiedzy
i pogtebiania umiejetnosci na bazie udokumentowanego
doswiadczenia. To inwestycja w przyszio$¢ na rzecz
zintegrowanego, ale przede wszystkim odpowie-
dzialnego, gospodarowania wodami. Warto takze
rozwazy¢ w tym zakresie partnerstwo rzadowo-
samorzadowe w pozyskiwaniu srodkéw na te cele, takze
przy wykorzystaniu instytucji Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBiR).
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