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Wstep

Niniejszy raport zostat przygotowany przez dr hab. Iwone Szcze-
paniak, prof. IERiIGZ-PIB, oraz drainz. Piotra Szajnera, pracowni-
kow Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego. Raport powstat na zlecenie
Fundacji Gospodarkii Administracji Publicznej. Publikacje wspiera
BNP Paribas Bank Polska.

Raport stanowi diagnoze wstepna, ktéra bedzie podstawa
wspotpracy Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej z BNP
Paribas Bank Polska. Wspédtpraca ta zostanie wtaczona do przed-
siewzieC realizowanych w ramach ruchu Open Eyes Economy. Be-
dzie polegata w szczegdélnosci na uruchamianiu dziatan sprzy-
jajacych realizacji strategicznych rekomendacji zawartych we
whioskach koncowych raportu — w czesci,Wnioski i rekomendacje”.

Praktycznym celem tej partnerskiej wspotpracy bedzie opra-
cowanie narzedziowych rozwigzan nastepujacych zagadnien:

mapa zasobéw wodnych dostepnych dla produkgji
Zywnosci;
metody obnizenia $ladu wodnego w produkgji

pierwotnejiw przetwérstwie zuwzglednieniem
kosztéw i czasu wprowadzenia do dziatania;

pozycja konkurencyjna producentéw zywnosci
w Polsce wzgledem konkurentéw zagranicznych
wedtug sektordéw;

prognoza zasobéw wodnych potrzebnych do
produkcji zywnosci w réznych scenariuszach
klimatycznych.

WSTEP



Energia

Inwestycje

Handel zagraniczny

Badania i rozwgj

Marnotrawstwo
Zywnosci

WSTEP

koszty finansowe inwestycji per jednostka mocy
(wedtug réznych zrédet) oraz czas ich budowy;

potencjalne krzywe obnizki kosztéw zrédet energii
w przysztosci;

$lad Srodowiskowy budowy Zrédet energii;
przyktady zamknietych uktadéw energetycznych
dla przedsigbiorstw (gospodarstw rolnych

i zaktadéw przetwérczych o réznej skali
dziatalnosci).

uwzglednianie wptywu na Srodowisko w ocenie
projektéw;

wielko$¢ inwestycji zwigzanych z transformacja
w catym faficuchu wytwarzania zywnosci;
usprawnienie procesu inwestycyjnego;

wskazywanie inwestycji kluczowych dla realizacji
zatozen transformacji na poziomie pojedynczego
podmiotu i catej gospodarki.

obowiazujace regulacje globalnego handlu
miedzynarodowego a potrzeby Green Deal;

ewentualne modyfikacje ww. norm i dziatania
formalne umozliwiajace wprowadzenie zmian;

wptyw nowoczesnych metod produkgji (np.
roslin w kontrolowanym Srodowisku, migsa
komoérkowego) na handel zagraniczny;

metody $ledzenia globalnego $ladu
Srodowiskowego produktéw.

optymalizacja kosztéw B+R w przedsigbiorstwie;
optymalny model wspétpracy z naukowcami;
nawiazywanie wspotpracy z nauka w skali Swiata;

ocena wptywu na srodowisko na wczesnym etapie
prac B+R.

metody pomiaréw marnotrawstwa zywnosci;
nowoczesne metody zarzadzania marnowang
Zywnoscia;

$lad srodowiskowy marnowanej zywnosci —
wielko$é i struktura;

praktyczna rola roznych aktoréw tancucha
wytwarzania zywnosci w obnizeniu stopnia
marnotrawstwa.




Opakowania bilansowanie bezpieczeristwa zywno$ciowego oraz
wykorzystania opakowan;

mozliwo$¢ wprowadzenia jednolitego standardu
opakowan (np. w zakresie sktadu, technologii)

w celu usprawnienia zagospodarowania
ewentualnych odpadéw i konsekwencje biznesowe
tego dziatania;

potencjalny wptyw usprawnien w logistyce na
wolumen zuzycia opakowan.

ksztattowanie sie,,Srodowiskowej” elastycznosci
cenowo-dochodowej konsumenta;

efektywne przekazywanie konsumentowi
informacji o $§ladzie Srodowiskowym i jego zmianie;

ujednolicenie certyfikacji Srodowiskowej
produktdw;

réznice miedzy postrzeganiem istotnosci $ladu
$rodowiskowego przez rézne kregi konsumentéw
(réznice demograficzne, geograficzne etc.)

W kazdym z wymienionych obszaréw celem analiz bedzie wypra-
cowanie odpowiedzi na ponizsze pytania:

B Jakie dzwignie, jakie narzedzia zastosowac, aby osiagnac¢ wyzna-
czone praktyczne cele?

m Jak mierzyc efekty, jakie KPI zastosowac i jak je wylicza¢?

B Jak w najlepszy sposéb finansowac zielona transformacje w go-
spodarce zywnosciowej w Polsce?



Wprowadzenie

Przemyst spozywczy stanowi jeden z najwazniejszych dziatow
polskiej gospodarki. Posiada liczacy sie udziat w wartosci doda-
nej brutto wytworzonejw gospodarce narodowej. Jest takze jed-
nym z niewielu sektoréw gospodarki o dodatnim saldzie wymiany
handlowej, ktére od momentu wejscia Polski do Unii Europej-
skiej (UE) sukcesywnie wzrasta. Jest przy tym najwiekszym od-
biorca nieprzetworzonych surowcéw rolnych, a zarazem gtéw-
nym dostawca zywnosci do handlu hurtowego i detalicznego,
dzieki czemu stanowi kluczowe ogniwo tafncucha zywnoscio-
wego. Mozna stwierdzié, ze przemyst spozywczy wptywa na
wzrost zapotrzebowania na produkty rolnictwa, rozwija rynek
zbytu produktow przetworzonych i oddziatuje na konsumpcje
zywnosci. Firmy przetworcze czesto integruja podmioty bio-
race udziat w catym procesie produkcji zywnosci ,,od pola do
stotu”. Przetworstwo jest takze jednym z ogniw tafncucha zyw-
nosciowego odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosci.

Strategia ,,Od pola do stotu”, ktora jest elementem Europej-
skiego Zielonego tadu dedykowanym sektorowi rolno-spo-
zywczemu, ma sprzyjac dostarczaniu konsumentom przystep-
nej cenowo i produkowanej w zrbwnowazony sposéb zywnosci.
Jej zadaniem jest tez przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym,
sprzyjac ochronie Srodowiska i zachowaniu bioréznorodnosci
oraz przyczynic sie do zwigkszenia udziatu rolnictwa ekologicz-
nego w rynku. Opracowanie tej strategii jest wyrazem potrzeby
przejscia do bardziej zrbwnowazonych systeméw zywnoscio-
wych, ktére beda obejmowac wszystkie ogniwa tancucha zyw-
nosciowego. Innymi stowy, istotg proponowanych dziatan jest
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odejscie od zasady maksymalizacji zyskow na rzecz zmniejsza-
nia negatywnych efektéw zewnetrznych prowadzenia dziatal-
nosci. Do tych efektéw nalezg m.in. zanieczyszczenia powietrza
i gleby oraz zuzycie wody i energii (rys. 1).

RYS. 1 Strategia,,Od poladostotu”

Zréwnowazona produkcja
surowcow rolnych

Redukcja strat STRATEGIA Zréwnowazona
i marnowania ,OD POLA produkcja
zZywnosci DO STOtU” Zywnosci

Zréwnowazona

konsumpcja zywnosci

Zrédto: opracowanie wtasne

Wraz z przystapieniem do UE w 2004 1. Polska stata sie czescia
Jednolitego Rynku Europejskiego, a polscy producenci zywnosci
uzyskali dostep do liczacego ok. 500 mIn konsumentéw rynku
wewnetrznego UE. Wzmacnianiu pozycji polskich producentéw
zywnosci na tym rynku sprzyjaty odpowiednie przeksztatcenia
w sektorze. Innowacje wdrazano najpierw w okresie przygoto-
wan do wstapienia Polski do UE, a nastepnie w ramach pogtebia-
jacej sie integracji gospodarczej i handlowej z pozostatymi kra-
jami cztonkowskimi. Po przystapieniu do UE polska gospodarka
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zywnosciowa zostata objeta wsparciem finansowym z funduszy
strukturalnych UE i budzetu WPR. To pozwolito przyspieszy¢ mo-
dernizacje sektora. Kluczowym zrédtem wzrostu polskiego eks-
portu rolno-spozywczego pozostawat jednak dostep do rynku
wewnetrznego UE.

Integracja z UE zapewnita polskiemu sektorowi rolno-spozyw-
czemu bardzo dobre warunki do rozwoju. Swiadczy o tym syste-
matyczny wzrost konkurencyjnosci Polski na unijnym i Swiatowym
rynku zywnosciowym. Spetnienie wysokich wymogdéw w zakre-
sie zapewniania bezpieczenstwa i jakosSci zywnosci, jakie s na-
ktadane na wszystkich producentéw w UE, pozytywnie wptyneto
nawizerunek i reputacje polskiej zywnosci. Polskie produkty ceni
sie ze wzgledu na ich wysoka jakosc i fakt, ze sg bezpieczne dla
konsumentdw. Harmonizacja prawa zywnos$ciowego w UE, od-
noszaca sie zaréwno do ogolnych zasad regulujacych kwestie
produkgji, przetwérstwa i dystrybucji zywnosci, jak i szczegdto-
wych procedur dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem i ja-
koscig zywnosci, stata sie obecnie jednym z gtéwnych elementow
wzmacniajacych konkurencyjnosc krajowych przedsiebiorstw na
rynku europejskim i globalnym.

Wdrozenie strategii ,,Od pola do stotu” wigze sie z realizacja
wielu dziatan w unijnym sektorze rolno-spozywczym. Jej am-
bitne zatozenia dotycza zmian sposobow produkgji, przetwor-
stwa i sprzedazy zywnosci w catej UE. Szeroko zakrojone dziata-
nia obejmuja caty tancuch zywnosciowy, a dodatkowo obejmuja
wskazania, w jaki sposéb realizowad strategie zaréwno na po-
ziomie polityki i finanséw, jak i poszczegdlnych ogniw tancu-
cha, w tym gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw prze-
mystu spozywczego. Strategia przedstawia jednak pewna wizje,
a nie konkretne regulacje, wiec jest to dopiero pierwszy etap na
drodze do zmian, ktérych celem jest stworzenie ujednoliconych
ram prawnych dla zréwnowazonego systemu Zzywnosciowego
W UE. Je] realizacja bedzie oznaczac koniecznos¢ uruchomienia
w poszczegdlnych krajach UE szeregu procesow dostosowaw-
czych, ktére w pewnym sensie mozna poréwnac do przemian,
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jakie zaszty w nowych panstwach cztonkowskich w okresie okoto-
akcesyjnym.

W niniejszym raporcie przedstawione zostaty mozliwosci re-
alizacji poszczegdlnych celéw strategii ,,0d pola do stotu” w ob-
rebie krajowego sektora przetwérstwa spozywczego. W pierw-
szej czesci opracowania oméwione zostana jej cele i zatozenia ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan dotyczacych przetwor-
stwa spozywczego. Nastepna czes¢ zawiera probe oceny wptywu
strategii na krajowy przemyst spozywczy z uwzglednieniem ana-
lizy takich zagadnien jak: zrbwnowazona produkcja i dystrybu-
cja surowcow rolnych, zréwnowazone przetworstwo spozywcze
(w tym rozwiazania gospodarki w obiegu zamknietym, redukcja
emisji gazéw cieplarnianych i pytow, produkcja zywnosci ekolo-
gicznej), redukcja marnotrawstwa zywnosci i zwalczanie jej fat-
szowania, dziatalnos$¢ inwestycyjnaiinnowacyjna przedsigbiorstw,
bezpieczenstwo zywnosSciowe i przystepnos¢ cenowa produktow
dla konsumentoéw (z uwzglednieniem handlu zagranicznego pro-
duktamirolno-spozywczymiisamowystarczalnosci krajuw tym
zakresie oraz przewag kosztowo-cenowych polskich producen-
téw zywnosci na rynkach zagranicznych) i zrbwnowazona kon-
sumpcja zywnosci.

Opracowanie koncza wnioski i rekomendacje, a takze ocena
mozliwego wptywu wdrozenia omawianej strategii na krajowy
sektor przetwdrstwa spozywczego i poszczegolne jego czesci.
Trzeba przy tym pamietac, ze strategia ,,Od pola do stotu” jest
projektem, ktory formutuje cele oraz w ogélny sposéb omawia
ich realizacje, nie przedstawia natomiast szczegbtowych wytycz-
nych, ktére wyznaczatyby sposoby realizacji zatozen i okreSlatyby
wsparcie finansowe konkretnych celow.



Zalozenia m—
i cele strategii

,Od pola do stotu”

w sektorze

przetworstwa

Spozywczego

Europejski Zielony tad* to plan zrbwnowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego UE do 2050 . Jego gtownym celem jest
restrukturyzacja i modernizacja gospodarki, ktéra dzieki tym
zmianom ma charakteryzowac sie:

m neutralnoscia klimatyczna, ktérej wyznacznikami beda:
obieg zamkniety, ktory gwarantuje, ze wzrost gospodarczy
bedzie skutkowat mozliwie najmniejszym zuzyciem surow-
cOw naturalnych oraz zerowym poziomem emisji gazow cie-
plarnianych netto,
wysoka innowacyjnos¢, efektywnoscé oraz konkurencyjnosé;

1 Komisja Europejska. 2020. Europejski Zielony tad, https://ec.europa.
eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal__pl (od-
czyt: 03.01.2022).
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B niewielkimi dysproporcjami rozwoju gospodarczego w ujeciu re-
gionalnym.

Europejski Zielony tad bedzie takze determinowat Wspdlna Poli-
tyke Rolng (WPR), ktéra okreslita dziewiec celéw gospodarczych,
Srodowiskowychispotecznych. Jego kluczowymi elementamisa
strategie ,,0d pola do stotu™ i ,Bioréznorodnos¢”. Gtéwnym ce-
lem pierwszej z nich jest stworzenie zrbwnowazonego tancucha
zywnosciowego, ktory bedzie dziatat na rzecz zaréwno produ-
centdw i konsumentow, jak i klimatu oraz Srodowiska. Szczego-
towe cele strategii dotycza:

M zrownowazonej produkcji zywnosci, ktorej elementami sa:
gospodarkaw obiegu zamknietym w rolnictwie, przemysle spo-
zywczym i dystrybucji, ktéra umozliwi redukcje gazéw ciep-

larnianych oraz mniejsze zuzycie zasobdw naturalnych,
Europejski Zielony  zwtaszcza wody,

tad zaktada reduk- - redukcjazuzyciachemicznych srodkéw plonotwdrczych
cje zuzycia che- i przeciwdrobnoustrojowych 0 50% do 2030 .,
micznych srodkéw - rozwdj produkcji zywnosci ekologicznej, ktéra pozy-
plonotwérczych tywnie wyptywa na bior6znorodno$¢ Srodowiska, kreuje
i przeciwdrobno- krétkie tancuchy dostaw oraz tworzy duzo miejsc pracy,

ustrojowych 0 50% - poprawadobrostanu zwierzat;

B bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore zaktada:

zapewnienie konsumentom zdrowej i przystepnej cenowo zyw-
nosci, wszczegblnosciw warunkach kryzysowych (takich jak np.
pandemia COVID-19), m.in. poprzez skoordynowanie na pozio-
mie unijnym dziatan, ktore beda mie¢ wptyw na systemy zyw-
nosciowe, a takze przyjecie mechanizmu reagowania na kry-
zysy zywnosciowe koordynowanego przez Komisje Europejska
i angazujacego panstwa cztonkowskie);

2 KomisjaEuropejska. 2020. 0d pola do stotu, https://ec.europa.eu/food/
horizontal-topics/farm-fork-strategy_ en (odczyt: 03.01.2022).
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B promogji zrbwnowazonej konsumpcji zywnosci, ktora poprzez
zmiane nawykow zywieniowych korzystnie wptynie na zdrowie
konsumentdéw i Srodowisko naturalne, a zwtaszcza:

odwrécenie wzrostu wskaznikdw otytosci, nadwagi, choréb
nowotworowych; promocje diety roslinnej z mniejsza kon-
sumpcja migsa czerwonego i przetworzonego oraz wigksza
owocow i warzyw;

B ograniczenia marnotrawstwa zywnosci poprzez:
zmniejszenie o potowe iloSci odpadéw zywnosciowych na
mieszkanca na poziomie detalicznym i konsumenckim do
2030r.; przeglad przepisow unijnych dotyczacych dat umiesz-
czanych na opakowaniach (,,nalezy spozyc¢ przed”, , najlepiej
spozy¢ przed”);

B pobudzania zréwnowazonych praktyk w zakresie przetwérstwa
spozywczego, sprzedazy hurtowejidetalicznej, hotelarstwai ga-
stronomii, ktore zaktada:

zobowigzanie biznesu do podjecia konkretnych dziatan na
rzecz zdrowia i zrbwnowazonego rozwoju (zmiana sktadu
produktow zywnosciowych zgodnie z wytycznymi dotycza-
cymi zdrowej i zrbwnowazonej diety, zmniejszanie ich Sladu
Srodowiskowego i zuzycia energii poprzez wieksza efektyw-
nos¢ energetyczna, stosowanie opakowan ekologicznych
iwielokrotnego uzytku, unikanie kampanii marketingowych,
w ktorych reklamowana jest sprzedaz miesa po bardzo niskich
cenach, ktére nie odzwierciedlaja wysokich kosztéw Srodo-
wiskowych produkcji);

B zwalczania fatszowania zywnosci w tancuchu dostaw poprzez:
przyjecie bardziej rygorystycznych srodkoéw odstraszaja-
cych, skuteczniejsze kontrole przywozu oraz wzmocnienie ko-
ordynacjiizdolnosci dochodzeniowych Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;
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B wsparcia modernizacji rolnictwa i przemystu spozywczego w za-
kresie:
badan naukowych i wdrazania innowacji oraz ustug dorad-
czychitransferuwiedzy,
innowacyjnych technologii produkcji i dystrybucji zywnosci
oraz gospodarowania zasobami naturalnymi i wytwarzania
energii odnawialnej.

Strategia ,,0d pola do stotu” jest kompleksowym programem
modernizacji sektora rolno-spozywczego. Jej celem jest dosto-
sowanie go do zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych,
spotecznych i klimatycznych. Strategia wyznacza ambitne cele
w zakresie zrownowazonej produkcji rolnej i przetwérstwa zyw-
nosci, gospodarki zasobami naturalnymiiochronyklimatu, zrow-
nowazonego tancucha dostaw i sprawiedliwego podziatu zyskow
uczestnikow rynku, gwarancji bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz zrbwnowazonej konsumpcjiiredukcji marnotrawstwa zyw-
nosci. Kluczowe pozostaje pytanie, czy mozliwa bedzie realiza-
cjawszystkich jej celéw; wydaje sig, ze te w niektérych obszarach
moga sie wzajemnie wykluczac.

Jezeli celem strategii jest zrdwnowazona produkcja rolna, kto-
rej technologia bedzie bazowata na mniejszym zuzyciu Srodkow
plonotworczych i przeciwdrobnoustrojowych, to nalezy spodzie-
wac sie jej ekstensyfikacji i spadku wolumenu. Mniejsza podaz
surowcéw rolnych i artykutéw zywnosciowych wptynie na bez-
pieczenstwo zywnosciowe. Aby je utrzymac, bedzie trzeba wpro-
wadzi¢ zmiany w strumieniach handlu zagranicznego, ktory ma
duzy udziat w bilansach rynkowych. W kontekscie bezpieczenstwa
zywnosciowego moze dojs¢ do spadku eksportu lub zwigkszenia
udziatu importu w zaopatrzeniu rynku. Zmniejszenie obrotow
handlowych i wzrost kosztéw produkcji beda skutkowac pogor-
szeniem konkurencyjnosci sektora na rynkach zewnetrznych.

Strategia,,Od stotu do pola” zaktada redukcje zuzycia nawozéw
mineralnych i zastapienie ich nawozamiorganicznymi. Zwieksze-
nie wykorzystania nawozow organicznych wymaga reorientacji
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kierunkow produkcji zwierzecej, ktora generuje duze emisje gazow
cieplarnianych. Ewentualny wzrost emisji tych gazow w produk-
cji zwierzecej i gospodarce nawozami naturalnymi moze réwno-
wazyc¢ redukcja emisji w innych sektorach gospodarki narodowej,
np. w energetyce i transporcie, ale takze w przemysle spozyw-
czym (w zwiazku z postepem technologicznym i zmniejszeniem
zuzycia energii).

Strategia przewiduje, ze sektor rolno-spozywczy bedzie funk-
cjonowat na zasadach gospodarki w obiegu zamknietym. Produ-
cenci rolni i przemyst spozywczy zostang zmuszeni do przepro-
wadzenia inwestycji dostosowawczych, ktorych skutkiem bedzie
wzrost kosztdw dziatalnosci operacyjnejicen produktow. Warto
zauwazyc, ze zmniejszenie produkcji oraz wzrost kosztow i cen
nie koresponduja z celami dotyczacymi przystepnosci cenowej
produktow.

Realizacja strategii wymaga przeprowadzenia proceséw dosto-
sowawczych, w zwiazku z czym pojawia sie pytanie o zrodta finan-
sowania inwestycji w gospodarstwach rolnych i matych przed-
siebiorstwach przemystu spozywczego. Komisja Europejska (KE)
przewiduje wsparcie inwestycji w rolnictwie na przyktad w ramach
interwencji sektorowych, ktére zostang skierowane do organi-
zacjii grup producentéw rolnych. Gospodarstwa rolne i przemyst
spozywczy w Polsce wykazuja umiarkowana sktonnos¢ do pozio-

mej i pionowej integracji (kooperacji). We-

11,1 tys. cztonkéw dtug ARIMR w 2020T. 780 grup producentéw
licza w Polsce ko- zrzeszato tacznie 11,1 tys. cztonkow. W porow-
operatywy zrzesza-  naniu z ogolng liczba gospodarstw rolnych
jace rolnikéw i pro- (1,3 mIn) byto ich niewiele. Powiazania kapi-
ducentéow zywnosci  tatowe przemystu spozywczego z producen-
tami surowcow rolnych majg marginalne zna-

czenie w wiekszosci branz. Wyjatkiem jest przemyst mleczarski,

w ktorym gtéwna role odgrywaja podmioty spotdzielcze. Prze-
myst spozywczy wykazuje wiekszy potencjat ekonomiczny i tat-

wiej niz rolnictwu bedzie mu wdrozy¢ programy dostosowawcze,

ale inwestycje beda wymagac duzych naktadow finansowych.
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Bez mozliwosci pozyskania wyraznego wsparcia ich przeprowa-
dzenie bedzie trudne i wptynie negatywnie na sytuacje finan-
sowa przedsiebiorstw.

Europejski Zielony tad i dedykowana sektorowi rolno-spozyw-
czemu strategia ,,Od pola do stotu” przyniosg oczekiwane efekty
spoteczno-gospodarcze, jezeli analogiczne rozwigzania zostang
wdrozone w skali globalnej. UE przewiduje wspieranie zrbwnowa-
zonej transformacji sektora rolno-spozywczego w krajach roz-
wijajacych sie gospodarczo. Kluczowa role w tym procesie ode-
gra polityka handlowa oraz podjecie wspotpracy w zakresie badan
i innowacji, transferu wiedzy, norm bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci i agroekologii.

Strategia,,Od pola do stotu” jest projektem, ktory formutuje
cele oraz w ogdlny sposob przedstawia ich realizacje. Dokument
nie przedstawia w tym zakresie szczegotowych wytycznych, ale
Komisja Europejska zapowiada przygotowanie stosownych re-
gulacji prawnych. Strategia nie zawiera wytycznych dotyczacych
wsparcia finansowego, poniewaz w momencie jej ogtoszenia po-
ziomistruktura wydatkdow na WPR nie byty jeszcze znane. Zgod-
nie z porozumieniem politycznym w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych 2021—2027 oraz nowego funduszu pomocowego
Next Generation EU istotna cze$¢ Srodkdéw ma zostac przezna-
czona narealizacje celow zwigzanych z zielong transformacja sy-
stemow zywnosciowych. Z budzetu WPR Polska ma otrzymacd
w okresie 2021-2027 31,2 mld EUR, z tego w okresie realizacji kra-
jowych plandw strategicznych (2023-2027) 25 mld EUR. Wigk-
szo$¢ Srodkéw ma zostac przeznaczona na ptatnosci bezposred-
nie (w okresie realizacji Planu Strategicznego — ponad 17 mid EUR?).
0Od 2023 r. cze$¢ ptatnosci bezposrednich ma byé przeznaczana
na ekoschematy, ktére beda istotnym krokiem ku realizacji

3 Projekt Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023—2027 (wer-
sja 4.0) — projekt przyjety przez Rade Ministrow i przekazany do KE.
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-
-lata-2023-2027-wersja-40--przyjety-przez-rade-ministrow (odczyt:
25.02022).

ZALOZENIA I CELE STRATEGII ,OD POLA DO STOLU"...


https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wersja-40--przyjety-prz
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wersja-40--przyjety-prz

pierwszego celu strategii ,,Od pola do stotu” (budowa bardziej
zrébwnowazonej gospodarki rolnej)“. Rbwnoczesnie planuje sie
wieksze wykorzystanie Srodkow Polityki Spojnosci w sektorze
zywnosciowym. Ponadto znaczna cze$¢ Srodkow Krajowego Planu
Odbudowy (37%) ma by¢ dedykowana dziataniom poswieconym
stricte ochronie klimatu®. Realizacje celow zaktadanych w stra-
tegii beda wspierac rowniez Srodki przeznaczone na cyfryzacje.

Cyfrowa transformacja ma umozliwic i przyspieszyc zie-

37% srodkéw Kra-  long transformacje w sektorze rolno-spozywczym (twin
jowego Planu Od- transformation). Nie wiadomo jednak, jakie bedzie zain-
budowy ma byé teresowanie potencjalnych beneficjentow — przedsie-

dedykowana dziata-  biorcéw i rolnikéw — realizacja dziatan na rzecz srodo-
niom poswieconym  wiska oraz zwigzanych z zielona i cyfrowa transformacja
ochronie klimatu w UE. W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie ocena
wptywu strategii na krajowe przetwdrstwo spozywcze
moze polegac tylko na identyfikacji szansi zagrozen oraz probie
przewidzenia wptywu tych zmian na poszczegdlnych uczestni-

kow tancucha dostaw.

4  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
zdnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia pla-
néw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspaélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
zEuropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr1307/2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0
J.L__.2021.435.01.0001.01.POL&t0C=0)%3AL%3A2021%3A435%3ATOC,
(odczyt: 25.02022).

5  NextGenerationEU: European Commission successfully issues first
green bond to finance the sustainable recovery. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_21_ 5207, (odczyt: 25.02022).
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I.1.

Ocena wplywu
strategii ,Od pola
do stolu” na krajowy
przemyst spozywczy

Zréwnowazona produkcja i dystrybucja
surowcéw rolnych

Szczegbtowe cele strategii ,,Od pola do stotu” dotycza przede
wszystkim produkcji rolnej, ktéra jest podstawa zaopatrzenia
przemystu spozywczego w surowce. W latach 2004-2020 war-
tos¢ skupu krajowych produktéw rolnych stanowita ok. 46% kosz-
téw materiatow (bez energii) w przemysle spozywczym. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w wielu branzach wykorzystuje sie rowniez
surowce importowane. W zwigzku ztym wytyczne strategii doty-
czace zrébwnowazonej produkgji w rolnictwie beda silnie oddziaty-
waty na baze surowcowa przemystu spozywczego. Zréwnowazona
produkcja rolna to efektywne i neutralne dla Srodowiska wyko-
rzystanie zasobow, ktére gwarantuje dochodowos¢ gospodarstw
rolnych oraz spoteczna akceptacje ich dziatan. W tym kontekscie
strategia zaktada wdrozenie w rolnictwie modelu gospodarowa-
nia w obiegu zamknietym, redukcje zuzycia Srodkéw plonotwor-
czych i przeciwdrobnoustrojowych, rozwéj produkcji ekologicz-
nejoraz zmniejszanie strat okotoprodukcyjnych.
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Polskie rolnictwo charakteryzuje rozdrobniona struktura pod-
miotowa, ale z wyrazna jej polaryzacja. Wedtug GuUs liczba go-
spodarstw rolnych wynosi ok. 1,3 min, jednak wg szacunkow
IERIGZ-PIB liczba podmiotéw wytwarzajacych produkty zaopa-

trujace rynek to tylko 0,3 mIn. Pomimo tak rozdrobnio-

1,3 mln - liczba nej struktury podmiotowej zuzycie nawozdéw mineral-
gospodarstw rol- nych w latach 2004—2020 zwiekszyto sie 0 30,4% do

nych w Polsce

133,5 kg NPK/hainalezy do najwyzszych w UE. W tym sa-

mym okresie zuzycie nawozow wapniowych zmniejszyto
sie 036,7% do 56 kg CaO/ha, o czym zdecydowata redukcja wspar-
cia. Zuzycie srodkow ochrony roslin zwiekszyto sie do 2,5 kg s.a./ha
i byto nizsze niz Srednio w UE (3,5 kg s.a./ha). Zarbwno w przy-
padku zuzycia nawozéw mineralnych, jak i Srodkéw ochrony ro-
Slin wystepuja duze réznice miedzy kierunkami produkgji roslin-
nej. Najwieksze zuzycie srodkéw plonotworczych obserwuje sie
w uprawie owocOow i warzyw oraz rzepaku.

Wedtug ESVAC w latach 2011—2018 sprzedaz srodkow przeciw-
drobnoustrojowych w Polsce zwiekszyta sie 0 56,4% do 782,2 ts.a.,
co w przeliczeniu na sztuke inwentarza oznacza wzrost 0 32,6%,
do167,4 mg/PCU. W UE sprzedaz antybiotykdw zmniejszyta sie do
Sredniego poziomu 105,6 mg/PCU, ale w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich odnotowano zréznicowane tendencje roz-
wojowe. W Polsce sprzedaz srodkow przeciwdrobnoustrojowych
nalezy do najwyzszych w UE. Decyduje o tym koncentracja pro-
dukcji zywca drobiowego i wieprzowego w wyspecjalizowanych
gospodarstwach rolnych.

Rolnictwo ekologiczne jest istotne dla zréwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich, gdyz realizuje ekonomiczne, Srodowi-
skowe, spoteczneietyczne cele strategii. Ekologiczna produkcja
zywnosci ksztattuje wiejski krajobraz oraz korzystnie wptywa
na zyzno$¢ gleb i bioréznorodnos¢é ekosystemow. W Polsce eko-
logiczne rolnictwo stanowi niszowy segment rynku w poréwna-
niu z krajami UE-14. W latach 2004—2013 liczba certyfikowanych
ekologicznych gospodarstw rolnych wzrosta z 3,7 do 26,6 tys.,
a powierzchnia ich uzytkéw rolnych z 40,7 do 493,0 tys. ha.
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W kolejnych latach nastapit spadek liczby tych podmiotéw do
18,6 tys. w 2020 ., a areat upraw zmniejszyt sie do 400 tys. ha.

Liczba certyfikowanych ekologicznych gospodarstw rolnych

w Polsce jest znikoma nawet w poréwnaniu z liczbg towarowych
gospodarstw rolnych, a areat ekologicznych upraw sta-
2,6% uzytkéw rol-  nowi 2,6% uzytkéw rolnych ogétem. W Polsce istnieje
nych ogétem— areal  wiele matych gospodarstw rolnych, ktére produkuja me-
upraw ekologicz- todami ekstensywnymi, ale ze wzgledu na brak certyfi-
nych w Polsce katow nie sg uznawane za ekologiczne. Cho¢ dysponuja
potencjatem produkgjii przetwérstwa ekologicznych su-
rowcow rolnych, aby uzyskac oficjalny status podmiotow ekolo-
gicznych, musiatyby przeprowadzi¢ procesy dostosowawcze

i uzyskac stosowne certyfikaty.

Gospodarka w obiegu zamknietym zaktada racjonalne wyko-
rzystanie zasobdw i ograniczenie negatywnego wptywu na $ro-
dowisko poprzez minimalizacje zuzycia surowcéw i produkgji
odpadéw. Dzieki zamknieciu petli proceséw technologicznych
i konsumpcyjnych nastepuje zmniejszenie zuzycia energii i emisji,
a odpady sa wykorzystywane jako surowce w kolejnych etapach
produkcyjnych. Rolnictwo jako sektor gospodarki jest uzaleznione
od naturalnych zasoboéw i cykli, ale wykazuje duzy potencjat wdro-
zenia modelu gospodarowania w obiegu zamknietym. Gospo-
darstwarolne prowadzace mieszany typ produkcji wykorzystuja
wtasne surowce paszowe i nawozy naturalne. Podmioty specjali-
zujace sie w intensywnej produkcji roslinnej i zwierzecej wykazuja
mniejsze mozliwosci gospodarowania w obiegu zamknietym, ale
rowniez one wdrazajg rozwiazania technologiczne przyjazne dla
Srodowiska naturalnego oraz wykorzystuja surowce z innych go-
spodarstw rolnych i produkty uboczne przemystu spozywczego.

Oddziatywanie czynnikow antropogenicznych na Srodowi-
sko obrazuja wskazniki okreslajace slad weglowy i Slad wodny.
Slad weglowy stanowi sume emisji gazéw cieplarnianych wyra-
zong w ekwiwalencie dwutlenku wegla. GUS podaje, ze w okresie
od wstapienia Polski do UE emisja gazdw cieplarnianych w kra-
jowym rolnictwie wynosi ok. 35 TgCO,eq rocznie, ale w zwigzku
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z przemianami technologicznymi i w zakresie struktury produk-
cji zmienity sie Zrodta ich emisji. Wzrost zaangazowania kapitatu
i mechanizacja prac skutkuja wiekszymi emisjami ze spalania pa-
liw i zuzycia nawozéw mineralnych. Zmniejszenie pogtowia zwie-
rzat gospodarskich wptyneto zas na spadek emisji z fermentacji
jelitowej i gospodarki nawozami naturalnymi.

Polska dysponuje matymi zasobami wody (ok. 1800 m3/miesz-
kanca) i niskimi opadami atmosferycznymi (ok. 700 mm rocznie).
W Europie $rednie zasoby wody sg szacowne na ok. 4500 m3/miesz-
kanca. Problemem krajowego rolnictwa jest nie tylko niski poziom
opadow atmosferycznych, ale réwniez ich niekorzystny rozktad
w okresie wegetacji, ktéry skutkuje wzrostem ryzyka produkcyj-
nego. Slad wodny w produkcji rolnej obrazuje zapotrzebowanie na
wode w m?najednostke produktu i sktada sie z trzech komponentéw:

niebieski —woda powierzchniowa i gruntowa wykorzystywanado
nawadniania,

zielony — woda z opaddéw atmosferycznych zapewniajaca wilgot-
nos¢ gleby,

szary — woda niezbedna do rozcienczenia zanieczyszczen (np. Scie-
kow, wod skazonych nawozami, pestycydami).

Wartos$¢ Sladu wodnego rozni sie dla poszczegolnych produktow
rolnych, przy czym produkcja zwierzeca zuzywa wielokrotnie wigk-
szeilosciwody nizroslinna. Najwieksze zapotrzebowanie na wode
wystepuje w produkcji miesa wotowego (ok. 15 m3/kg), a najmniej-
sze w uprawie roslin okopowych i warzyw (0,2-0,4 m3/kg). Duze
zapotrzebowanie na wode w produkcji migesa czerwonego wy-
nika z dtugiego cyklu produkcyjnego oraz restrykcyjnych przepi-
sow higienicznych i weterynaryjnych (rys. 2). W strukturze $ladu
wodnego w polskim rolnictwie dominuje komponent zielony, gdyz
areat objety nawadnianiem stanowi tylko 0,5% powierzchniuzyt-
kéw rolnych ogotem.
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RYS. 2 Slad wodny podstawowych produktéw rolnych
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Zrédto: Burszta-Adamiak E., Fiatkiewicz. 2018. Slad wodny jako wskaznik zuzycia zasobéw wod-
nych w produkgji roslinnej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, , Inzynieria Ekologiczna”,
Vol. 19, Issue 6,s. 71-79. Mekonnen M.M., Hoekstra A.Y. 2012. A Global Assessment of the Water
Footprint of Farm Animal Products, ,,Ecosystems”; No. 15, p. 401-415.

Realizacja celow strategii ,,Od pola do stotu” dotyczacych re-
dukcji zuzycia srodkéw plonotwoérczych i antybiotykow, rozwoju
ekologicznej produkgji, a takze innych celéw srodowiskowych be-
dzie skutkowata ekstensyfikacja produkcji rolnej. W konsekwen-
cji moze dojs¢ do spadku produkcji i dostaw surowcdw rolnych do
przemystu spozywczego, ktéry bedzie zmuszony przeprowadzic
procesy dostosowawcze w obszarze potencjatu przetwdrczego.
Spadek produkcji zywnosci, ktéry w pewnym stopniu moze zo-
stac ztagodzony przez ograniczenie strat w gospodarstwach
rolnych, bedzie miat wptyw na bilanse rynkowe, handel zagra-
niczny i bezpieczenstwo zywnosciowe. Ograniczenie stosowania
Srodkéw chemicznych przetozy sie na zmniejszenie dostepnosci
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surowcow, szczegolnie dla branz przetworstwa, ktore bazuja na
surowcach krajowych (m.in. owocowo-warzywnej, zbozowo-
-mtynarskiej, spirytusowej, mleczarskiej). W mniejszym stopniu
na zmniejszenie produkcji beda narazone branze, ktére przetwa-
rzaja gtéwnie surowce importowane (m.in. rybna, paszowa, prze-
tworstwa kawy, herbaty i przypraw, tytoniowa). Ze wzgledu na
ekstensyfikacje produkgji rolnej zwigkszy sie popyt na surowce
importowane. Konieczno$¢ zapewnienia dostatecznej ilosci su-
rowcow rolnych dla przetwérstwa nie bedzie jedyna trudnoscia
w tym obszarze; istotny bedzie takze wzrost cen tych surowcow,
ktory moze by¢ znaczacy.

Zréwnowazona produkcja w przemysle spozywczym

Gtownym celem strategii ,,Od pola do stotu” jest budowa tancu-
cha zywnosSciowego, ktory bedzie dziatat na rzecz producentow,
konsumentéw, srodowiska i klimatu. Zrébwnowazony tancuch
zywnosciowy, obejmujacy produkcje i przetworstwo surowcow rol-
nych orazdystrybucje i konsumpcje, powinien pozytywnie wpty-
wac nasrodowisko poprzez efektywne gospodarowanie zasobami
naturalnymi i przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom klima-
tycznym. Zrébwnowazony tancuch zywnosciowy powinien row-
niez gwarantowac bezpieczenstwo zywnosSciowe, czyli zapew-
nia¢ konsumentom odpowiednia podaz zywnosci, ktéra spetni
wysokie standardy jakoSciowe oraz bedzie przystepna cenowo
przy zachowaniu sprawiedliwego podziatu zyskow.
Strategia,,Od pola do stotu” odnosi sie do wszystkich podmio-
tow w tancuchu zywnosciowym, ktore przeszty lub przejda trans-
formacje w kierunku zréwnowazonych praktyk. Zaktada ona, ze
podmioty funkcjonujace we wszystkich ogniwach powinny miec
wktad w proces tej przemiany, gdyz wszystkie przyczyniaja sie do
zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody oraz emituja gazy cie-
plarniane, a takze wywieraja wptyw na réznorodnos¢ biologiczna.
| chociaz transformacja w kierunku zréwnowazonych systemow
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zywnosSciowych rozpoczeta sie w UE juz w wielu obszarach, rol-
nictwo, przemyst spozywczy i pozostate podmioty tancucha na-
dal przyczyniaja sie do degradacji srodowiska i zmian klimatu.

Tworcy strategii ,,Od pola do stotu” podkreslaja, ze w osigganiu
zréwnowazonosci tancucha zywnosciowego musza wzig¢ udziat
wszystkie jego podmioty. Wymieniajg przy tym niektdore wazniej-
sze rozwigzania, jakie powinny zosta¢ wdrozone. Przyktadowo —
przemyst spozywczy jako cato$¢, odgrywajac znaczaca role
w unijnej gospodarce, bezposrednio oddziatuje na stan Srodo-
wiska naturalnego i przyczynia sie do zmian klimatu. Przetwércy
zywnosci w duzej mierze ksztattuja takze rynek zywnosciowy
i tym samym wptywaja na wybory zywieniowe konsumentow
(m.in. przez rodzaj i sktad odzywczy produktow, wybor dostaw-
cow i Srodkow transportu, stosowane metody produkcji czy ro-
dzaj opakowan). Z tych powoddéw wazne jest, zeby branza prze-
tworcza wytwarzata zdrowa i zrbwnowazona, przystepna cenowo
zywnos$¢, jednoczesnie zmniejszajac swoj ogdlny slad srodowi-
skowy. Chodzi tu zwtaszcza o takie dziatania jak: promowanie
zrownowazonych i spotecznie odpowiedzialnych metod produk-
cjioraz modeli biznesowych o obiegu zamknietym, powszechne
stosowanie innowacyjnych i zrbwnowazonych opakowan wyko-
nanych z przyjaznych dla Srodowiska, nadajacych sie do ponow-
nego wykorzystania i recyklingu materiatow, zmniejszenie Sladu
Srodowiskowego i zuzycia energii poprzez wzrost efektywnosci
energetycznej, wprowadzenie zrownowazonej biogospodarki,
dostosowanie strategii marketingowych i reklamowych do po-
trzeb zrownowazonych systemow zywnosciowych, ogranicze-
nie marnotrawstwa zywnosci i zwalczanie jej fatszowania, do-
stosowanie sktadu produktow zywnosciowych do wytycznych
w zakresie zdrowej i zrbwnowazonej diety.
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11.2.1. Gospodarka w obiequ zamknigtym

Aby przemyst spozywczy stat sie zrbwnowazony, konieczne jest
wdrozenie modelu gospodarki w obiegu zamknietym, czyli opie-
rajacym sie o racjonalne wykorzystanie zasobow, i ograniczenie
negatywnego wptywu produkcji na srodowisko. Model ten za-
ktada minimalizacje zuzycia surowcéw i powstawania odpadow
na wszystkich etapach tancucha marketingowego. Dzieki za-
mknietej petli proceséw technologicznych zmniejsza sie zuzy-
cie energii i emisje, a odpady beda surowcami w kolejnych pro-
cesach wytworczych. Cykl zycia sSrodkéw produkcji i produktéw
konsumpcyjnych ulegnie wydtuzeniu.

Wdrozenie modelu gospodarki w obiegu zamknietym w prze-
mysle spozywczym jest mozliwe, gdyz podstawa jego dziatalno-
Scijest przetworstwo odnawialnych surowcéw biologicznych na
zywnos(, pasze, materiaty i energie. Produkty uboczne i odpady
biologiczne sg wykorzystywane jako surowce paszowe i energe-
tyczne, atakze nawozy organiczne. Na przestrzenilat 2004—2020
udziat kosztow materiatéw i energii w strukturze kosztow ope-
racyjnych przemystu spozywczego zwiekszyt sie z 52 do 59%.
Ok. 46% tych kosztow stanowia krajowe surowce rolne (rys. 3).
Przemyst spozywczy przetwarza takze surowce importowane:
herbate, kakao, kawe, owoce potudniowe, przyprawy, ryby, soje,
tyton itp. Ze wzgledu na to taczny udziat surowcow rolnych
w strukturze kosztéw materiatowych przedsiebiorstw moze
wynosi¢ nawet ok. 60%.
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RYS. 3 Koszty surowcdw, materiatéw i energii w przemysle spozywczym
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18,7% wody zuzy-
wanej w produkcji
przemystowej zu-
Zywa sie w przemy-
Sle spozywczym

Podstawowym zasobem naturalnym wykorzystywa-
nym w przemysle spozywczym jest woda, ktéra w go-
spodarce w obiegu zamknietym nabiera szczegdlnego
znaczenia. Wedtug GUS na przestrzeni lat 2004-2019
zuzycie wody w przemysle spozywczym zwigkszyto sie

014,9% do 117,4 hm3, co stanowito 18,7% ogdlnego jej
zuzycia w produkcji przemystowej (bez gornictwa). W strukturze
zaopatrzenia zwiekszyt sie udziat wody z wtasnych uje¢ z 68,2 do
82,3% oraz zakupdw z sieci wodociggowej z 10,7 do 12,0%. Udziat
wod powierzchniowych w zaopatrzeniu zmniejszyt sie pod wpty-
wem pogorszenia sytuacji hydrologicznejw kraju z 14,4 do 5,6%.
Oprécz tego w zaktadach dokonano modernizacji gospodarki
wodno-Sciekowej, ktorej celem byto zagwarantowanie stabilnego
zaopatrzenia i wysokiej jakosci wody. Zasoby wod powierzchnio-
wych s3 zmienne, a korzystanie z nich niesie ze sobg ryzyko wy-
stgpienia zanieczyszczen. W zwigzku z tym w strukturze Sladu
wodnego przemystu spozywczego dominuje komponent niebie-
ski. Decyduja o tym réwniez restrykcyjne regulacje dotyczace ja-
kosci wody, ktéra w procesie technologicznym ma bezposredni
kontakt z produktem spozywczym.

Na przestrzenilat 2004—2019 ilo$¢ Sciekdw w przemysle spo-
zywczym zwiekszyta sie 0 7,3% do 94,4 hm3. Modernizacja go-
spodarki wodno-sciekowej w zaktadach spowodowata, ze ilos¢ ta
wykazywata mniejsza dynamike wzrostu niz zuzycie wody. Duze
zmiany zaszty w technologii oczyszczania Sciekow; aktualnie naj-
czesciej spotyka sie oczyszczalnie biologiczne (66,3%) i instala-
cje zpodwyzszonym usuwaniem biogendw (30,5%). Udziat Scie-
kéw oczyszczanych mechanicznie i chemicznie zmniejszyt sie
z 8,2 do 2,9%. Osady i frakcje biologiczne z oczyszczalni moga
by¢ nastepnie wykorzystywane jako substrat w biogazowniach
lub nawoz organiczny.

Modernizacja systemow energetycznych i gospodarki wodno-
-Sciekowej w przemysle spozywczym wptyneta na zmniejsze-
nie ilosci odpaddw oraz gtebokie zmiany technologii ich utyli-
zacji. Wedtug GUS na przestrzeni lat 2004-2019 ilo$¢ odpadow
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w przemysle spozywczym zmniejszyta sie z 9,0 do 3,0 min t,
z czego 2,8 min t odpadéw zaktady przekazaty innym podmio-
tom, ktére ponownie je przetwarzaty. Znaczaco zmniejszyta sie
ilos¢ odpadow wymagajacych unieszkodliwiania lub czasowego
magazynowania (np. popiotow).

Pozytywne zmiany w obszarze gospodarki woda i odpadami
potwierdzaja, ze przemyst spozywczy przeprowadzitinwestycje
dostosowawcze, ktdre stanowia solidng podstawe do wdrozenia
modelu gospodarki w obiegu zamknietym. Realizacja celéw stra-
tegii ,,0d pola do stotu” pozostaje duzym wyzwaniem dla przed-
siebiorstw, ktére beda zmuszone zwiekszy¢ inwestycje w inno-

wacyjne technologie i ochrone srodowiska naturalnego.

152,6 mld z} - W latach 2004—2021tgczna wartosc inwestycji w prze-
taczna wartos¢ in- mysle spozywczym wyniosta 152,6 mld zt, ale naktady
westycji w przemysle  naochrone Srodowiska stanowity tylko 1,5% tej kwoty.
spozywczym w la- Wprawdzie przedsiebiorstwa inwestowaty przede
tach 2004—2011 wszystkim w technologie produkcyjne, co przetozyto

sie na poprawe efektywnosci technicznej i bezposred-
nio wptyneto naich sytuacje ekonomiczno-finansowa, ale row-
noczesnie wiele projektow inwestycyjnych miato pozytywny
wptyw na ochrone sSrodowiska naturalnego. Przyktadem tego byto
wdrozenie technologii umozliwiajacych redukcje zuzycia energii
i wody oraz zmniejszenie ilosci powstajacych odpaddéw (np. recy-
kling opakowan). W strukturze inwestycji w ochrone Srodowiska
przewazaty naktady na ochrone wody i powietrza.

Opakowania produktéw zywnosciowych, ze wzgledu naich
czesto bezposredni kontakt z zywnoscia, odgrywaja ogromna
role w zakresie jej bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest, zeby
nie zawieraty niebezpiecznych sktadnikéw chemicznych i byty
wykonane z materiatow przyjaznych dla Srodowiska natural-
nego. Cele strategii dotyczace gospodarki w obiegu zamknie-
tym zaktadaja powszechne stosowanie innowacyjnych i zréw-
nowazonych opakowan wykonanych z materiatéw nadajacych
sie do ponownego wykorzystania i recyklingu. Koncepcja zrow-
nowazonego opakowania wpisuje sie w idee obiegu zamknietego,
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tj. odbidr zuzytych, posortowanych opakowan i ponowne wyko-
rzystanie odpadow pouzytkowych. Zwigkszenie produkcji opa-
kowan zwykorzystaniem materiatow z recyklingu ogranicza zu-
zycie zasobéw naturalnych.

11.2.2.  Redukcja emisji gazow cieplarnianych i pytow

Gtownym zrédtem emisji gazow cieplarnianych i pytow (np. PMyo)
w przemysle spozywczym jest spalanie paliw. Wedtug KOBizZE w la-
tach 2004-2019 wartos¢ energetyczna spalanych surowcéw
zmniejszyta sie 0 1,5% do 64,2 P) pomimo dynamicznie rosna-
cego przetwdrstwa surowcow rolnych. Spalanie surowcéw ener-
getycznych byto jednak rekompensowane wzrostem zuzycia ener-
gii elektrycznej 0 31,9% do 5619 Gwh.

Zmniejszenie spalania paliw byto konsekwencja modernizacji
linii technologicznych, systemdw energetycznych i transporto-
wych oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi obce. W rezultacie
odnotowano duze zmiany w strukturze wykorzystywanych su-
rowcdw energetycznych. Wymiana paliw statych i ptynnych na
paliwa gazowe i biomase wptyneta na spadek emisji gazow cie-
plarnianych 0 14,6% do 4,5 Mt CO,. Emisje CO, ze spalania paliw
statych i ptynnych zmniejszyty sie tacznie do 2,5 Mt CO,, ale ze
spalania gazu i biomasy wzrosty do 2,1 Mt CO, (Rys. 4).

Wedtug GUS w analizowanym okresie emisje pytow w przemy-
Sle spozywczym zmniejszyty sie z 7,5 do 1,9 tys. t, w tym w pro-
cesie spalania paliw z 7,0 do 1,2 tys. t. Gtbwnym powodem reduk-
cji emisji pytow byto zmniejszenie spalania wegla kamiennego
i koksu, co skutkowato réwniez znaczaca redukcja ilosci powsta-
jacych odpadow (np. popiotow).

Koszty emisji CO, w UE stale rosng i stanowig wyzwanie dla
polskiej gospodarki, ktéra bedzie zmuszona przeprowadzi¢ gte-
boka restrukturyzacje sektora energetycznego. Wedtug PSE S.A.
w latach 2017-2021 Srednie ceny uprawnien do emisji CO, wzrosty
z5,5do 83,5 EUR/t, a na gietdzie EEX notowania tych uprawnien
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RYS. 4 Spalanie paliw i emisje gazéw cieplarnianych w przemysle spozywczym
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w kontraktach terminowych osiggnety rekordowy poziom
87,45 EUR/t. Modernizacja systeméw energetycznych, ktorej
celem bedzie zmniejszenie emisyjnosci, stanie sie takze wy-
zwaniem dla przemystu spozywczego. Rosnace ceny uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych beda negatywnie wptywac na
koszty operacyjne oraz konkurencyjnos¢ cenowa. W zwigzku
z tym przedsiebiorstwa beda zmuszone wdrazac innowacyjne
rozwigzania bazujace na odnawialnych i niskoemisyjnych zréd-
tach energii. Poszczegdlne branze przemystu spozywczego cha-
rakteryzuja sie zr6znicowanym zapotrzebowaniem na energie
oraz réznymi mozliwosciami wykorzystania jej odnawialnych
zrédet. Najwieksze zapotrzebowanie na energie elektryczna
i cieplng wystepuje w produkcji cukru, olejow, proszkowych
produktow mlecznych, wyrobéw piekarskich, wyrobow alko-
holowych oraz w przetwérstwie miesa czerwonego. Te branze
beda zmuszone poprawic efektywnosé energetyczng i wdrozy¢
innowacyjne (np. energooszczedne) technologie, aby ograni-
czy¢ koszty dziatalnosci operacyjnej.

11.2.3.  Produkcja ekologicznych artykutow zywnosciowych

Wedtug FAO i WHO rolnictwo ekologiczne to catosciowy system
gospodarowania, ktory wspiera réznorodnos¢ biologiczna, cy-
kle ekologiczne oraz biologiczna aktywnosc gleby. Wedtug defi-
nicji IFOAM rolnictwo ekologiczne to z kolei zbiér szczegbtowych
koncepcji gospodarowania zgodnych z wymaganiami gleby, ro-
$lin i zwierzat, ktérego nadrzednym celem jest produkcja zyw-
nosci wysokiej jakosci przy zachowaniu rownowagi biologicznej
w Srodowisku. Ekologiczny segment sektora rolno-spozywczego
spetnia réwniez inne wazne funkcje spoteczno-gospodarcze:

zwieksza dochody gospodarstw rolnych i zaktadéw przetwor-

czych, o czym decyduje wieksza warto$¢ dodana i wyzsze ceny
produktéw ekologicznych,
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m dywersyfikuje zatrudnienie na obszarach wiejskich w produk-

cjii przetworstwie surowcdw rolnych, dystrybucji zywnosci oraz
ustugach agroturystycznych,

przyczynia sie do ochrony bioréznorodnosci ekosystemow oraz
pielegnacji wiejskiego krajobrazu przez wykorzystanie rodzimych
ras zwierzat gospodarskich i roslin uprawnych, a takze stosowa-
nie tradycyjnych technologii produkgji,

wptywa na rozwdj krétkich tancuchéw zywnosciowych i trady-
cyjnych kanatéw dystrybucji: sprzedazy bezposredniej i targo-
wiskowej, zaopatrzenia lokalnych podmiotéw sektora HoReCa.

Produkcja zywnosci ekologicznej jest regulowana krajowymi®
i unijnymi’ przepisami prawa. Gospodarstwo rolne lub zaktad
przetworczy sa uwazane za ekologiczne podmioty gospodarcze,
jezeli stosuja odpowiednie metody produkcji oraz posiadaja sto-

13 - liczba jednostek
uprawnionych do wsta-
wiania certyfikatow za-
$wiadczajacych o eko-
logicznym charakterze
upraw lub przetwor-
stwa Zywnosci

37,4 mld EUR -
warto$¢ sprzedazy
zywnosci ekologicz-
nej w UE w latach
2000—2018

sowne certyfikaty nadane przez jednostke certyfiku-
jaca. Wedtug IJHARS uprawnienia do wystawiania ta-
kich certyfikatow posiada 13 jednostek.

Ekologiczna produkcja zywnosci wykazuje dtugo-
okresowa tendencje wzrostowa. Wptywa na to duza
sita nabywcza konsumentow i prozdrowotny model
konsumpcji (slow food) w krajach rozwinietych gospo-
darczo. Wedtug IFOAM Swiatowa sprzedaz zywnosci
ekologicznej w latach 2000-2018 wzrosta z 15,1 do
96,7 mld EUR, wtym w UE z 6,5 do 37,4 mld EUR. W ana-
lizowanym okresie wydatki na ekologiczne produkty
zywnosciowe na Swiecie wzrosty z 2,5 do 12,9 EUR per
capita,wtymw UE z13,4 do 76,0 EUR per capita.

6  Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz.U.
2009 nr 116 poz. 975 zdnia 23 lipca 2009 1.
7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 T.

w sprawie produkcji ekologicznejiznakowania produktdw ekologicznych
iuchylajace rozporzadzenie (EWG) nr2092/91,L189/1zdnia 20 lipca 2007r.
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W Polsce zywnosc¢ ekologiczna jest niszowym segmentem sek-
tora rolno-spozywczego, ktéry wykazuje umiarkowana dyna-
mike rozwoju. W latach 2004—2013 powierzchnia ekologicznych
upraw wzrosta z 82,7 do 670 tys. ha, aby nastepnie spas¢ do
ok. 390 tys. haw 2020 r. Ekologiczne uprawy stanowig tylko 2,6%
powierzchni uzytkéw rolnych. Analogiczne tendencje wykazy-
wata liczba certyfikowanych gospodarstw rolnych, ktéra
zwiekszyta sie z 3,7 do 26,6 tys. w latach 2004—2013, a nastep-
nie zmniejszyta sie do 18,6 tys. w 2020 r., kiedy to stanowita

1,4% ogdlnej liczby tych podmiotéw. Gtownym powodem

18,6 tys. —liczba  spadkuichliczby jest relatywnie niska dochodowos¢ eko-

certyfikowanych logicznej produkgji rolnej w poréwnaniu z konwencjo-
ekologicznych go- nalng. W tym kontekscie istotna jest takze bariera popy-
spodarstw rolnych  towa, gdyz ekologiczne produkty, ze wzgledu na mata
w Polsce w 2020 1. podaz, sg znacznie drozsze. Wiekszos¢ krajowych

gospodarstw domowych wykazuje niska site nabywcza,

a produkty zywnosciowe sg jednym z ich najwiekszych wydat-
kéw. W wielu branzach sektora zywnosSciowego duze znaczenie
ma sprzedaz bezposrednia i targowiskowa (np. owocow, warzyw,
produktow drobiarskich i mlecznych). Krajowi konsumenci po-
strzegaja te produkty jako ekologiczne, choc te nie posiadaja od-
powiednich certyfikatow. W ich mniemaniu o ekologicznosci de-
cyduje ekstensywna produkcja w matych gospodarstwach rolnych.
Niewielka produkcja ekologicznych surowcow rolnych skut-
kuje niszowym udziatem tego segmentu w przetworstwie spo-
zywczym. Chociaz liczba podmiotéw gospodarczych wytwarza-
jacych ekologiczne produkty zywnosciowe powoli rosnie,

910 - liczba pod- to w 2020 r. byto ich zaledwie 910 (rys. 5). W poréwna-
miotéw w przetwor- niuzogolng liczba przedsiebiorstw przemystu spozyw-
stwie spozywczym  czego (ok. 17,5 tys.) pozycja producentéw ekologicznych
posiadajacych cer-  artykutéw zywnosciowych jest mato znaczaca. Ponadto
tyfikaty poswiad- trzeba pamietad, ze do tej grupy moga by¢ zaliczane go-
czajgce ekologiczng  spodarstwa rolne, ktére przetwarzaja produkty rolne

produkcje

i wprowadzajg zywnos¢ narynek. Produkcja ekologicznej
zywnosci charakteryzuje sie rozdrobniona struktura
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RYS. 5 Produkcjazywnosci ekologicznejw Polsce
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towarowa, a trzon jej oferty stanowig s3: owoce i warzywa (35,2%),
produkty zbozowe (17,0%), wyroby miesne (4,4%) i produkty
mleczne (3,5%). Warto$¢ krajowego rynku detalicznego zywno-
Sci ekologicznej szacuje sie na ok. 250 mIn EUR, co stanowi
ok. 0,5% wartosci obrotéw zywnoscia w handlu detalicznym.

Przecietne wydatki krajowych konsumentéw na eko-

6,5 EUR —tyle pol- logiczne artykuty zywnoéciowe wynosza 6,5 EUR per
ski konsument prze-  capitaisa wielokrotnie nizsze niz w UE.

cietnie wydaje na

ekologiczne pro-
dukty zywnosciowe  Produkcjaekologicznejzywnoscijestistotnym elemen-

w ciggu roku

tem strategii ,,Od pola do stotu”, ktéra zaktada co naj-

mniej 25-procentowy udziat ekologicznych upraw w UE
w 2030 . Cel strategii jest bardzo ambitny i niezwykle trudny do
zrealizowania. Konsekwencje jego osiggniecia dla krajowego sek-
torarolno-spozywczego beda zréznicowane. Kraje cztonkowskie
UE, w tym Polska, powinny znaczaco zwigkszy¢ udziat ekologicz-
nej zywnosci w podazy. Dotychczas nie wskazano jednak szcze-
gotowych instrumentéw politykirolnej, ktére umozliwia realizacje
tego celu. Rozwdj ekologicznego segmentu rynku zywnosci nie-
watpliwie bedzie miat pozytywny wptyw na srodowiskowe cele
strategii, takze w zakresie redukcji zuzycia Srodkéw plonotwor-
czychiprzeciwdrobnoustrojowych. Ekologiczna produkcja surow-
cow rolnych znaczgco wptynie na sytuacje podazowo-popytowa,
gdyz bedzie skutkowata mniejsza podaza surowcow. Przyktadem
tego jest rolnictwo w Austrii, gdzie ekologiczne gospodarstwa
rolne zajmuja 26% uzytkow rolnych, ale wytwarzaja tylko 10% to-
warowej produkgcji. Przedsigbiorstwa krajowego przemystu spo-
zywczego beda zmuszone dostosowac potencjat przetwoérczy do
rosnacej podazy ekologicznych surowcdow, a takze wydzieli¢ dziaty
i linie technologiczne do produkcji ekologicznych wyrobow. Pro-
cesy dostosowawcze bedg wymagaty naktadow inwestycyjnych,
zmian struktur organizacyjnych oraz uzyskania certyfikatow po-
Swiadczajacych ekologiczna produkcje. Wszystkie te dziatania
w potaczeniu z wyzszymi cenami ekologicznych surowcow beda
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I1.3.

skutkowaty wzrostem kosztéw operacyjnych przedsiebiorstw,
ktére moga zrekompensowac tylko wyzsze ceny artykutow zyw-
nosciowych. Wzrost cen zywnosci niekorzystnie wptynie na mie-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ przemystu spozywczego, atakze
na przystepnos¢ cenowa zywnosci na rynkach krajowym i zagra-
nicznym. Rozwoj segmentu zywnosci ekologicznejw Polsce ogra-
niczajg wciaz relatywnie niski poziom dochodéw i niedostateczna
Swiadomos¢ konsumentow, ktdrzy w znacznej czesci produkty ze
sprzedazy bezposredniejitargowiskowe] traktuja jako ekologiczne.

Redukcja marnotrawstwa zywnosci

Marnotrawstwo zywnosci to jeden z wazniejszych problemoéw
wspodtczesnego Swiata. Skala tego zjawiska jest tak duza, ze na-
lezy je traktowac jako problem globalny. Straty i marnowanie
zywnosci wystepuja w kazdym ogniwie tancucha zywnosciowego,
poczawszy od produkcji rolnej poprzez magazynowanie, prze-
tworstwo, transport i dystrybucje az po konsumpcje. FAO podaje,

ze naSwiecie marnuje sie rocznie 931 mln t zywnosci na-

931 mln ton
zywnosci rocz-
nie marnuje si¢ na
Swiecie

W Unii Europejskiej
marnuje sie¢ Srednio
173 kg Zywno-

Sci w przelicze-

niu na mieszkanca
w skali roku

dajacej sie do spozycia, czyli 17% ilosci, ktéra dostepna
byta dla konsumentéw w 2019 r.* Marnotrawienie zyw-
nosci staje sie rowniez coraz powazniejszym problemem
w Europie. Wedtug szacunkéw w UE rocznie marnuje sie
88 mIn t zywnosci, czylisrednio 173 kg na mieszkanca.
llo$¢ ta stanowi ekwiwalent 20% catkowitej produkg;ji
zywnosSci w UE. Straty z tego tytutu siegaja 143 mld EUR
rocznie. Ogniwami tancucha zywnosciowego, ktére
w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do marnotraw-
stwa zywnosci, sg gospodarstwa domowe (47 min t)
i przetworstwo spozywcze (17 min t). Odpowiadajg one

8  United Nations Environment Programme (2021)., UNEP Food Wa-
ste Index Report 2021. Nairobi, https://www.unep.org/resources/report/
unep-food-waste-index-report-2021 (odczyt: 15.05.2021).
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60% wyrzucanej tacznie za 72% ogotu strat w tym zakresie. Pozostate 28%
w Polsce zywnosci marnowane jest w gastronomii (12%), produkcji rolnej
pochodzi z gospo- (11%) oraz handlu hurtowym i detalicznym (5%)°. Jak po-
darstw domowych  kazujabadania przeprowadzone wramach projektu PROM,
w Polsce straty i marnotrawstwo w 2018 r. 0szacowano
na ponad 4,8 min t zywnosci. Najwiecej, bo az 60% wy-

4,8 mln ton rzucanej zywnosci pochodzito z gospodarstw domowych,
Zywnosci zmar- duzy udziat miaty tez produkcja rolna oraz przetwérstwo
nowano w Polsce spozywcze — po ok. 15%™*.

w2018 1. Z jednej strony na Swiecie obserwuje sie nadprodukcje

zywnosci i jej marnotrawienie, z drugiej — w niektérych
regionach wciaz wystepuje problem niedozywienia. Z przygoto-
wanego przez ONZ raportu Food Waste Index wynika, ze w 2019 1.
690 min ludzi na $wiecie byto niedozywionych, a 3 mld nie miato
dostepu do zdrowej zywnosci. Prognozuje sie, ze liczby te moga
gwattownie wzrosna¢ po pandemii COVID-19™.

Ograniczenie skali wymienionych zjawisk zostato wpisane w re-
alizacje celéw zrbwnowazonego rozwoju, a wiec obowigzkiem na-
szego pokolenia jest troska o los i byt nastepnych pokolen. Pan-
stwa cztonkowskie ONZ opracowaty dokument pt. Przeksztatcamy
nasz Swiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (Trans-
forming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development).
Opracowanie to wskazuje 17 celow, ktérym przyporzadkowano
szczegbtowe zadania™. Dwa z celéw zrownowazonego rozwoju

9  Projekt FUSIONS —Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste
Prevention Strategies, http://www.eu-fusions.org (odczyt: 10.12.2020).
10 Projekt PROM (2018-2021). Opracowanie systemu monitorowania
marnowanejzywnosciiefektywnego programu racjonalizacjistratiogra-
niczania marnotrawstwa zywnosci, NCBiR.

11 United Nations Environment Programme (2021). UNEP Food Waste In-
dex Report 2021. Nairobi, https://www.unep.org/resources/report/unep-
-food-waste-index-report-2021 (odczyt: 15.09.2021).

12 Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego roz-
woju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne ONZ w dniu
25 wrzesnia 2015 r., 70/1, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
agenda-2030 (dostep: 15.05.2021).
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dotycza zapewnienia wszystkim ludziom dostepu do zywno-
$ci®. Cel 2. dotyczy wyeliminowania gtodu, osiggniecia bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz zapewnienia ludziom dostepu do
zywnosci wiloSci zaspokajajacejich potrzeby; odnosi sie takze do
promowania zrownowazonego rolnictwa. Cel 12. to wypracowa-
nie zrbwnowazonych modeli produkcji i konsumpcji. Wigze sie to
ze zmniejszeniem do 2030 r. 0 potowe marnotrawstwa zywnosci
na mieszkanca w skali Swiatowej w sprzedazy detalicznej i kon-
sumpcji oraz ze zredukowaniem strat zywnosSci w procesie pro-
dukgji i dystrybucji, w tym strat poniesionych podczas zbioréw.

Wdrozenie strategii,Od pola do stotu” jest istotne w kontekscie
ograniczenia marnowania zywnosci. Wedtug jej tworcow prze-
ciwdziatanie stratom i marnotrawieniu zywnos$ci ma ogromne
znaczenie dla osiggniecia zréwnowazonosci. Pierwszym z klu-
czowych zadan strategii jest ustalenie prawnie wigzacych celéw
w zakresie ograniczenia marnotrawstwa zywnosci dla wszyst-
kich panstw UE do 2023 r. Zadania te beda realizowane w oparciu
o informacje naptywajace ze wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Na dane dotyczace ilosci strat i marnotrawienia zywnosci,
opracowane wedtug nowej metodyki pomiaru, Komisja Europej-
ska oczekuje do konca 2022 r. Kolejnym elementem strategii sa
zmiany przepiséw dotyczacych oznakowania terminéw przydat-
nosci do spozycia i minimalnej trwatosci.

Wystepowanie problemu marnotrawstwa zywnosci z jednej
strony wptywa na obnizenie ekonomicznej efektywnosci rolnictwa
i przemystu spozywczego, a zdrugiej przyczynia sie do pogtebienia
problemow srodowiskowych poprzez nieuzasadniona emisje ga-
z6w cieplarnianych i szkodliwych substancji podczas wytwarzania
produktow, ktore finalnie nie sa konsumowane. Marnotrawstwo
zywnosci w gospodarstwach domowych obniza ponadto rzeczy-
wiste dochody obywateli. Réwniez utylizacja niewykorzystanych

13 CeleZréwnowazonego Rozwojuitowarzyszace im zadania. Polski Ko-
mitet ds. UNESCO, https://www.unesco.pl/unesco/cele-i-zadania-zrow-
nowazonego-rozwoju (odczyt: 15.09.2021).
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produktéw zywnosciowych generuje niepotrzebne koszty oraz
powoduje zanieczyszczenie Srodowiska. Mozna je ograniczy¢, jesli
odpady wykorzysta sie do produkgji energii (gospodarka w obiegu
zamknietym). Do niepozadanych skutkdw marnotrawienia zyw-
nosci nalezg wiec zanieczyszczanie Srodowiska oraz wyczerpy-
wanie zasobow naturalnych. To zagraza zaréwno bezpieczenstwu
zywnosci, jak i bezpieczenstwu zywnosciowemu.

Zywno$¢ marnuje sie na kazdym etapie taficucha zywnoscio-
wego. Oznacza to, ze problem jest bardzo ztozony i wymaga sy-
stemowego podejscia. Dlatego tak wazne sg wysitki UE i panstw
cztonkowskich, by stworzy¢ kompleksowe regulacje w tym za-
kresie.

Z badan przeprowadzonych w ramach projektu PROM wy-
nika, ze w Polsce w 2018 r. produkcja rolna odpowiadata za
15,5% marnowania zywnosci w catym tancuchu zywnosciowym,
a przetworstwo spozywcze za 15,6% (Rys. 6). Niewielka ilos¢
w stosunku do pozostatych ogniw marnowata sie podczas trans-
portu (0,7%), w gastronomii (1,2%) i w handlu (7,0%). W ogni-
wach tych szacunki moga byc¢ jednak niepetne. Najwiecej zyw-
nosci tradycyjnie marnowali konsumenci — 60%. Niezaleznie od
tego, na ktérym etapie dochodzi do strat i marnotrawienia zyw-
nosci, zapobieganie marnotrawstwu i jego ograniczanie powinno
by¢ wspdlnym dziataniem wszystkich podmiotow w tancuchu
zywnosciowym. Identyfikacja ogniw, w ktérych marnotrawstwo
zywnosci jest najwieksze, oznacza z kolei wskazanie obszarow,
w ktorych powinny byé w szczegdlnosci realizowane dziatania
zmierzajace do ograniczenia tego zjawiska.

Poziom strat zywnosci notowany w przetworstwie spozyw-
czym jest zréznicowany w poszczegélnych branzachiw 2018 .
ksztattowat sie w przedziale 0,5—8,6% catkowitej produkgji (rys. 6).
Branze przetwarzajace produkty o krétkim okresie trwatosci, na
przyktad owoce i warzywa, ponosity znacznie wyzsze straty niz

14 Strategia racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywno-
$ci — dokument projektowy. 2021. KOWR, Warszawa.
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RYS. 6 Straty i marnotrawienie zywnosci w tancuchu zywnosciowym oraz w prze-

tworstwie spozywczym w Polsce w 2018 .

Struktura strati marnotrawienia zywnosci w poszczegélnych
ogniwach tancucha zywnosciowego

Przewérstwo

spozywcze 15,6%

Produkcja
podstawowa 15,5%

\\ Handel 7%

\ Gastronomia 1,2%
Transport 0,6%

Gospodarstwa
domowe 60,1%

Udziat masy strat w masie wyrobéw gotowych wydanych
z magazynu spedycyjnego w branzach przetwdrstwa spozywczego

owocowo-warzywna
olejarska

miesna

rybna
piekarsko-cukiernicza
mleczarska [l 0,5

zbozowo-mtynarska [l 0,5

\ \
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[%]

Zrbdto: opracowanie whasne, dane PROM
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0,5%—8,6% wy-  chodby branza zbozowo-mtynarska. Produkcja prze-

nosily straty zyw- tworéw owocowo-warzywnych generowata réwniez
nosci w poszcze- duzo odpadéw produkcyjnych, ktére powiekszaty mase
gblnych branzach strat. Podobnie byto w przypadku przetwdrstwa miesa
polskiego przemy- czy ryb. Branza notujaca najnizsze straty byto prze-
stu spozywczego tworstwo mleka. Jego zaawansowanie technologiczne
w 2018 1. pozwala producentom na maksymalne wykorzysta-

nie surowcow i osigganie najwyzszych standardéw na
wszystkich etapach procesu produkcyjnego.

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego powinny podej-
mowac réznego rodzaju dziatania zmierzajace do ograniczenia
strat zywnosci. Prawidtowe okreslenie i zaplanowanie tych dzia-
tan, dostosowanych do specyfiki poszczegolnych branz, powinno
by¢ poprzedzone okresleniem skali generowanych strat zywno-
Scioraz punktéw krytycznych i przyczyn ich powstawania. Pro-
ducenci musza by¢ Swiadomi, ze wtasciwa organizacja systemow
produkgcji, planowania czy kontroli moze sprzyjac zapobiega-
niu stratom zywnosci. Aby ograniczy¢ straty zywnosci na po-
szczegblnych etapach procesu produkcyjnego firmy, strategie
uniwersalne musza zostac zastgpione przez strategie sperso-
nalizowane. Tworzenie skutecznych rozwigzan prowadzacych
do ograniczania strat zywnosci w przetwérstwie spozywczym
powinno uwzgledniac rowniez szczegdtowa analize poziomu
strat i marnotrawienia zywnosci w pozostatych ogniwach tan-
cucha zywnosciowego. Wazna jest poprawa komunikacji miedzy
wszystkimi uczestnikami tancucha dostaw zywnosci, czyli pro-
ducentami rolnymi, przetwoércami, dostawcami, handlowcami,
restauratoramii konsumentami.

UE traktuje obecnie konieczno$¢ ograniczania strat i marno-
wania zywnosci, przede wszystkim przez zapobieganie im, jako
jeden z podstawowych sposobdw zapewnienia trwatego bezpie-
czenstwa zywnosciowego i zywieniowego, zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych oraz zmniejszenia negatywnego oddzia-
tywania na Srodowisko przyrodnicze poprzez poprawe efektyw-
nosci wykorzystania zasobéw naturalnych.
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Zwalczanie falszowania zywnosci

Najwiekszym wyzwaniem sektora rolno-spozywczego jest za-
pewnienie konsumentom bezpieczenstwa zywnosciowego i zdro-
wotnego. W ostatnich latach wzrosty wiedza i Swiado-
mos¢ konsumentow zarowno w zakresie korzysci, jak

28,5% wydat- i potencjalnych zagrozen zdrowotnych zwigzanych z od-
kéw gospodarstw zywianiem. Wedtug niepublikowanych danych Gus w Pol-
domowych stano- sce koszty zywnosci stanowia 28,5% wydatkow gospo-

wig w Polsce koszty  darstw domowych. W zwiazku z tym konsumenci

zywnosci

przywiazuja duza wage do wartosci odzywczej i zdrowot-
nej artykutéw spozywczych oraz chcg mie¢ pewnosé, ze
nabyte produkty spetniajg ich oczekiwania. Problem fatszowania
zywnosci ma niestety dtuga historie i pozostaje zywy na rynkach
wewnetrznym i zewnetrznym. Gtéwna przyczyna tamania prze-
pisOw prawa zywnosciowego jest che¢ zwiekszania zyskow po-
przez obnizenie kosztéw produkcji lub ukrycie wad jakosciowych
produktow. Przedsiebiorstwa postepuja nieetycznie, fatszujac
produkty, chociaz jest to krok ryzykowny — kary natozone przez
instytucje administracyjne oraz straty wizerunkowe moga by¢
bardziej znaczace od potencjalnych korzysci ekonomicznych.
Fatszowanie produktéw zywnosciowych obejmuje szerokie
spektrum dziatan niezgodnych z przepisami prawa zywnoscio-
wego, do ktorych zaliczaja sie:

obnizenie parametréw fizykochemicznych okreslajacych jakos¢
i uzytecznos¢ produktéw w wyniku zwiekszenia lub zmniejsze-
nia zawartosci sktadnikow decydujacych o wartosci odzywczej,

niezgodne z prawda oznaczanie daty i miejsca produkcjioraz ter-
minu przydatnosci do spozycia,

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ,szarej strefie”, ktore

obejmuje produkcje i dystrybucje nielegalnych produktow lub
dziatania z naruszeniem prawa wtasnosci intelektualnej.

OCENA WPLYWU STRATEGII ,OD POLA DO STOLU"...



Fatszowanie zywnosci maliczne negatywne konsekwencje, z kt6-
rych najpowazniejsza jest zagrozenie zdrowia konsumentow. ta-
manie przepisOw prawa zywnosciowego wprowadza nabywcow
w btad i uniemozliwia dokonywanie $wiadomych wyboréw zaku-
powych, zagraza zrbwnowazaniu systemow zywnosciowych oraz
podwaza zaufanie do bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci
i uczciwych praktyk handlowych. W zwigzku z tym unijne® i kra-
jowe* prawo zywnosciowe chroni konsumentéw poprzez urze-
dowe kontrole na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego.
W UE funkcjonuje System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecz-
nych Produktach Zywnosciowych i Paszach (RASFF), ktérego za-
daniem jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywno-
Sci. Na krajowym rynku nadzér nad jakoscia i bezpieczenstwem
zywnosci bazuje na dwoch systemach kontroli:

wewnetrznejw przedsiebiorstwach produkcyjnychihandlowych,
ktéra polega na wdrazaniu obligatoryjnych systemdw jakosci:
Dobra Praktyka Produkcyjna (GmP),
Dobra Praktyka Higieniczna (GHP),
System Analiz Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny (HACCP);

zewnetrznej, ktorej podstawa sa niezalezne od producentéw
i handlowcow procedury prowadzone przez wyspecjalizowane
organy, do ktérych naleza:

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

Gtowny Inspektorat Weterynarii,

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

15  Rozporzadzenie (WE) nr178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zyw-
nosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno-
$ci, L31zdnia 01.02.2002.

16 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia, Dz.U. 2006 nr 171 poz. 1225 zdnia 25.08.2006.
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Inspekcja
Handlowa,
Gtowny Inspektorat Sanitarny.

W latach 2015-2019 IJHARS wykonywata rocznie od 6 do 35 tys.
kontroli produktéw zywnosciowych, ktére wykazaty, ze 12-17%
ich partii charakteryzowato sie nieprawidtowymi parametrami
fizykochemicznymi, a 20-34% nieprawidtowym oznakowaniem
(rys. 7). Poniewaz czes¢ kontrolowanych partii zywnosci wyka-
zuje nieprawidtowosci zaréwno w zakresie sktadu, jak i oznako-
wania, to oceniasie, ze udziat zafatszowanej zywnosci w krajowym
rynku wynosi 10-15%, a jej wartos$¢ osiaga 28-41 mld zt.
10—15% —udzial  Najwiecej zafatszowanych produktéw wykazaty kontrole
zafalszowanej zyw-  w branzach: miesnej, piekarskiej, garmazeryjnej, mle-
nosci w krajowym czarskiejoraz owocowo-warzywnej. Kontrole wykazaty
rynku produktéw rowniez, ze celowe dziatania podmiotow gospodarczych
spozywczych stanowity 60-80% wszystkich wykrytych nieprawidto-
wosci. Na tej podstawie mozna wnioskowad, ze dziata-
nia te zmierzaty do zafatszowania zywnosci i miaty charakter nie-
uczciwych praktyk rynkowych.
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RYS. 7 Zafatszowanazywno$¢ na krajowym rynku

Udziat nieprawidtowych partii zywnosci w kontrolowanych
przez IJHARS produktach spozywczych
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Fatszowanie zywnosci jest nieetyczng i ryzykowna praktyka
gospodarczg, ktora ma na celu krotkookresowa poprawe konku-
rencyjnosci i zwiekszenie zyskéw. W dtugim okresie dziatalnosc
gospodarcza bazujaca na nieprawidtowosciach w zakresie jako-
Sci i bezpieczenstwa zdrowotnego produktéw moze miec wiele
negatywnych skutkéw ekonomicznych, marketingowych i spo-
tecznych. Do niekorzystnych skutkéw ekonomicznych fatszo-
wania produktow nalezg m.in. zaktdcenia warunkéw konkuren-
cji. Straty marketingowe i wizerunkowe, zwtaszcza na rynkach
zewnetrznych, moga dotyczy¢ catych branz, jezeli nieprawidto-
wosci zostang wykryte i udokumentowane. Utrata zaufania kra-
jowych konsumentdéw rowniez bedzie miata negatywne konse-
kwencje dla wytwoércéw. Jego odbudowanie bedzie wymagato
znaczacych naktadéw promocyjnych i zajmie duzo czasu. Nega-
tywne skutki spoteczne moga dotyczy¢ przede wszystkim sfery
zdrowotnej, gdyz nieodpowiednie sktadniki, niewtasciwy proces
technologiczny lub btedne oznakowanie produktéw moga miec
szkodliwy wptyw na zdrowie konsumentéw. W zwigzku z tym za-
tozenia strategii,,Od pola do stotu” dotyczace zwalczania fatszo-
wania zywnosci wptyna korzystnie na wizerunek i konkurencje
w przemysle spozywczym. Strategia nie definiuje jednak szcze-
gotowych rozwigzan w zakresie zwalczania nieprawidtowosci
zwiazanych z jakoscia i bezpieczenstwem zdrowotnym zywno-
Sci. Nalezy przypuszczad, ze na poziomie unijnym i krajowym zo-
stanie wdrozony bardziej restrykcyjny system kontroli, a przepro-
wadzajace je instytucje moga otrzymac dodatkowe uprawnienia.

Oczekiwania konsumentow i restrykcyjny system kontroli
spowoduja, ze przedsiebiorstwa przemystu spozywczego i firmy
handlowe zostang zobligowane do przeprowadzania dalszych
procesow dostosowawczych, aby zminimalizowac ryzyko wysta-
pienia sytuacji kryzysowych. Konsumenci coraz czesciej poszu-
kuja zywnosci wyprodukowanej przy wykorzystaniu tradycyjnych
technologii czy ekologicznych surowcow rolnych i zawieraja-
cej mozliwie niewielkie ilosci syntetycznych dodatkéw. Pod-
stawa wysokiej oceny jakosci zywnosci jest jej autentycznosé
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w kontekscie nazwy, pod jaka produkt jest oferowany, zgod-
nosci sktadu podanego na opakowaniu ze stanem faktycznym
oraz rzetelnosci producentdéw w zakresie przestrzegania terminu
przydatnosci do spozycia. Przemyst spozywczy w Polsce wdro-
zyt obligatoryjne systemy zarzadzania bezpieczenstwem zdro-
wotnym zywnosci, gdyz wymagaty tego unijne regulacje. Wiele
przedsiebiorstw wdrozyto takze nieobligatoryjne systemy zarza-
dzania jakoscia, gdyz wymagali tego krajowi i zagraniczni kon-
trahenci. Przemyst spozywczy i administracja sg dobrze przygo-
towane do realizacji strategii w zakresie zwalczania fatszowania
produktow zywnosciowych.

W D:zialalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjnosé
krajowych przedsiebiorstw przemystu spozywczego

Polski przemyst spozywczy przeszedt po 1989 r. gtebokie prze-

obrazenia. Z sektora do$¢ zacofanego, wykorzystujacego przesta-

rzate technologie i metody produkcji, przeksztatcit sie w nowo-
czesnyidynamicznie rozwijajacy sie dziat gospodarki, ktory odnosi

sukcesy zarowno narynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Na

sukces polskiego przemystu spozywczego ztozyto sie wiele czyn-

nikéw wewnetrznych i zewnetrznych, przede wszystkim udana

transformacja systemowa, restrukturyzacjaimodernizacja przed-

siebiorstw sektora, cztonkostwo w UE, stabilno$¢ makroekono-

micznakraju oraz rosngcy popyt na zywnosc¢ na swiecie. Kluczowa

role w procesie wzmacniania jego pozycji konkurencyjnej

Z3,8do odgrywaty bezposrednie inwestycje zagraniczne (B1Z)
12,2 mld EUR oraz fundusze unijne. Inwestycje zagraniczne towarzy-

wzrosta w Polsce szyty w pierwszej potowie lat 90. procesom prywatyza-
wartos¢ bezposred-  cjii modernizacji,aw kolejnych latach polegaty takze na
nich inwestycji za-  budowie nowych zaktadéw przetwoérczych. Skumulowana
granicznych w la- rocznawartos$¢BIZw przemysle spozywczym w Polsce na
tach 2004—2020 przestrzeni lat 2004-2020 zwiekszyta sie z 3,8 do

12,2 mId EUR. Jeszcze przed przystapieniem Polskido UE
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firmy spozywcze korzystaty takze z jej wsparcia finansowego.
Dzieki funduszom przedakcesyjnym mozliwe byto przeprowa-
dzenie w zaktadach przetworczych dziatan modernizacyjnych
i dostosowawczych do standardéw obowigzujacych w UE. Wy-
razne przyspieszenie unowoczesniania polskiego przemystu spo-
zywczego nastapito jednak z chwilg uzyskania przez Polske czton-
kostwa w UE. Finansowany z projektow unijnych i Srodkéw
wtasnych zakup nowoczesnych maszyn iurzadzen przyczynit sie
do znacznego podniesienia poziomu technologicznego przetwor-
stwa zywnosci. W rezultacie obecne zaawansowanie technologii
przemystowego przetwdrstwa zywnosci w Polsce nie odbiega od
najbardziej nowoczesnych rozwigzan tego sektora w pozostatych
krajach cztonkowskich. Stosunkowo nowym zjawiskiem w ob-
szarze inwestowania w przemysle spozywczym sg przedsiewzie-
ciazwigzane z szeroko rozumiang ochrona srodowiska (wod, po-
wietrza), ograniczaniem i wtasciwym zagospodarowywaniem
ubocznych produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego
(wdrazanie gospodarki w obiegu zamknietym) oraz ogranicza-
niem marnotrawstwa zywnosci, co odpowiada wdrazaniu kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju.

W latach 2000-2021 wartos¢é naktadéw inwestycyjnych
w przemysle spozywczym w cenach biezgcych wahata sie od
ok. 4,5 mld zt Srednio w latach 20002002 do prawie 13,0 mld zt
w 2021 . (rys. 8). W okresie tym wzrastat udziat wydatkow na
zakup majatku aktywnego w procesie produkcyjnym, w szcze-
gblnosci maszyn, urzadzen i narzedzi, co nastepowato kosz-
tem wydatkow na zakup majatku biernego (budynkii budowle)
oraz srodkow transportu. Wydatki na zakup aktywnych sktad-
nikow majatku produkcyjnego (maszyn i urzadzen) miaty duze
znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw. Dzieki nim zwiekszyty
sie efektywnos¢ produkcji i wydajnosé pracy, a tym samym
wzrosta konkurencyjno$¢ firm przemystu spozywczego. Ma
to istotne znaczenie w sytuacji, gdy maleja podstawowe prze-
wagi kosztowo-cenowe w postaci tanszego surowca czy niz-
szej optaty pracy.
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RYS. 8 Naktadyinwestycyjne w polskim przemysle spozywczym
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane GUS

W strukturze naktadéw inwestycyjnych przemystu spozywczego
duzy udziat miaty branze prowadzace pierwotne przetworstwo
krajowych surowcéw rolnych: zbozowo-paszowa, migsna, mle-
czarska i owocowo-warzywna. W latach 20042021 ich taczny
udziat w wydatkach inwestycyjnych przemystu spozywczego
wynidst 48,4%. W kontekscie regulacji przewidywanych w Euro-
pejskim Zielonym tadzie konieczne bedzie utrzymanie wysokiej
dynamiki naktadéw inwestycyjnych w przemysle spozywczym,
aw szczegblnosci w branzach najsilniej powiazanych z krajowym
rolnictwem. Wdrozenie nowych technologii niezbednych w zrow-
nowazonej produkcji zywnosci i przeprowadzenie gtebokich pro-
cesow dostosowawczych do nowych uwarunkowan klimatyczno-
-srodowiskowych i rynkowych bedzie wymagac duzych naktadow
inwestycyjnych. Biorac pod uwage dynamike i rozktad wydatkéw
inwestycyjnych wlatach 2004—2021, dokonano wariantowej pro-
gnozy inwestycji na latach 2022-2030. Prognoza ta uwzglednia
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duze ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w warun-
kach pandemii coviD-19, konfliktu zbrojnego w Ukrainie, wyso-
kiej inflacji w gospodarce narodowej oraz wysokich cen surowcéw
na miedzynarodowym rynku. Na podstawie przyjetych ztozen
mozna przewidywac, ze warto$¢ naktadow inwestycyjnych w ca-
tym przemysle spozywczym wyniesie 90,4-105,4 mld zt (tab. 1).

TAB.1 Warto$¢ naktadow inwestycyjnych podstawowych branz prze-
mystu spozywczego

Prognoza na

Wyszczegdlnienie 420218 2022-2030
Miesna (tacznie z drobiarska) 26389,1 16550 -19 300
Mleczarska 16 845,7 10550 -12300
Zbozowo-paszowa (tacznie ze skrobiow3) 12984,8 8150 -9500
Owocowo-warzywna (tacznie zziemniaczang) 13 505,3 8500-9900
Pozostate 74 400,8 46 650 - 54400
Przemyst spozywczy ogétem 1441257 90 400 —105 400

* Dane z firm sktadajacych do GUS sprawozdania finansowe F-01/1-01, ktére
dotycza ok. 90% catkowitych naktadéw inwestycyjnych w przemysle spozyw-
czym; za 2021 r. zostaty oszacowane na podstawie wynikdw Srednich i duzych
podmiotéw w | pétroczu.

Zrédto: Dane GUS, opracowanie wtasne

Cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych zwiazanych z zakupem $rod-
kow trwatych o aktywnym charakterze produkcyjnym, tj. maszyn,
urzadzen i narzedzi, stuzyta bezposrednio ochronie Srodowi-
ska. Udziat tych naktadéw w catkowitych wydatkach inwesty-
cyjnych pozostawat jednak niewielki, wahajac sie w przedziale
1,0—2,3%. W strukturze tych naktadow najwiecej pochtonety wy-
datki na gospodarke Sciekowa i ochrone wéd (od 50,9 do 74,1%).
Na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu przezna-
czono ok. 22—23% naktadéw. Najmniejszy byt udziat inwestycji
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zwigzanych z gospodarka odpadami, ochrona gleb oraz wéd pod-
ziemnych i powierzchniowych (tab. 2). Naktady inwestycyjne na
ochrone srodowiska w przemysle spozywczym ograniczyty ilos¢
wytwarzanych zanieczyszczen pytowych i gazowych w firmach
tego sektora. Zwigkszyta sieilos¢ zanieczyszczen zatrzymanych
w urzadzeniach przeznaczonych do ich redukgji, zwtaszcza jezeli
chodzi o dwutlenek siarkii dwutlenek wegla.

TAB. 2 Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w pol-
skim przemysle spozywczym

mid z

Ogétem 1380 80,6 167,7 99,4 114,8
w tym:

ochrona powietrza 0,4 18,3 39,0 21,7 36,8
gospodarka Sciekowa i ochrona wéd 70,3 47,1 117,7 73,6 75,4
gospodarka odpadami, ochrona gleb 36,9 11,3 3,2 0,6 1,7
redukcja hatasu i wibracji 0,4 1,8 6,5 0,8 0,9

Zrbdto: opracowanie wtasne, dane GUS

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego ponosity réwniez
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w obszarze produktowym
i procesowym. Ich tgczna wartos$é w latach 2003-2020

36,1 mld z} - wyniosta 36,1 mld zt, zas najwiekszy udziat w tej kwo-
tgczna wartosé nakta-  cie miaty wydatki na zakup maszyn i urzadzen (ok. 50%)
déw na dzialalnosé oraz inwestycje zwigzane z budynkami i budowlami
innowacyjng w przed- (ok. 30%). Na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prze-
siebiorstwach prze- znaczono 3205 min zt, co stanowito tylko ok. 9% tacz-
mystu spozywczego nych naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna w tej gru-
w Polsce w latach pie podmiotow. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wydatki
2003—2020 na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa miaty wyrazna
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tendencje wzrostowa i w analizowanym okresie przedsiebior-
stwa zwiekszyty je z 46 do 542 min zt (rys. 9). Ich wzrost, zwtasz-
cza w ostatnich latach, wynikat m.in. ze zmieniajacych sie prio-
rytetow UE w zakresie funkcjonowania i rozwoju gospodarczego
krajow cztonkowskich. Wigkszy nacisk na innowacyjne rozwia-
zania wspierano i rekompensowano wieksza pulg Srodkéw finan-
sowych (grantéw badawczych) naich wdrazanie.

RYS. 9 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych
i procesowych w przemysle spozywczym
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane GUS

Skalaicharakter proceséw produkcyjnych w przetwérstwie spo-
zywczym wskazuja, ze konieczne bedzie wdrazanie w tym sek-
torze gospodarki zasad zrownowazonego rozwoju. Strategia ,,0d
polado stotu”, formutujac bardzo ambitne cele, niejako potwier-
dzailegitymizuje zainicjowane juz w wielu przedsiebiorstwach
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dziatania. Wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach produk-
cyjnych przemystu spozywczego sprzyja wprowadzaniu zasad
zrownowazonego rozwoju do indywidualnych strategii tych pod-
miotéw. Przedsiebiorstwa przemystowe stopniowo odchodza od
dziatalnosSci ekspansywnej na rzecz zrownowazonej. Dzieje sie to
jednak bardzo powoli, co z jednej strony wynika z kosztéw wdra-
zania takich rozwigzan, a zdrugiej z faktu, ze producenci w okresie
pandemii wstrzymywali sie z podejmowaniem istotnych decyzji.
Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, wdrazajac korzystne
z punktu widzenia spoteczenstwa, Srodowiska naturalnego i kli-
matuinnowacje technologiczne i produktowe, stosuja sie do zasad
zrobwnowazonego rozwoju. Aby poprawic jakos$¢ zycia obecnych
i przysztych pokolen, wszystkie podmioty przemystu spozyw-
czego powinny realizowa¢ dziatania zgodne z tg koncepcja. Po-
nadto nalezy edukowac w tym zakresie spoteczenstwo i zache-
ca¢ konsumentow do siegania po produkty wytworzone w sposob
zrownowazony. Wspotpraca producentdéw, przedstawicieli wtadz,
naukowcow, mediow i konsumentdéw w tym obszarze sprawi, iz
realizowanie zasad zréwnowazonego rozwoju bedzie tatwiej-
sze, a przez to zwigkszy sie szansa na osiggniecie zaktadanych
w strategii celow.

MM Bezpieczenstwo zywnosciowe i przystepnosé cenowa dla
konsumentow

Unia Europejska zapewnia swoim obywatelom bezpieczenstwo
zywnosciowe, na ktore sktadaja sie cztery wymiary: fizyczna do-
stepnos¢ zywnosci, ekonomiczny i fizyczny dostep do zywnosci,
zapewnienie jakosci zdrowotnej zywnosci oraz stabilnos$¢ do-
staw zywnosciw czasie. Jednocze$nie sytuacjaw poszczegélnych
panstwach cztonkowskich jest zréznicowana. Analiza poziomu
samowystarczalnosci zywnosciowej, ktéra jest jednym z czyn-
nikéw decydujacych o bezpieczenstwie zywnosciowym, wska-
zuje, ze w przypadku wiekszosci towarow produkcja zywnosci
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w UE jest wyzsza od zuzycia wewnetrznego, jednak samowy-
starczalnos¢ zywnosciowa w zakresie poszczegdlnych produk-
toéw rolno-spozywczych nie jest jednakowa we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Europejska zywnos¢ jest zatem bezpieczna,
petnowartosciowa, o wysokiej jakosci i dostepna dla konsumen-
téw w wystarczajacychilosciach. Teraz powinna stac sie rowniez
zréwnowazona i bardziej przystepna cenowo.

Strategia ,,Od pola do stotu” przewiduje gtebokie zmiany mo-
dernizacyjne i strukturalne w sektorze rolno-spozywczym. Ich
wprowadzanie musi uwzgledniad i gwarantowac trwate bezpie-
czenstwo zywnosciowe. Zrownowazony system zywnosciowy
powinien zapewni¢ konsumentom wystarczajaca i zréznico-
wang oferte bezpiecznych, petnowartosciowych i przystepnych
cenowo produktow.

11.6.1. Samowystarczalnosé Zywnosciowa i znaczenie handlu
zagranicznego

Po przystapieniu Polskido UE wida¢ wyraznie, ze wejscie do wspol-
nego rynku okazato sie dla polskiego sektora rolno-spozywczego
korzystne. Mimo réznych uwarunkowan wyniki handlu zagra-
nicznego produktami rolno-spozywczymi potwierdzaja dobre
przygotowanie sektora do prowadzenia dziatalnosci na miedzy-
narodowym rynku. Producenci zywnosci, wykorzystujac prze-

wagi konkurencyjne (gtéwnie cenowe, ale takze jako$-

73 mld usp - ciowe), umocnili swoja pozycje na rynku rozszerzonej UE.
tgczna wartosé W okresie cztonkostwa nastapit dynamiczny rozwdj
obrotu produktami handlu zagranicznego produktamirolno-spozywczymi.

rolno-spozywczymi W 2021 r. taczna wartos¢ obrotéw handlowych Polski

W 2021r.

w tym zakresie wyniosta ok. 73 mld USD; eksport osiag-
natpoziom 43,4 mld USD, aimport 29,3 mld USD. W po-
rownaniu z 2004 r. oznacza to blisko siedmiokrotny wzrost eks-
portuoraz ponad pieciokrotny importu. Od momentu akcesjido UE
Polskajest eksporterem netto zywnosci,a dodatnie saldo obrotow
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wykazuje tendencje wzrostowa. W 2021 r. wartos¢ nadwyzkiw han-
dlurolno-spozywczym wyniosta 14,1 mld USD, a wiec byta czter-
nastokrotnie wyzsza niz w 2004 r. Dynamika wzrostu eksportu
i salda handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
wyraznie przewyzsza dynamike PKB, potwierdzajac proeks-
portowy charakter rozwoju tego sektora gospodarki w Polsce.

W strukturze polskiego handlu zagranicznego produktamirolno-
-spozywczymi dominuja produkty przemystu spozywczego
(rys. 10). Szczegdlnie wysoki jest udziat tych produktéw w eks-
porcie rolno-spozywczym, gdzie miesci sie w przedziale 80-90%
(w 2021 r. wyniést ok. 86%, podczas gdy w krajach UE — 75%).
Nieco nizszyjestich udziatwimporcie rolno-spozywczym, gdzie
nie przekracza 70% (w 2021 r. wynidst, podobnie jak w catej UE,
69%). Saldo handlu produktami przemystu spozywczego caty

czasjestdodatnie,aod 2004 r. szybko wzrasta, podczas

4,6% — udzial eks-
portu w sprzedazy
polskiego przemy-
stu spozywczego
W 2021 T.

gdy deficyt w handlu produktami rolnymi zawsze byt gte-
boki i taki pozostaje (rys. 11). Eksport stat sie sitg nape-
dowa rozwoju przemystu spozywczego w Polsce. Ponie-
waz mozliwosci wzrostu spozycia zywnosci w kraju sa
ograniczone, udziat eksportu w sprzedazy przemystu

spozywczego zwiekszyt sie z ok. 17% w 2004 r. do po-
nad 46% w 2021 r. Uksztattowana struktura towarowa handlu
produktami rolno-spozywczymi jest korzystna dla polskiej go-
spodarki. Eksportujac produkty przetworzone, producenci czer-
pia duzo wieksze korzysci, niz gdyby eksportowali tylko surowce
niezbedne doich wytworzenia. Przemystowe przetwdrstwo zyw-
nosci z przeznaczeniem na eksport zarébwno umozliwia lepsze
wykorzystanie zasobdw, jak i sprzyja promocji polskiego sektora
zywnosciowego na rynkach zewnetrznych.

Dobre wyniki polskiego eksportu rolno-spozywczego sprawity,
ze Polska wzmocnita swoja pozycje wsrdd unijnych eksporterow
zywnosci. W 2020 r., z udziatem wynoszacym 6,4%, byta sz6-
stym pod wzgledem wartosci eksporterem w UE, za Holandia,
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RYS. 10 Handel zagraniczny produktamiprzemystu spozywczego i produktamirol-

nictwa Polski
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Zrbdto: opracowanie whasne, dane WiTs-Comtrade



RYS. 11 Saldohandluzagranicznego produktamiprzemystu spozywczegoiproduk-
tami rolnictwa Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane wiTs-Comtrade

Niemcami, Francja, Hiszpanig oraz Wtochami. Osiaggneta takze
trzecie co do wartosSci dodatnie saldo obrotéw handlowych ta
grupa produktow (wyzsze miaty jedynie Holandia i Hiszpania).
W poréwnaniu z 2004 . 0znacza to awans az o 4 miejsca zarbwno
w przypadku eksportu, jak i salda wymiany handlowej (rys. 12).
Zmiany te pokazuja, ze Polska jest wazna czescia unijnego rynku
zywnosciowego.
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RYS. 12 Eksportisaldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
w wybranych krajach UE-27
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Ocena samowystarczalnosci zywnosciowej w zakresie podsta-
wowych produktéw spozywczych dokonana na podstawie ana-
lizy salda handlu zagranicznego wskazuje, ze Polska jest samo-
wystarczalna, jesli chodzi o wiekszos¢ tych produktow (rys. 13).
Szczegdlnie duze nadwyzki osiaga w handlu wyrobami tytonio-
wymi, miesem drobiowym, przetworami z miesa czerwonego
i drobiowego, przetworami z ryb (reeksport), wyrobami piekar-
niczymi, przetworami mlecznymi oraz miesem czerwonym. Nie
jest natomiast samowystarczalna w zakresie olejow i ttuszczéw,
win, napojow spirytusowych czy pasz dla zwierzat gospodarskich.
Ocena dokonana na podstawie wskaznika samowystarczalnosci
zywnosciowej (self-sufficiency ratio — SSR), ktory jest relacja pro-
dukcji do bilansowego zuzycia krajowego (wyrazong w procen-
tach), potwierdza, ze Polska jest samowystarczalna zywnosciowo
w zakresie podstawowych i wielu wyzej przetworzonych produk-
téw. Na przyktad produkcja koncentratu jabtkowego przewyz-
sza jego krajowe zuzycie dwunastokrotnie, dos¢ wysokie war-
tosci wskazniki te osiggaja rowniez w przypadku ryb wedzonych,
mrozonek owocowych i warzywnych, miesa drobiowego i woto-
wego, mlekaicukru.

Poziom samowystarczalnosci zywnosciowej, jako jeden z czyn-
nikéw decydujacych o bezpieczenstwie zywnosciowym, ma fun-
damentalne znaczenie dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka. Na
polskim rynku dostepna jest wiekszo$¢ produktow zywnoscio-
wych, ktore umozliwiaja zdrowe odzywianie sie. To produkty nie-
zbedne do prawidtowej egzystencji cztowieka. O ich dostepnosci
Swiadcza krajowe wskazniki samowystarczalnosci zywnosciowej.
Na tle pozostatych panstw UE sytuacja Polski pod tym wzgledem
przedstawia sie korzystnie. Wynika to z faktu, ze Polska bytai jest
jednym z wazniejszych producentéw zywnosci w UE.

W dyskusji nad strategia ,,0d pola do stotu” mozna sie zastana-
wiad, jak jej realizacja wptynie na polski eksport produktéw prze-
mystu spozywczego i samowystarczalnos¢ zywnosciowa kraju.
Trzeba przy tym pamietac, ze od momentu wstapienia Polski do
UE eksport jest motorem rozwoju catego sektora, bijac z roku na
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RYS. 13 Samowystarczalnos$¢ produktow zywnosciowych i saldo handlu zagranicz-
nego w przemysle spozywczym w 2020T.
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RYS. 13 Samowystarczalnos$¢ produktow zywnosciowych i saldo handlu zagranicz-
nego w przemysle spozywczym w 2020r. (cd.)
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rok kolejne rekordy wartosci (nawet w warunkach kryzysowych).
Realizacja strategii z pewnoscia bedzie mie¢ duzy wptyw na przy-
szte wyniki eksportowe, przy czym zmiany obejma nie tylko strone
podazowa (zaopatrzenie przemystu spozywczego w surowce rolne,
zrobwnowazone przetworstwo zywnosci), ale rowniez strone po-

pytowa (zrébwnowazona konsumpcja zywnosci za granica).
Mozna sie spodziewad, ze realizacja poszczegdlnych elemen-
toéw strategii przyczyni sie do spadku krajowej produkgji rolnej,
a w efekcie do wzrostu cen i zmniejszenia krajowej bazy surow-
cowej. Cze$¢ surowcdw, zamiast zostac sprzedana za granice i tam
przetworzona, bedzie wykorzystywana do zaspokojenia popytu
krajowego. Mimo rosnacego znaczenia surowcow importowa-
nych w przetworstwie (w 2020 r. ok. 40% surowcow po-

4,0% surowcéw chodzito z zagranicy), wiele branz bazuje na surowcach
w polskim przetwér- krajowych i to one znajda sie w najtrudniejszej sytuacji.
stwie spozywczym W mniejszym stopniu na spadek produkcji beda nara-
w 2020 r. pochodzilo  Zone branze, ktdre bazuja na surowcach importowanych,

z importu

oczywiscie przy zatozeniu, ze te beda pochodzi¢ spoza

UE. W warunkach ekstensyfikacji produkgji roslinnej
i zwierzecej popyt na importowane surowce oraz przetworzone
produkty z pewnoscig wzrosnie.

Oprocz kwestii zapewnienia dostatecznej ilosci surowcow rol-
nych do przetwdrstwa istotny bedzie takze wzrost ich cen, ktéry
wedtug niektérych ekspertéw moze by¢ znaczacy. W potaczeniu
z obserwowanymi juz rosngcymi cenami nosnikéw energii, ob-
cigzeniami fiskalnymi oraz presja na podnoszenie wynagrodzen,
wptynie on na wzrost kosztoéw produkcji. Réwniez duze naktady
na inwestycje, badania i innowacje oraz ewentualne zmniejsze-
nie produkcji w konsekwencji przeprowadzenia gtebokich zmian
modernizacyjnychistrukturalnych w przetworstwie beda skutko-
waty wzrostem kosztéw dziatalnosci. W efekcie producenci beda
oferowali konsumentom zagranicznym produkty po coraz wyz-
szych cenach (mozliwosci obnizki marz w przemysle spozywczym
s juz raczej ograniczone). To za$ spowoduje spadek popytu na
polska zywnos$¢, o ktérej konkurencyjnosci w tej chwili decyduje
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czesto nizsza cena. Moze okazac sie, ze zagraniczni konsumenci
nie zechca ptaci¢ wiecej za zywnos$¢ z Polski, wiec zwigksza kon-
sumpcje krajowa. Polska zywnos$¢ moze tez by¢ wypierana z rynku
miedzynarodowego przez dostawy z krajow, w ktérych wytyczne
dotyczace zrbwnowazonego rolnictwa i przetworstwa nie beda
az tak rygorystyczne.

11.6.2. Konkurencyjnos¢ cenowa krajowych produktow
Zywnosciowych

Dotychczas o konkurencyjnosci na unijnym i Swiatowym rynku
zywnos$ciowym, szczegblnie produktow tradycyjnych, o mniej-
szym stopniu przetworzenia i wyzszym nasyceniu potrzeb, de-
cydowaty nizsze ceny polskich produktéw. Osiggniecie przewag
kosztowo-cenowych byto mozliwe dzieki nizszym cenom surow-
cow rolnych, nizszym kosztom pracy, energii i pozostatych czyn-
nikéw produkcji, a takze dzieki nizszym marzom przetworczym
i handlowym. Badania prowadzone w IERIGZ-PIB potwierdzaja, ze
polscy producenci zywnos$ci w catym okresie cztonkostwa Polski
w UE byli konkurencyjni cenowo wobec producentéw z wiekszo-
Sciinnych panstw cztonkowskich UE, przy czym przewagi cenowe
zwiekszaty sie wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia oferowa-
nych produktéw. Jednoczesnie z badan tych wynika, Ze przewagi
cenowe polskich producentéw na unijnym rynku zywnosciowym
stopniowo sie zmniejszaty, co wynikato z postepujacej konwer-
gencji cen polskich produktow z cenami produktéw z innych kra-
jow cztonkowskich. Stanowi to dowdd na skuteczno$¢ dziatania
wspdlnego rynku i postepujacejintegracji ekonomicznejrynkow
poszczegblnych panstw cztonkowskich zrynkiem UE. Choé czyn-
nik cenowy nadal w duzej mierze decydowat o konkurencyjnosci
polskiego sektora rolno-spozywczego, to wzrosto takze znacze-
nie pozacenowych zrédet przewag konkurencyjnych.
Klasyfikacja panstw cztonkowskich UE wedtug wzglednego in-
deksu poziomu cen (Price Level Index — PLI) zywnoSci i napojow
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bezalkoholowych, a wiec podstawowej kategorii wsréd produk-
tow zywnosciowych, wskazuje na duze zréznicowane cen tych
produktow pomiedzy poszczegdlnymi krajami. W 2020 r. naj-
nizsza wartos¢ tego wskaznika odnotowano w Rumunii (66%),
a najwyzsza w Danii (129%). Oznacza to, ze poréwnywalny ko-
szyk ok. 400 produktéw zywnosciowych w Danii byt drozszy niz
przecietnie w UE 0 29%, a w Rumunii tanszy 0 34% (rys. 14). Ceny
zywnosci i napojow bezalkoholowych w Danii byty tym samym
prawie dwukrotnie wyzsze niz w Rumunii. W Polsce natomiast
ceny tych produktéw byty tylko nieco wyzsze niz w Rumunii, ale
Znacznie nizsze niz przecietnie w UE (0 32%).
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RYS. 14 Wzgledne indeksy cen zywnosci i napojow bezalkoholowych w poszcze-
golnych panstwach UEw 2020r.

Oznaczeniakrajoéw: AT - Austria, BE - Belgia, BG - Butgaria, CY - Cypr, CZ - Czechy, DE - Niemcy,
DK - Dania, EE - Estonia, EL - Grecja, ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, HR - Chorwacja,
HU - Wegry, IE - Irlandia, IT - Wtochy, LT - Litwa, LU - Luksemburg, LV - totwa, MT - Malta, NL -
Holandia, PL - Polska, PT - Portugalia,RO — Rumunia, SE - Szwecja, S| - Stowenia, SK - Stowacja.
Zrédto: opracowanie wtasne, dane Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu (odczyt: 02.07.2021)
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Ceny zywnosciw Polsce byty nizsze nizw UE 0 33,1%, a napojow
bezalkoholowych 019,2% (tab. 3). Napoje alkoholowe i tyton byty
tansze odpowiednio 013,5iaz 40,8%. Jesli chodzi o poszczegbline
produkty w grupie,,zywnos¢”, to najtansze w Polsce byty: mieso
i przetwory z miesa (0 39,3%), ryby i przetwory z ryb (0 34,1%),
mleko, sery ijaja (0 32,1%) oraz zboza, przetwory zbozowe i pie-
czywo (0 30,4%). Najmniej konkurencyjne ceny miaty natomiast
oleje i pozostate ttuszcze (ceny w Polsce nizsze 0 17,7%) oraz owoce,
warzywa, ziemniaki i przetwory z nich (0 29,0%). W poréwnaniu
z2010r. przewagi cenowe polskich dostawcéw na unijnym rynku
zywnosciowym w wiekszosci przypadkdéw zmniejszyty sie o kilka
punktéw procentowych.

TAB. 3 Wzgledne indeksy cen zywnosci i napojow w Polsce

UE-27=100

Wyszczegoélnienie

Zywnoé¢ i napoje bezalkoholowe m

w tym:

Zywnoséé

68,5 62,0 66,9

pieczywo i zboza
mieso i przetwory
ryby i przetwory

mleko, seryijaja

64,1 60,5 69,6
59,9 54,9 60,7
72,6 64,7 65,9
67,2 66,3 67,9

olejeittuszcze 88,9 74,5 82,3
owoce, warzywa i ziemniaki 79,8 63,0 71,0
pozostata zywnos¢ 75,5 68,6 68,4
Napoje bezalkoholowe 81,9 80,8 80,8
Napoje alkoholowe 98,2 93,1 86,5

Zrbdto: opracowanie wtasne, dane Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu
(odczyt: 02.07.2021)
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Ceny produktow zywnosciowych w UE stopniowo sie wyréw-
nuja. Proces ten obserwujemy juz od co najmniej kilkunastu lat,
przy czym byt on najlepiej widoczny w pierwszym okresie po roz-
szerzeniu UE o nowe kraje cztonkowskie. Obecnie proces konwer-
gencji cen tej grupy produktow przebiega wolniej, a w niektérych
przypadkach ulegt wyhamowaniu. Wyréwnywanie sie cen pro-
duktow zywnosciowych potwierdza wyrazny, chociaz zrézni-
cowany spadek wartosci wspotczynnikow zmiennosci indeksow
wzglednego poziomu cen wiekszosci produktow.

Realizacja strategii,,Od pola do stotu” przyczyni sie do spadku
krajowej produkcji rolnej, wzrostu cen surowcéw rolnych do prze-
twérstwa i ogdlnego wzrostu kosztéw dziatalnosci przedsie-
biorstw. Aby pokry¢ wyzsze koszty, przedsiebiorcy zdecyduja sie
na podniesienie cen, co negatywnie wptynie na przystepnosc ce-
nowa produktéw dla krajowych i zagranicznych konsumentéw.
Moze to tez doprowadzi¢ do pogorszenia cenowej konkurencyj-
nosci polskich producentéw zywnosci na unijnym i Swiatowym
rynku. Trzeba jednak pamietad, Ze cele postawione w strate-
gii dotycza wszystkich panstw cztonkowskich UE (chociaz po-
szczegdblne kraje powinny obierac wtasne Sciezki realizacji celow,
ktore uwzglednia ich odmienne sytuacje wyjsciowe). Nalezy spo-
dziewac sie zatem, ze wzrost kosztow produkgji i cen produktow
zywnosciowych na skutek realizacji przewidzianych w strategii
dziatan zaobserwujemy we wszystkich krajach UE. Polscy pro-
ducenci zywnoSci powinni wiec utrzymac przewagi cenowe nad
konkurentami z pozostatych panstw cztonkowskich, chociaz te
moga w przysztosci by¢ mniejsze niz obecnie. Postepujacy pro-
ces konwergencji cen zywnosci w UE oznacza jednak, ze przed-
siebiorcy powinni aktywnie poszukiwaé nowych zrédet przewag
konkurencyjnych.



Promocja ET—

Zrownowazonej
konsumpcji zywnosci

Problematyka zrownowazonej konsumpcji zywnosci nabrata
wostatnich latach szczegblnego znaczenia, o czym zadecydowaty
przede wszystkim zmiany demograficzne i klimatyczne. Wzrost
liczby ludnosci na Swiecie sprawia, ze zwieksza sie takze popyt
na zywnos$¢ przy jednoczesnym zmniejszaniu sie zasobow natu-
ralnych i zmianach klimatycznych, ktére stwarzaja ryzyko pro-
dukcyjne i potrzebe migracji. Wedtug FAO zrownowazony model
konsumpcji zywnosci zaktada koniecznos$¢ utrzymania bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz dobrego stanu zdrowia obec-
nych i przysztych pokolen w warunkach nadmiernej eksploata-
cji zasobow naturalnych, a takze duzych emisji gazoéw i odpadow.
W zwigzku z tym zréwnowazona konsumpcja produktéw rolno-
-spozywczych powinna gwarantowac realizacje celow:

ekonomicznych w zakresie dostepnosci produktéw oraz spra-
wiedliwego podziatu zyskow,

Srodowiskowych, ktére dotycza ochronyibioréznorodnosci eko-
systemow,

spotecznych w konteks$cie bezpieczenstwa zdrowotnego,
zuwzglednieniem tradycji i kulturowej akceptowalnosci.
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Problemy dotyczace wyzywienia réznia sie zaleznie od regionu.
W wielu krajach rozwijajacych sie gospodarczo wystepuja nie-
dobory zywnosci i trudnosci z zagwarantowaniem bezpieczen-
stwa zywnoSciowego. W panstwach rozwinietych gospodarczo
obserwuje sie natomiast problemy spoteczne, ktore sa kon-
sekwencja niezrownowazonego modelu konsumpcji zywnosci
(np. choroby cywilizacyjne, marnotrawstwo). Komisja Europejska
rowniez uznata, ze obecne wzorce konsumpcji zywnosciw krajach
cztonkowskich sg niezréwnowazone z punktu widzenia zdrowia
i Srodowiska naturalnego. Strategia ,Od pola do stotu” przewi-
duje stworzenie regulacji dotyczacych promocji zrbwnowazonej
konsumpcji zywnosci, w tym redukcji spozycia migsa czerwo-
nego, cukrow, solii ttuszczéw zwierzecych, a takze rozwoju eko-
logicznej produkgji rolnej i zmniejszenia marnotrawstwa. W Pol-
sce prozdrowotny model zywienia jest promowany niezaleznie od
regulacji WPR. NIZP-PIB opracowat Piramide Zdrowego Zywienia
i Aktywnosci Fizycznej,aw 2021 r. wdrozono regulacje podatkowe,
ktorych celem jest ograniczenie konsumpcji stodzonych napojow
bezalkoholowych?.

Promocja zrobwnowazonej konsumpcji zywnosci w ramach
strategii bedzie miata konsekwencje zaréwno dla podazowej,
jak i popytowej strony rynku. Utatwienie konsumentom przej-
Scia na zdrowa i zrbwnowazona diete, ktora bedzie bazowac na
czeSciowym zastapieniu produktow zwierzecych produktamiro-
Slinnymi oraz redukcji konsumpcji stodzonych i solonych artyku-
téw spozywczych, moze wptynadé na poziom i strukture popytu.
Analogiczny wptyw na popyt bedzie miata promocja spozycia
ekologicznych i nisko przetworzonych produktéow zywnoscio-
wych. Rosnaca produkcja i podaz tych wyrobéw w ramach krét-
kich tancuchéw dostaw (np. rolniczy handel detaliczny — nowe
przepisy maja utatwic rolnikom sprzedaz wtasnych produktow

17 Ustawazdnia14 lutego 2020r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
zpromocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, Dz. U. 2020, poz. 1492.
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zywnosciowych™) bedzie stanowic¢ konkurencje dla przemystu
spozywczego, ktory bedzie czerpat mniejsze korzysci z efektow
skaliiwartosci dodanej. To moze pogorszy¢ efektywnos¢ wyko-
rzystania czynnikow produkcji; w takiej sytuacji konieczne be-
dzie dostosowanie potencjatu wytwdrczego do nowych uwarun-
kowan popytowych.

Promocja zrownowazonej konsumpcji i zmiany w strukturze
popytu na zywnos$¢ beda na rézne sposoby determinowaty roz-
wéj poszczegblnych branz przemystu spozywczego. Prozdro-
wotne zalecenia dietetyczne beda korzystne dla przedsiebiorstw
przetwarzajacych zbozairzepak oraz owoce, warzywaiorzechy.
Z drugiej strony zmiany te moga mie¢ negatywne konsekwencje
dla produkgji cukru i artykutow spozywczych zawierajacych cu-
kier, przetwérstwa produktéw zwierzecych oraz produkgcji zyw-
nosci wysoko przetworzone;j.

Polski przemyst spozywczy zaopatruje nie tylko rynek we-
wnetrzny, ale tez miedzynarodowy, ktory jest istotnym stymu-
latorem rozwoju wielu branz. Po przystapieniu Polski do UE eks-
port produktow rolno-spozywczych charakteryzowat sie wysoka
dynamika rozwoju (w latach 2004-2021 zwiekszyt sie ponad
siedmiokrotnie). Wedtug szacunkow IERiIGZ-PIB produkty prze-
mystu spozywczego stanowity ok. 85% tego eksportu. Oznacza
to, ze zmiany w strukturze popytu na krajowym i zewnetrznym
rynku oddziatuja i beda oddziatywaty na funkcjonowanie prze-
mystu spozywczego.

Na konsumpcje zywnosci wptywa wiele réznych czynnikow,
ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:

ekonomiczne: dochody konsumentéw i ceny produktéw,

pozaekonomiczne: demografia, klimat, tradycja, modaitp.

18 KoslickiK. Ustawa podpisana - rolnicy wkrotce zarobig wiecej bez po-
datku, https://www.prawo.pl/podatki/zwolnienie-z-pit-dla-rolnikow-
-rolniczy-handel-detaliczny (odczyt: 19.01.2022).

PROMOCJA ZROWNOWAZONE]J] KONSUMPCJI ZYWNOSCI


https://www.prawo.pl/podatki/zwolnienie-z-pit-dla-rolnikow-rolniczy-handel-detaliczny,512352.html#:~:text=Prezydent%20Andrzej%20Duda%20podpisa%C5%82%20ustaw%C4%99,limit%20wynosi%C5%82%2040%20tysi%C4%99cy%20z%C5%82otych.
https://www.prawo.pl/podatki/zwolnienie-z-pit-dla-rolnikow-rolniczy-handel-detaliczny,512352.html#:~:text=Prezydent%20Andrzej%20Duda%20podpisa%C5%82%20ustaw%C4%99,limit%20wynosi%C5%82%2040%20tysi%C4%99cy%20z%C5%82otych.

Wedtug Banku Swiatowego w 2020 r. $redni dochéd w parytecie
sity nabywczej w Polsce wynidst 34,4 tys. USD per capita wobec
44,8 tys. USD per capita w UE i 47,1 USD per capita w pafnstwach
strefy euro®. Gospodarstwa domowe w Polsce charakteryzuja
sie duzym udziatem wydatkéw na zywnosé w wydatkach ogo-
tem. Ten wlatach 2004—2016 zmniejszyt sie 2 28,0 do 24,0%, ale
w 2021 r. ponownie wzrést do 28,5% (rys. 15). Duzy udziat zyw-
nosci w wydatkach konsumentéw i niekorzystne zmiany demo-
graficzne w kraju oznaczaja, ze realizacja celéw strategii, Od pola
do stotu” w zakresie zréwnowazonej konsumpcji bedzie duzym

19 Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG (odczyt: 28.01.2022).
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RYS. 15 Udziat wydatkéw na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w wydatkach ogé-
tem gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS
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wyzwaniem dla przemystu spozywczego, ktory bedzie zmuszony
dostosowac potencjat produkcyjny i oferowany asortyment do
zmieniajacych sie uwarunkowan popytowych. Zaréwno produkty
zywnosciowe, jak i ich opakowania powinny spetniaé wysokie
standardy bezpieczenstwa zdrowotnego, a takze utatwiac reduk-
cje marnotrawstwa i produkcji odpaddw. Promocja zréwnowazo-
nej konsumpcji i przewidywany wzrost cen zywnosci z pewnos-
cigwptyna na decyzje zakupowe gospodarstw domowych. Moze
doj$¢ do spadku popytu.

Dla osiggniecia zrbwnowazonej konsumpcji Zywnosci, zaréwno
z punktu widzenia zdrowia, jak i Srodowiska, istotna jest zmiana
zachowan konsumentéw. Nalezy wzmocnicich pozycje, aby mogli
Swiadomie dokonywac zdrowych i zrownowazonych wyboréw zy-
wieniowych. Stuzy¢ temu moze na przyktad etykietowanie pro-
duktéw uwzgledniajace informacje o wartosci odzywczej, po-
chodzeniu produktéw oraz o kwestiach ekologicznych. Réwnie
wazne bedzie zachecanie konsumentéw do wyboru zréwnowa-
zonej i zdrowej diety. Moga temu stuzy¢ na przyktad kampanie
promocyjne prowadzone za pomoca $rodkéw komunikacji cyfro-
wej oraz programy edukacyjne. Dla osiggniecia zrbwnowazonosci
duze znaczenie bedzie miato réwniez ograniczenie strati marno-
trawienia zywnosci, ktore w ogniwie konsumpcji ma szczegdlny
wymiar. Gospodarstwa domowe odpowiedzialne s3 za ok. 53%
strat i marnotrawienia zywnosci w UE [FUSIONS], a w Polsce za
ok. 60% [PROM].



Whnioski
i rekomendacje

Proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania zawarte
w strategii,,Od polado stotu” w kompleksowy sposéb zmieniaja
rynek zywnosciowy w UE. Nie jest to jednak rewolucja, a raczej
ewolucja, ktorej celem jest m.in. powro6t do produkcji zywnosci
w zgodzie z naturg i z mniejsza szkodliwoscia dla Srodowiska.
Takie podejscie i kierunek zmian w funkcjonowaniu rynku zyw-
noSciowego w krajach UE zyskuje coraz wieksze poparcie spote-
czenstwa, ktore jest sktonne ptaci¢ wyzsza cene za zdrowg i bez-
pieczna zywnosS¢. Nalezy jednak pamietad, ze dla duzej czesci
konsumentéw przy zakupie zywnosci, ktéra jest dobrem pod-
stawowym, najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o doko-
nywanych wyborach pozostanie cena. Przedstawiona w niniej-
szym raporcie strategia zawiera pewna wizje, a nie szczegétowe
rozwigzania i regulacje prawne, wiec stanowi dopiero pierw-
szy etap zmian, ktére doprowadza do stworzenia ujednolico-
nych ram instytucjonalnych dla funkcjonowania zrébwnowazo-
nego systemu zywnosciowego i zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosSci w UE.

Od Zielonego tadu i strategii, Od pola do stotu” nie ma odwrotu.
Ich wdrozenie jest konieczne, jezeli chcemy zachowac Srodowi-
sko naturalne UE dla przysztych pokolen i wesprzec jego ochrone
na catym Swiecie. Nalezy jednak dotozyc staran, aby strategia ta
w fazie realizacji byta,,szyta na miare”, tj. zeby kazdy kraj iden-
tyfikowat sie z nig i zeby faktycznie stuzyta wzrostowi gospodar-
czemu i ochronie Srodowiska. Realizacja celow strategii bedzie
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ogromnym wyzwaniem nie tylko dla sektora rolno-spozywczego,
ale takze dla catej gospodarki narodowej, gdyz konieczne beda
gtebokie zmiany strukturalne i modernizacyjne, zwtaszcza w za-
kresie systemu energetycznego, gospodarki zasobami natural-
nymi i odpadami. Duzym wyzwaniem dla spoteczenstwa bedzie
rowniez ograniczenie marnotrawstwa zywnosci oraz wdrozenie
zrownowazonego modelu konsumpcji.

Wazne jest takze to, zeby wysitki podejmowane przez UE na
rzecz ochrony srodowiska, ktore wigza sie zdodatkowymi kosz-
tami dla producentdéw rolnych, przedsiebiorstw przemystu spo-
zywczego, a finalnie takze dla konsumentoéw, nie byty jednostron-
nymi dziataniami na arenie miedzynarodowej, gdyz pogorszy to
pozycje konkurencyjna krajéw UE w handlu zagranicznym surow-
camirolnymii produktami zywnosciowymi. Wdrazane zmiany po-
winny wpisywac sie w globalna transformacje w kierunku zréw-
nowazonych systemow rolno-spozywczych.

Wdrozenie strategii ,,0d pola do stotu”, ktéra jest komplekso-
wym programem budowy zréwnowazonego tafncucha zywnos-
ciowego, bedzie wigzato sie z przeprowadzeniem w przetworstwie
spozywczym gtebokich proceséw dostosowawczych. Aby prawid-
towo zdefiniowac te procesy, nalezy okresli¢ obszary, w ktérych
przedsiebiorstwa przemystu spozywczego powinny koncentrowac
swoja dziatalnos$¢ gospodarcza, aby zrealizowac szczegbtowe cele
strategii. Obszary te beda obejmowac zaréwno dziatalno$¢ pro-
dukcyjna oraz ochrone srodowiska, jak i kwestie spoteczne zwia-
zane z konsumpcja i zdrowiem. W zwigzku z tym mozna wskazac
nastepujace punkty krytyczne, ktore beda pomocne w definio-
waniu przysztych projektéw dostosowawczych i stricte inwesty-
cyjnych w sektorze przetworstwa spozywczego:

zapewnienie odpowiedniej bazy surowcowej:
wsparcie proceséw modernizacyjnych w gospodarstwach rol-
nych w zakresie technologii produkcji i ochrony Srodowiska (np.
przez innowacje, oszczedne gospodarowanie energia i zaso-
bami naturalnymi),
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uregulowanie relacji biznesowych z dostawcami surowcéw rol-
nych (np. przez umowy kontraktacyjne uwzgledniajace me-
chanizm ksztattowania cen);

dziatalnos¢ inwestycyjna w przedsiebiorstwach majaca na celu
wdrozenie innowacyjnych technologii w zakresie produkcji zyw-
nosci, systemow energetycznych i gospodarki wodno-sciekowej,
ktorych konsekwencja bedzie gospodarowanie zasobamiw obiegu
zamknietym oraz redukcja emisji gazow cieplarnianych i odpa-
dow (w tym recykling opakowan);

intensyfikacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsie-
biorstwach iwspétpracy z jednostkami B+R, co utatwi wdrozenie
innowacji w zakresie technologii, produktéw, organizacji i mar-
ketingu (np. systemy cyfrowe stuzace identyfikacji producentow
od surowcéw do finalnych produktéw konsumpcyjnych, dziata-
nia logistyczne);

rozwéj produkcji zywnosci ekologicznej, w tym wytwarzanej
z wykorzystaniem tradycyjnych technologii, ktéry réwniez be-
dzie wymagat odpowiednich dziatan w obszarze produkcji su-
rowcow rolnych;

dziatania na rzecz ograniczenia strat zywnosci w przedsigbior-
stwach i gospodarstwach rolnych, ktére umozliwia racjonalna
gospodarke zasobami, korzystnie wptyna na Srodowisko natu-
ralne oraz beda zrédtem korzysci ekonomicznych;

dziatania w zakresie promocji zrownowazonej konsumpcji zyw-
nosci poprzez odpowiednio ukierunkowana oferte i standardy
jakosci, ktore beda ksztattowac Swiadomosé konsumentow, ko-
rzystnie wptywac na ich zdrowie oraz chroni¢ srodowisko natu-
ralne (np. za posrednictwem kampanii edukacyjnych i reklamo-
wych zdrowego modelu odzywiania, ograniczanie marnowania
zywnosci w gospodarstwach domowych).
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Konieczno$¢ przeprowadzenia gtebokich zmian modernizacyj-
nychistrukturalnych w przemysle spozywczym bedzie wymagata
wysokich naktadow na dziatalnos$¢ inwestycyjna i innowacyjna,
ktére w pewnych obszarach beda potrzebowaty wsparcia $rod-
kami zewnetrznymi. Jesli przedsiebiorstwa nie otrzymaja wspar-
ciazdedykowanych programéw, wdrazanie innowacji moze nie-
korzystnie wptynac naich sytuacje finansowa. Wsparcie inwestycji
zgodnych z zatozeniami strategii ,,0d pola do stotu” zapewni rea-
lizacje jej ambitnych celow. W tym kontekscie zasadne jest row-
niez dotowanie dziatan w zakresie badan i rozwoju, co umozliwi
wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w praktyce.

Pandemia COVID-19 spowodowata globalny kryzys gospodar-
czy, ktérego konsekwencja byty zaktdcenia tancuchow dostaw
oraz gwattowny wzrost cen surowcoéw energetycznych i zyw-
nosci. Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz restrykcyjne sankcje go-
spodarcze natozone na Rosje i Biatorus wptyna na dalszy wzrost
cen nos$nikéw energii i produktow zywnosciowych. Ukraina i Ro-
sja sg duzymi producentamiieksporteramizb6z iroslin oleistych.
Stwarza to realne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego
niektorych panstw cztonkowskich UE. W obliczu dziatan wojen-
nych i rosnacego zagrozenia militarnego nalezy z jednej strony
zastanowic sig, czy jest to odpowiedni moment na wprowadza-
nie tak ambitnego i obszernego planu dziatan, jakim jest Euro-
pejski Zielony tad i bedaca jego kluczowym elementem strate-
gia ,,0d pola do stotu”. Z drugiej jednak strony konflikt zbrojny
w Ukrainie pokazat, ze konieczne jest przeprowadzenia gtebo-
kich reform w zakresie zaopatrzenia w surowce energetyczne,
aby uniezalezni¢ kraje UE od surowcow sprowadzanych z Ros;ji.
W zwigzku z tym realizacja strategii w zakresie wdrazania gospo-
darkiw obiegu zamknietym moze okazac sie pomocna w rozwig-
zaniu tego problemu.
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