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Rola gmin i wojewodztw w
planowaniu przestrzennym.
Przyczynek do dyskusji na temat

stanu samorzadnosci terytorialnej
w Polsce




W niniejszym tekscie podjeta zostata proba generalnego okreslenia roli gmin i woje-
wodztw w polskim systemie planowania przestrzennego. Nie chodzi jednak o analize
konkretnych, szczegétowych przepisow. W literaturze wielokrotnie wskazywano bo-
wiem stabosci regulacyjne polskiego planowania przestrzennego. Celem opracowania
jest wskazanie, jaka role gminy i wojewodztwa w polskich realiach powinny w tym
zakresie petnic i jakie mozna wyodrebni¢ w tym zakresie ogdlne, systemowe bariery.

Pierwszym  krokiem  umozliwiajgcym
udzielenie odpowiedzi na wskazane pytanie,
jest generalna refleksja na temat celdw
planowania przestrzennego. Nadin et al.
(2018) rozumieja planowanie przestrzenne jako
proces organizowania terytorium, uzytkowania
gruntdw oraz zarzadzania konkurencyjnymi
interesami. Zdaniem autoréw celem planowania
przestrzennego jest kierowanie rozwojem
przy  zapewnieniu  ochrony  s$rodowiska,
ochrony gruntéw i angazowaniu spotecznosci
lokalnych. Wigze sie z tym aktywna wspotpraca
zréznicowanych (publicznych i niepublicznych)
podmiotéw. Healey (2004) okreslit planowanie
przestrzenne jako zestaw praktyk zarzadzania,
stuzgcych opracowywaniu i wdrazaniu strategi,
plandw, polityk i projektéw, a takze regulowaniu
lokalizacji, czasu i formy rozwoju. Inaczej to
ujmujac, chodzi o podejmowanie $wiadomych,
zbiorowych  wysitkébw  zmierzajacych  do
ponownego  wyobrazenia  sobie  terenu
(miasta/ regionu, itd.) i przetozenia tegoz
wyobrazenia na priorytety w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych oraz zasad uzytkowania
gruntéw. Lopez i Trigal (2015) dodaja, ze
planowanie przestrzenne to podstawa do
zintegrowania réznych elementéw i czynnikéw
warunkujacych dynamike przestrzenna.
Tewdwr — Jones (2012) podkredla z kolei
role ekonomii politycznej i restrukturyzacji
instytucjonalnej. Zdaniem autora planowanie
nie stanowi rozwigzania, ale jedynie S$rodek
zarzadzania procesami przestrzennymi. Na
podstawie powyzszych uje¢ mozna wskazac, ze:

planowanie przestrzenne pozwala
wptywa¢  na  procesy  przestrzenne;
rolgplanowaniaprzestrzennegojestgodzenie
odmiennych perspektyw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju z jednej strony oraz
ochrony $rodowiska, ochrony dziedzictwa
kulturowego, czy dbatos¢ o walory
przestrzeni z drugiej strony (obie sfery
czesto postrzegane sg odmiennie, niemniej

nie mozna ich traktowaé opozycyjnie);
rowniez z tego powodu koniecznym
elementem planowania przestrzennego

jest integrowanie odmiennych perspektyw;
- jednoczesnie od planowania przestrzennego
nie mozna oczekiwac nadmiernie
szczegbtowej deklaracji na temat
drobiazgowo  pojmowanych  mozliwosci
zagospodarowania konkretnej  dziatki
nalezy uwzglednic kontekst
najnowszych wyzwan (przede wszystkim

klimatycznych), na ktére planowanie
przestrzenne [ jego instrumenty
rowniez  musza udzieli¢ odpowiedzi.

Wskazane wytyczne mozna odnies¢ do
rozwazan dotyczacych roli polskich jednostek
samorzadu terytorialnego w  planowaniu
przestrzennym, w szczegdélnosci gmin oraz
wojewoddztw. Nie budzi watpliwosci, ze gminy
powinny dalej stanowi¢ podstawowa jednostke,
zarébwno z perspektywy podmiotowej, jak i
przedmiotowej, w planowaniu przestrzennym (na
negatywngocenezastugujatendencjezmierzajgce
do centralizacji w tym zakresie). Oznacza to, ze



wiadze gminy powinny w kluczowym zakresie
wptywac na wiekszos¢ procesdw przestrzennych.
Z perspektywy regulacyjnej polegaé to bedzie
przede wszystkim na okreslaniu przeznaczenia
(strefowaniu) danego terenu oraz wskazywaniu
wytycznych w zakresie jego zagospodarowania.
Niemniej, sprowadzanie roli gmin tylko i
wytacznie do wskazanych kwestii zwtaszcza
w obliczu aktualnie definiowanych wyzwan,
stanowitoby powazne uproszczenie. Generalnie,
zbyt ryzykowne wydaje sie zbyt silne (z
perspektywy ujecia aktéw prawnych) wydaje sie
powigzanie prawa planowania przestrzennego
i prawa budowlanego. Wptywa to na nazbyt
ytechniczne” postrzeganie roli prawa planowania
przestrzennego. Tymczasem rolg wtadz gmin
jest — przy uzyciu dostepnego instrumentarium
— wptywanie na procesy przestrzenne. To na
szczeblu lokalnym w szerokim zakresie powinien
by¢ definiowany i wywazany interes publiczny
w planowaniu przestrzennym, co przejawiac
sie moze w ocenie znaczenia poszczegdlnych
waloréw przestrzennych. Aby niniejszy cel zostat
osiagniety, konieczne wydaje sie integrowanie
odmiennych perspektyw i punktéw widzenia.
Dopiero po zdefiniowaniu interesu publicznego
w planowaniu przestrzennym (jego potrzeb)

mozliwe  bedzie racjonalne  korzystanie
z  poszczegblnych  narzedzi  planowania
przestrzennego: ~w  tym  wprowadzanie

ograniczert i zakazéw zabudowy. Rola wifadz
gminnych powinna bowiem réwniez polegac
na blokowaniu tych dziatan, ktére moga byc
ewidentnie sprzeczne z interesem publicznym.

Oczywiscie wskazany cel w konkretnych
przypadkach moze by¢ na szczeblu lokalnym
rozumiany nader uznaniowo. Dlatego tak
znaczaca wydaje sie rola analiz naukowych
i eksperckich w planowaniu przestrzennym.
W tym kontekscie — zwtaszcza wzgledem
mniejszych gmin — bardzo potrzebna wydaje sie
rola wtadz samorzadéw wojewddzkich. Jednym
z ich zadan jest witasnie doprecyzowanie (z
perspektywy eksperckiej) priorytetéw i wyzwan
przestrzennych na szczeblu regionalnym i tym
samym dostarczenie odpowiedniej wiedzy
na szczebel lokalny. Na tym rola samorzadu
na poziomie wojewddztw oczywiscie sie nie
konczy. Powinna ona réwniez polega¢ na:

- dbatosci o) ponadlokalne
inwestycje celu publicznego;
- dbatosci o wdrazanie w wojewddztwie
rozwigzan/ praktyk stanowigcych
odpowiedZ na wyzwania klimatyczne

(oraz inne pojawiajgce sie wyzwania);
© ntegracji polityk rozwoju na

szczeblu regionalnym i tym samym
stworzenie podstaw do integracji
polityk rozwoju na szczeblu lokalnym.

Aby wskazane cele byty realizowane, w
kazdym systemie planowania przestrzennego
musi zosta¢ spetnionych szereg warunkoéw.
Wsrdd nich nalezy wskaza¢ na wysoki poziom
kultury planistycznej, ale réwniez dostosowanie
instrumentarium (w szczegdélnosci dotyczy
to rozwigzan prawnych). W polskim systemie
planowania przestrzennego od lat zauwaza
sie powazne problemy i bariery w tym
zakresie. Wynikaja one nie tylko ze stabosci
prawa, ale réwniez niskiego poziomu kultury
planistycznej (determinujacego czesto
specyficzng wyktadnie poszczegolnych
przepiséw).  Pewnymi  uniwersalnymi  z
perspektywy polskiego systemu planowania
przestrzennego tendencjami mozna okreslic:

- nieche¢ do planowania przestrzennego
(czego wyrazem jest niewielka powierzchnia
kraju  objeta  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego).
Nie chodzi tu tylko i wytacznie o
stabos¢ witadz publicznych, ale raczej
niski  poziom  kultury  planistycznej;

naduzywanie niedoprecyzowanych regulacji
prawnych w taki sposéb, aby doprowadzac
do chaotycznej, niekontrolowanej zabudowy;

zbyt szerokie akcentowanie roli
perspektywy podmiotu prywatnego w
systemie  planowania  przestrzennego;
brak dostatecznej wrazliwosci na
aktualne wyzwania klimatyczne.

Wskazane tendencje nie znikng po

nawet szeroko, szczegdtowo przeprowadzonej
nowelizacji przepiséw z zakresu planowania
przestrzennego. Mozna je jednak ograniczad.

Wymienione bariery skfaniaja do refleksji
na temat powierzenia pewnych kompetencji z
zakresu planowania przestrzennego organom
wiadzy krajowej. W polskim systemie planowania
przestrzennego powinna to by¢ ostatecznos¢,
sprowadzajaca sie do kluczowych z perspektywy
krajuwyzwan i zadan. W czesci paristw zachodniej
Europy wiadze centralne majg do dyspozycji
narzedzia planowania przestrzennego, dzieki
ktérym moga wptywad na procesy przestrzenne.
jest to jednak rola subsydiarna, czesto polegajaca
na dostarczaniu wiedzy i argumentéw na
poziomie lokalnym. W polskich realiach,
w ktérych od kilku lat nie ma planowania



przestrzennego na szczeblu krajowym, wystepuje
ryzyko, ze wzmacnianie roli wtadz krajowych
sprowadzatoby sie do prostej centralizacji.

Konkludujac,  wskaza¢ nalezy, ze
samorzad terytorialny w Il Rzeczypospolitej
nie poradzit sobie z wyzwaniami planowania
przestrzennego. Nie zawsze mozna jednak
obcigza¢ za to wing wtadze poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Czesto
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